DELIBERACAO AGENERSA N°. 1183

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1183 DE 26 DE JULHO DE 2012.

Concessionaria CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.314/2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-12/020.162/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer da impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG em

face do Auto de Infracao n° 049/2012 e negar-lhe provimento.

Art.2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua

publicacao.
Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro -Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro - Relator



Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro



Servico Pblico Estadugl
AG EN E R S A PMGESGG Hﬂ ‘:‘.-"52'.'!.0'10 -z ’{ Zoi\ : e uno.
i _.T_.--'__' T R e ¢ L

e e
4

; Datz O3 ¢ : ) Rio de

IR s e :Ewﬂw‘?jwfh@iih Fis.:  B% o<l Janeiro
dn Fetado do Rige de lancira E!jbﬂc&: E :M e e e

Processon®: E-12/020.162{2011

Data de autuacao: 13/10/2010
Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de infracéo - Penalidade de Multa - Processo
Regulatério E-12/020.314/2010

Sessio Regulatoria: 26 de julho de 2012

RELATORIO

Trata-se de impugnagédo em face do Auto de infracdo n® 049/2012, protocolizada
pela Concessionaria CEG em 22 de maio de 2012.

Inicialmente, a Concessionaria aborda a tempestividade da apresentagdo da
citada peca, uma vez que o auto de infragao foi recebido no dia 15 de maio de 2012,
tendo-se o prazo iniciado em 16 de maio de 2012 com 0 término em 22 de maio de
2012,

Preliminarmente, aponta a auséncia de previsao do Auto de Infragao no Contrato
de Concessao, mencionando o §2° da Clausula decima que estabelece:

"As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade
da infragdo, serdo aplicadas mediante procedimento
administrativo em que se assegure a Concessionaria amplo
direffo de defesa.”

Entende que a utilizacdo de auto de infragao nao encontra amparo no contrato
celebrado com o poder concedente, sendo manifestamente indevida e que a aplicagac
de penalidades em face da Concessionaria somente seria possivel por meio de
processo administrativo regularmente instaurado no ambito da agéncia Reguladora.

Argumenta ainda que, caso fosse a intencao do Poder Concedente aplicar as
penalidades através da lavratura de auto de infragao, é certo Contrato de Concessao
teria manifestacdo expressa neste sentido e considera que, ainda que haja tal previsao
no Decreto 38.618 de 08 de dezembro de 2005, neste ultimo caso o legislador referiu-se
4s Concessionarias cujos marcos regulatorios prevéem tal situagéo. Ao final, requer que
a presente preliminar seja acolhida e o Auto de Infragdo n® 049/2012 declarado nulo.
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No que diz respeito ao mérito, afirma que as formalidades legais estabelecidas na

Instrucao Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007 nao foram ocbservadas e que,
portanto, 0 auto de infrag&o objeto do presente devera ser considerado nulo.

Alega que, o campo 10 do auto ora impugnado ndo motiva de forma
pormenoarizada o objeto ensejador da aplicagao da multa. Isto posto, pretende ter tido
seu direito 2 ampla defesa da cerceado, sustentando que nao é bastante citar a razao da
instauragao do processo administrativo. Ao contrario, afrma fazer-se necessario
apresentar uma razao exiraida dos autos, fragando uma analogia aos julgamentos
proferidos pelo Poder Judiciarios e as decisoes administrativas advindas de qualquer
dos Trés Poderes que, por forga do disposto no art. 93, IX & X da Constituicio Federal e
no art. 165 do Cadigo de Processo Civil, demandam motivagao, sob pena de nulidade.

Aponta, outrossim, a exigéncia de regulagao prévia a imposicao de eventual
penalizagdo, asseverando a necessidade da prévia regulacio e fiscalizagao como
condicionantes a penalizagdo por parte de uma Agéncia Reguladora e alegando que tal
ndo ocorreu no caso em tela.

Salienta ter sido a Concessionaria punida pelo suposto descumprimento as suas
proprias normas técnicas, que néo tém forca de lei, e que caberia a esta AGENERSA
aplicar penalidade somente no caso de descumprimento do instrumento de concessao.

Encerra requerendo a revogagdo da penalidade aplicada pela Deliberagéo
AGENERSA n° 728/2011, tendo como consequéncia, julgar-se improcedente o Auto de
Infracdo n® 049/2012.

O Parecer da Procuradoria & apresentado as fls. 73/77. O mesmo atestou a
tempestividade da impugnacao e sustentou a competéncia desta AGENERSA de zelar
pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessbes OuU permissao de
servigos publicos relativos a esfera de suas atribuictes', ressaltando que, "ainda que
nio exista clausula contratual que preveja a lavratura de auto de infragdo, a esta
AGENERSA compete notificar a Concessionana da penalidade aplicada pefo Consetho
Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria geral do processo que se
aplica subsidiariamente ao Processo Administrativo. Tal comunicacdo se da airaves dos
instrumentos: Auto de Infragdo efou notificagéo.”

Apontou a existéncia da Instrucac Normativa n® 001/2007 que dispde sobre os
procedimentos desta Agéncia nas agles de fiscalizacdo das obrigacoes legais e
contratuais das Concessionarias CEG e CEG RIO e na aplicacao de sancgdes, quando
for o caso, e que ainda que nao existisse tal regulamento, ndo seria “razodvel considerar
que esta Agéncia ndo dispusesse de meios para efetivar a apficacdo das penalidades
previstas no Contrato de Concessdo, entendimento este firmado pela lima. Conselheira

' ant 4% inciso | da Lei Estagual n® 4558, de 06 de junha ge 2005, Cris, estritura. dispie sobre o funsionamento da Azéncia Reg uladora
de Ensrgia & Sansamenta Basico do Estado do Ria d2 Janeino— AGENERSA, & d4 outras providéncias.
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Darcilia Leite nos autos do processo n°® E-12/020.059/2007". Portanto, considera
ausentes as fundamentacdes legais nas alegagdes frazidas pela Concessionaria.

Naguilo que diz respeito ao descumprimento de formalidades legais, a d.
Procuradoria afiima que o citado instrumento contempla todos os elementos
considerados inexistentes pela Concessiondria.  Aponta principio processual da
Instrumentalidade das Formas, afirmando que o citado instrumento cumpriu sua
finalidade, qual seja, notificar a concessionaria quanto a aplicacdo da penalidade
decorrente do apurado grau de responsabilidade quando da prestagao do servigo
publico inadequado. Esclarece ainda que a CEG teve amplo acesso aos autos,
participando das etapas processuais e interpondo recursos, sendo observadas todas as
garantias constitucionais e que, ao auto de infracéo, foram anexados relatérios, votos e
memorias de calculos. Portanto ambas alegacfes trazidas pela Concessionaria nao
merecem prosperar, devendo o auto de infragéo ser mantido e improvida a impugnagao
apresentada.

Na reunido interna realizada em 21 de maio de 2012, os autos foram
redistribuidos a minha relatoria, tendo em vista o término do mandato do Conselheiro

Sérgio Raposo.

Foi concedido prazo para oferecimento de consideracbes finais pela
concessionaria e copia dos autos conforme solicitado.

Em suas razdes finais, apresentadas intempestivamente, reiterou seus
argumentos anteriores, como também o pedido de impugnagao.

E o relatorio.
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Processon®: E-12/020.162/2011
Data de autuacao: 07/04/2011

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de infragao - Penalidade de multa - Processo
Regulatorio E-12/020.314/2010

Sessao Regulatoria: 26 de jultho de 2012

VOTO

_ Trata-se da analise de impugnacéo apresentada pela Concessiondria CEG em razdo do Auto de
Infracao n® 04972012, através do qual & cobrada a multa determinada na Deliberagdo AGENERSA n° 728,
- de 29 de marco de 2011, integrada pelas Dellherar;oes AGEMERSA n® 785, de 28 de julho de 2011, e n®
895, de 31 de outubro de 2011, ;

A peca agui analisada e bempestwa tendo em vista ter side protocolizada, -nesta agencla em 22 de
maio de 2012 e o Auto de infracio, devidamente instruido, foi recebido pela goncessionaria em 15 de maio
de 2012,

O contraditério e a ampla defesa foram corretamente observados guando da instrug&o do processo
regulatério E-12/020.314/2010, n&o cabendo, na presente fase, apreciacdo de questdes referentes ao
mérita em raz&o do esgotamento das instancias administrativas.

Alegando auséncia de previsdc no contrato de concess8o, a Concessiondria, em preliminar,
susterta a impossibilidade de lavratura de auto de infragéo.

Esta AGENERSA tem, por forga de disposicao legal, a competéncia de zelar pelo fiel cumprimento
da Iegu'slagéo e dos contrates de concessdo ou permissdo de-servicos publices relativos a esfera de suas
atribuicBes’, por conseguinte este argumento no pode prosperar. -Assim, esta Agéncia Reguladora &
competente para instaurar processe administrativo, a fim de gue seja apurada a infragao com a aplicacio
da penalidade cablvel, se for o caso.

0 Auto de Infreu;éc: & o ato administrative de aplicacéo de penalidades pelo descumprimento,
dentre diversas razdes, de deveres nfo cumpridos. Sua finalidade & a de punir o infrator se verificada
algurna irregularidade. © Decreto 38.618/2005 que regula a estrutura admrnastratlva desta agéncia prevé a
expedicdo do aute de infragao, in verbis:

Art. 23 Compete a Secretaria executiva:

XX- expedir auto de infragdo, para execucao das penalidades impostas por
Deliberagio emanada do Gunselha Diretor, em conjunto com as camaras

tecnicas.

T art 4% | da Lei Estadual n° 4556//05

Canselheira Luigi Eduardo Troisi - Procasse n® E-12/020. 18212011
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Certo & que a [nstrugSo nommativa AGENERSA n° 001/2007 dispbe acerca dos procedimentos &
serem adotados pela AGENERSA nas agdes de fiscalizagie das obrigacdes legais e contratuais das
concessiondrias CEG e CEG RIO na aplicagio de penalidades quando for o caso. Lemos em seu art. 8%

3 “Art.8% Se da apreciagio do ménto, o Conselho Diretor da AGENERSA decidir,
nos aulos do processo reguiatorio instaurado na forma do art. 7° que a
Concessionéria efefivamente incorrey em infracdo, nos termos da fel efou dos
Contratos de Concessdo, determinard a Secrefania Execufiva, em conjunio com a
Cémara Técnica, a aplicagdo 0a pena cominada, por meio de lavralura de "Auto
de infragdo (Al)", com base no modelo inciuido no anexo JIL"

Cabe 20 ente Regulador adotar o procedimento gue julgar conveniente, embora nad esteja previsto
expressamente no Contrato de Concessdo: E nao & razoavel imaginar que a Agéncia Reguladora ndo
disponha de instrumentas habeis a efetivar a aplicagdo das sangbes previstas no marco regulatério.® Por
conseguinte, ndo prosperam as alegagdes trazidas aos autos pela Concessionaria.

E
No mérito, requereu seja considerado nulo o auto de infragae pois “o dustre Gerente da Camara de
Energia e a Secretdria Executiva desta AGENERSA ndo cumpriram com as formalidades legais exigidas
para & (avratura do auto de infragdo.” Afirma que a Instrug&o normativa 001/2007 estabelacey requisitos
necessérios e imprescindiveis que nao foram observadas para que se possa considerar o auta como valido,

Mencionou, ainda, que "no campo 10 do auto de infracdo ora impugnado, ndo consta de forma
pormenonzada a molivagdo que ensejou a aplicagdo de penalidade de muita {_.), 0 que, indubitavelmente,
dificulta o amplo dirsito de gefesa {L.)."

Fato & que o instrumento, objeto do presente, encontra-se preenchido cometaments, ndo tendo
fundamento a alegagéo da Concessiondria uma vez que no auto impugnado consta a razéo extraida dos
autos gue fundamenta a aplicacao da sangao.

Emn caso semelhante, manifestou-se o Tribunal de Justiga do Estado do Rie de Janairo:

"2, A agéncia reguladora tem competéncia para aplicacao de penalidades
referentes & violagio aos seus regulamentos, eis que vela pelo cumprimento do
contrato de concessdo, ndo havendo duplicidade de penalidadas. 3. Verifica-se a
regularidade da decisdo que cominou @ multa ao apelante, uma vez que esta foi
proferida no &mbito de procedimento administrativo regular, respeitadas as
garantias constitucionais do dirgito ao contraditéric e 4 ampla defesa a ele
inerentes, restando devidamente fundamentada. 4. A administragio indicou as
artigos em que embasaram a lavratura do auto de infracéo, restando patente a
motivaggo." (Processo 0013440-88.2006.8.19.0021 - Apelagio - Des. Antonio
lioizio B. Bastos - Julgamento: 25/06/2012 - Décima segunda Camara Civel)

0 parecer da douts Procuradoria desta AGENERSA afirma que o instrumento cumpriu sua
finalidade, essencial, a de notificar a Concessionaria quanto & aplicacdo de penalidade decorrente do
apurado grau de responsabilidade quando da prestagac do servicn publico inadequado. E, considerando
que os atos processuais sdo validos desde que alcancem sua finalidade, ainda gue praticados de forma
diversa & determinada pela lei, ndo prosperam os argumentos contidos na impugnagao.

 Progessn E-12/020.058/2007 - Cons. Darcilia Leite

Conselheiro Luigi Eduards Troisl - Progesse n® EA2/020.162/2011
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No que diz respeito & exigéncia de regulagdo prévia & imposicdo de eventual penalizagao, sabido &
que compete 3 Agéncia Reguladora cuidar para gue a legislagdo e o contrato de concessao ou permissas
de servigos relativos & sua esfera de arbuicdes sejam observados. Por mnsequénma sua atuacao

enconira-se amparada no exercicio da sua competéncia regulatoria.

Cabe salientar o entendimento da llma, Conselhaira Darcilia Leite, proferido nos autos do processo
E-12/020.014/2012, no sentido de “lembrarmos & impugnante que o procedimento em tela se presta (&0
somente & cobranga da penalidade aplicada naqueles autos, sendo o auto de infragdo meio para tal

Exatamente por essa razdo, & que o referido Aulo somente pode ser impugnado quanio a sua
forma, posto que todas as questdes de mérnfo, repise-se, j& foram discutidas no processo anderior, ndo
sendo razodvel gue, aqui, reabra-se sua analise, eis que j& amplamente examinadas e r‘espondrdas maotiva
pelo qual, no dmbito administrativo, enconira-se esgotada a discussdo do menia.”

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

> Conhecer a Impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Aute de Infragdo
n® 04%/2012 e negar-lhe provimento.

E o voto.

eirc-Relator
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DELIBERAGAQ AGENERSA N° AA 33 DE 26 DE JULHO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12/020.314/2010

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatério n® E-12/020.162/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer da impugnacio apresentada pela Concessionaria CEG em face do
Auto de Infracdo n® 049/2012 e negar-lhe provimento.

Art.2° - Esta Deliberacao entrard em vigor a partir da data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012

2N

José Bismarck Vianna Ouza
Conselheiro-Presi te

Darcilia Apam:':ida da Silva Leite
nselheira

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
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