DELIBERACAO AGENERSA N°. 1182

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1182 DE 26 DE JULHO DE 2012.

Concessionaria CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.447/2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-12/020.161/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer da impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG em

face do Auto de Infracao n°. 016/2012 e negar-lhe provimento.

Art.2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua

publicacao.
Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro -Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro - Relator



Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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Processon®: E-12/020.161/2011

Data de autuacao: 07/04/2011

Concessionaria: CEG
Assunto: - Auto de infragio - Penalidade de Multa - Processo Regulatorio E-
12/020.447/2010 '

Sessdo Regulatoria: 26 de julho de 2012

RELATORIO

Trata-se de impugnacio em face do Auto de infracdo n® 016/2012 protocolizada pela
Concessionaria CEG em 14 de marco de 2012. _ -

: De inicio’ a Concessionaria aponta a tempestividade da apresentacao da pega citada
anterionmente uma vez que o auto de infragdo foi recebido no dia 07 de margo de 2012, tendo ©
prazo se iniciado em 08 de marco de 2012 e findado em 14 de margo de 2012.

Preliminarmente, abordou a auséncia de previsio do Auto de Infracdo no Contrato de
Caoncessao, merycionandn o0 §2° da Clausula decima que estabelece:

"As penalidades que guardardo proporgdo com a gravidade da
infragdo serdo aplicadas mediante procedimento administrativo em
que se assegure @ Concessiondria amplo direito de defesa.”

Ressalta que a aplicacéo de perialidades em face da Concessionaria somente serna
possivel por meio de processo administrativo regularmente instaurado no ambito da agéncia
Reguladora e que a utilizagao de auto de infragao ndo enconira amparo no contrato celebrado
com o poder concedente, sendo manifestamente indevido. -

Acrescenta que, se fosse intengéo do Poder Concedente que as penalidades fossem
aplicadas atraves da lavratura de auto de infracgio, haveria disposicac expressa neste sentido no
Contrato de Concessdo, como ocofre com outras Concessionarias, e que a previséo no Decreto
28 618 de 08 de dezembro de 2005 refere-s& 205 Marcos regulatérios gue prevéem tal situacao.
Ao final. requereu o acolhimento desta preliminar para declarar nulo o auto lavrado. '

No que tange ac mérito, alega que o auto de infragio objeto do presente devera ser
considerade nulo em decorréncia do descumprimento de formalidades legais exigidas para sua -
lavratura estabelecidos na Instrucao Normativa AGENERSAICD n° 001/2007.

Frisa que, no campo 10 do auto ora impugnado, n&o consta a motivacdo que ensejou a
aplicagdo da multa descrita detalhadamente o que dificulta o direito a ampla defesa da
concessionaria, pois deveria apresentar uma razio extraida dos autos € nao apenas cita-la.
Compara a hipotese aos julgamentos proferidos pelo Poder Judiciario que devem ser motivados,

sob pena de nulidade, em razio do disposto no art. 93, IX da Constituigio Federal e no art. 165
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do Cédigo de Processo Civil, bem como as decises administrativas do tribunais conforme
dispge o art. 93, X da Constituicao Federal.

Salienta que "o dever de motivar se deve ao fato de que os agentes administrafivos nao
séo donos da coisas piblica, mas simiples gestores de interesses de foda a coletividade. *

Menciona, ainda, que & vedado a Administragio Publica confeccionar um auto de
infracdo sem que sejam cumpridos, rigorosamente, 0s requisitos cabiveis ja que se trata de um
documento solene, além da falta de informacdes e da formalidade exigida acabar por cercear o
direito 20 exercicio do contraditério e da ampla defesa descritos no art. 5° LV da Constituicdo
Federal, requerendo a dedlaragso da nulidade do auto de infragéo n° 016/2012. .

" - '
Conclui, requerendo o recebimento da impugnacdo com efeito suspensive e 0
acolhimento da matéria elencada preliminarmente para considerar nulo o auto de infragao. Caso

' sejam rejeitadas as preliminares, gue sejam cohsideradas insubsistentes as alegagbes descritas

na pega impugnada.

Parecer da Procuradoria, as fls. 61/64, que constatou a tempestividade da impugnacao.
Destacou a competéncia desta AGENERSA de zelar pelo fiel cumprmento da legislagdo e dos
confratos de concessdes ou permissao de servipos pulblicos relativos a esfera de suas
atribuigoes. :

Ressaltou que a esta "aufarquia compete instaurar processo administrative especifico,
por intermédio do qual fique definitivamente apurada a configuracdo da infragao, o gue se fara
através da reqular lavratura ‘formalizagdo” de auto de infracdo.” :

E também que, “ermbora ndo exista clausula con_tra’tuar que preveja a lavratura de auto de
infragdo, & esta AGENERSA compete nofificar a Concessionaria da penalidade apficada pelo
Conselho Diretor, dever consolidado-nas normas que regerm a teoria geral do processo, que se

aplica subsidiariamente ao Processo administrativo. Tal comunicagdo se da atraves dos
instrumentos: Auto de Infragdo e/ou nolificagao.”

. Salienta que a notificacio e o auto de infragdo tém a mesma natureza juridica por terem
como finalidade a apuragdo da responsabilidade da Concessionaria e aplicagio de penalidade
na hipotese de existir alguma iregularidade.

Registrou a ex'isténcia da Instrugdo Normativa n® 001/2007 que dispbe sobre 0s
procedimentos a serem adotados pela Agéncia nas agBes de fiscalizagao das obrigagdes legais
e contratuais das Concessionarias CEG e CEG RIO e na aplicacao de penalidades, quando for o
¢aso.

Citou o entendimento firmado pela lima. Conselheira Darcilia Leite nos autos do processo
n® E-12/020.059/2007 de que “ndo é razoavel imaginal que, até entdo, esta Agéncia Reguladora
néo dispusesse de instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de
Concessédo.” E que, assim, as alegacbes trazidas pela Concessionaria carecem de:
embasamento legal.” :

No que se refere ao descumprimento de formalidades legais, alega gque o citado
instrumento contempla todos os elementos considerados inexistentes pela Concessionaria. E de
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acordo com o principio processual da instrumentalidade das formas, nd3o merecem prosperar as -
alegacbes trazidas uma vez gue o citado instrumento cumpriv sua finalidade: notificar a
concessionaria quanto & aplicacdo da sangio proveniente da responsabilidade apurada quando
da prestagao do servigo publico inadequado.

- Menciona gque alegacio do cerceamento de defesa ndo merece prosperar jaque a CEG
teve ‘acesso imestrito aos autos, participando de todas as etapas processuais, com a inferposicio
de recursos, sendo respeitadas todas as garantias constitucionais, inclusive, com a juntada ao
auto de infracdo dos relatérios, votos e memdrias de calculos.

Concluiu que o auto de infracdo impugnado atende aos requisitos legais, devendo ser
mantido e improvida a impugnacao apresentada.

Na reunido intema realizada em 21 de maio de 2012, os autos foram redistribuidos a
minha relatoria, tendo em vista o término do mandato do Conselheire Sérgio Raposo.

- Concedido prazo para oferecimento de considerag@es finais pela concessionéria e copia
dos autos conforme solicitado.

Em suas razbes finais, apresentadas intempestivamente, reiterou suas respostas
anteriores, bem como a impugnacéo e reguereu o julgamento com a declaracio de nulidade do
auto de infragio. .

E o relatorio.

Conselheiro-Relator
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Processon®: E-12/020.161/2011
Data de autuacao: 07/04/2011
Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de infragéo - Penalidade de multa - Processo
Regulatorio E-12/020.447/2010

Sessio Regulatoria: 26 de julho de 2012

VOTO

Trata-se da andlise de impugnacdo apresentada pela Concessiondria CEG em razéo do
Auto de Infracdo n° 016/2012, através do qual é cobrada a multa determinada na Deliberacao
AGENERSA n° 731, de 29 de marco de 2011, integrada pelas Deliberagbes AGENERSA n° 789,
de 28 de junho de 2011, e n°® 884, de 31 de outubro de 2011.

A peca aqui analisada é tempestiva, tendo em vista ter sido protocolizada, nesta agéncia,
em 14 de margo de 2012 e o recebimento do Auto de infracdo, devidamente instruido, pela
concessionaria se deu em 07 de marco de 2012.

Insta salientar que, o contraditério e a ampla defesa foram corretamente observados
quando da instrucdo do processo regulatorio E-12/020.447/2010 com o esgotamento das
instancias administrativas ndo sendo possivel a apreciacdo de questées mertorias neste
momento.

Preliminarmente, a Concessionaria sustenta a impossibilidade de lavratura de auto de
infragdo decomente da auséncia de previso no contrato de concessao.

Os argumentos da Concessionaria ndo prosperam uma vez que esta agéncia tem a
competéncia de zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos contratos de concessao ou
permissdo de servicos plblicos relativos & esfera de suas atribuicdes’, prevista em lei. Assim, &
competente para instaurar processo administrativo, tendo por finalidade apurar a infragao e, se
for o caso, aplicar a penalidade cabivel.

O Auto de Infragcdo consiste num ato administrativo de aplicagio de penalidades por,
dentre diversas razdes, de deveres nao cumpridos e destina-se a notificar o infrator se verificada

alguma iregularidade.

O Decreto 38.618/2005 que regula a estrutura administrativa desta agéncia prevé a
expedicio do auto de infragdo:

! art. 4° | da Lei Estadual n® 4556//05

Gonselheiro Lukgi Eduardo Troisi - Processo n® E-1 20020, 161/2011
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Art. 23 Compete a Secretaria executiva:

XX- expedir auto de infracdo, para execucdo das penalidades impostas
por Deliberagdo emanada do Conselho Diretor, em conjunto com as
camaras técnicas.

Vale mencionar, também, a existéncia da Instrugdo normativa AGENERSA n® 001/2007
que dispbe acerca dos procedimentos a serem adotados, pela AGENERSA, nas acbes de
fiscalizagio das obrigagbes legais e confratuais das concessionarias CEG e CEG RIO e respeito
da aplicagdo de penalidades. Seu art. 8° dispde que:

"Ant.&8° Se da apreciacdo do meérifo, o Conselho Diretor da AGENERSA
decidir, nos autos do processo reguiatorio instaurado na forma do art. 7
que a Concessiondria efetivamente incorreu em infragdo, nos termos da
lei efou dos Contratos de Concessdo, determinara & Secretaria Executiva,
em conjunto com a Cdmara Técnica, a aplicacdo da pena cominada, por
meig de lavratura de "Auto de infragao (Al)", com base no modelo incluido
no anexo lll."

Entretanto, ainda que ndo haja previsdo expressa no Contrato de Concessao quanto a
possibilidade de lavrar-se auto de infragio, cabe ao ente Regulador adotar o procedimento que
julgar conveniente. E n3c seria razodvel que a Agéncia Reguladora ndo dispusesse de
instrumentos habeis a efetivar a aplicacio das sanges previstas no marco regulatério.®

Logo, improcedem as alegacfes da Concessionaria.

No merito, requereu seja considerado nulo o auto de infracdo em razio do
descumprimento de formalidades legais pois "o lustre Gerente da Cémara de Energia e a
Secretaria Executiva desta AGENERSA ndo cumpriram com as formalidades legais exigidas
para a lavratura do auto de infragdo." Mencionou que a Instrugdo normativa 001/2007
estabeleceu requisitos necessarios e imprescindiveis que ndo foram observados quando da
elaboracio do auto, tornando-o invalido.

Frisou, ainda, que "no campo 10 do auto de infracdo ora impugnado, ndo consta de forma
pormenonizada a motivacdo que ensejou a aplicacdo de penalidade de multa (..}, o que,
indubitavelmente, dificulta o amplo direito de defesa (...)."

Conforme se depreende dos autos, o instrumento, objeto do presente, encontrase
preenchido corretamente, ndo tendo fundamento a alegacao da Concessionaria ja que consta, do
auto impugnado, razdo extraida dos autos que fundamenta a aplicagio da sangdo.

Em caso semelhante, manifestou-se o Tribunal de Justica do Estade do Rio de Janeiro:

"2. A agéncia reguladora tem competéncia para aplicagio de penalidades
referentes a violagdo aos seus regulamentos, eis que vela pelo

* Processo E-12/020.059/2007 - Cons. Darcilia Leite
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cumprimento do contrato de concessdo, ndo havendo duplicidade de
penalidades. 3. Verifica-se a regularidade da decisfo que cominou a multa
ao apelante, uma vez que esta foi proferida no ambito de procedimento
administrativo regular, respeitadas as garantias constitucionais do direito
a0 contraditdrio e & ampla defesa a ele inerentes, restando devidamente
fundamentada. 4. A administracéo indicou os artigos em que embasaram
a lavratura do auto de infragio, restando patente a motivacao.” (Processo
0013440-88.2006.8.19.0021 - Apelacao - Des. Antonio llcizio B. Bastos -
Julgamento: 25/06/2012 - Décima segunda Camara Civel)

GOVERNG DO

Além do mais, deve-se considerar que, conforme mencionado pela Procuradoria desta
AGENERSA em seu parecer, o instrumento cumpriu sua finalidade essencial, a de nofificar a
Concessiondria quanio a aplicagio de penalidade decorrente do apurado grau de
responsabilidade quando da prestacéo do servico publico inadequado. E, considerando que os
atos processuais sdo validos desde que alcancem sua finalidade, ainda que praticados de forma
diversa a determinada pela lei, ndo prosperam os argumentos contidos na impugnacac.

Insta salientar o entendimento da [lma. Conselheira Darcilia Leite, proferido nos autos do
processo E-12/020.014/2012, no sentido de "lembrarmos a impugnante que o procedimento em
fela se presta tho somente a cobranga da penalidade aplicada nagueles autos, sendo o auto de
infragdo meio para tal. Exafamente por essa razdo, € que o referido Aufo somente pode ser
impugnado quarifo a sua forma, posto que fodas as questies de mérnlo, repise-se, fa foram
discutidas no processo anlerior, ndo sendo razodvel que, aqui, reabra-se sua analise, eis gue ja
amplamerite examinadas e respondidas, motivo pelo qual, no 8mbifo adminisirativo, enconira-se
esgotada a discussédo do mérnito.”

Diante do exposto, sugiro ao Consetho-Diretor:
#» Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de

Infragio n® 016/2012 & negar-lhe provimento.

E o voto.
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DELIBERACAO AGENERSAN® 4 A & oL DE 26 DE JULHO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGCAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO

E-12/020.447/2010

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio n® E-12/020.161/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer da impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG em face do
Auto de Infracdo n° 016/2012 e negar-lhe provimento.

Art.2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacioc.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012

XU

José Bisnharck Vianna

Darcilia Aparecida da Silva Leite
onselheira

oA/
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
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