DELIBERACAO AGENERSA N°. 1180

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1180 DE 26 DE JULHO DE 2012.

Concessionaria CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.286/2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-12/020.397-A/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer da impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG em

face do Auto de Infracao n°. 026/2012 e negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua

publicacao.
Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro -Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro - Relator



Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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Data de autuacao: 131 0/2010
Concessionaria: CEG

Assunto: : Auto de infracéo - Penalidade de Multa - Processo
. Regulatorio E-12/020.286/2010

Sessao Regulatoria: 26 de julho de 2012 -

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo em face do Auto de infragio n°® 026/2012 protocolizada
pela Concessionaria CEG em 28 de margo de 2012.

Primeiramente, a Concessiondria aborda a, tempestividade da apresentacdo da
peca citada anteriormente uma vez que o auto de infragao foi recebido no dia 26 de
marco de 2012, tendo o prazo se iniciado em 27 de marco de 2012 e findado em 02 de
abril de 2012. ki :

Em preliminar, aponta a auséncia de previsio do Auto de Infracao no Contrato de
Concessao, mencionando o §2° da Clausula decima gue estabelece:

"As penalfidades que guardardo proporcdo com a gravidade
da infragdo serdo aplicadas mediante procedimento
administrativo em que se assegure a Concessionaria amplo
direito de defesa." -

Ressalta que a aplicacdo de penalidades em face da Concessionaria somente
seria possivel por meio de processo administrative regularmente instaurado no ambito
. da agéncia Reguladora e que a utilizagao de auto de infragdo néo encontra amparo no
contrato celebrado com o poder concedente, sendo manifestamente indevido.

Acrescenta que, se o Poder Concedente tivesse a intengdo de que as
penalidades fossem aplicadas atraves da lavratura de auto de infracao, haveria
disposicdo expressa neste sentido no Contrato de Concessdo e considera que, ainda
que haja tal previsdo no Decreto 38.618 de 08 de dezembro de 2005 que o legislador
referiu-se as Concessionarias cujos marcos regulatorios prevéem tal situacao. Ao final,
requereu o acolhimento desta preliminar para declarar nulo o auto lavrado.
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No tocante ao mérito, alega que o auto de infragao objeto do presente devera ser
considerado nulo em decorréncia do descumprimento de formalidades legais exigidas
para sua lavratura estabelecidos na Instruco Normativa AGENERSA/CD n®001/2007. -

Rio de
Janeiro

®

Frisa que, no campo 10 do auto ora impugnado, ndo consta a motivagio que
ensejou a aplicagdo da multa de forma pormenocrizada o que dificulta o direito a ampla
defesa da concessionaria, pois ndo basta citar, mas sim apresentar uma razio extraida
dos autos. Compara a hipotese acs julgamentos proferidos pelo Poder Judiciario que
devem ser motivados em razao do disposto no art. 93, [X da Constituicio Federal e no
art. 165 do Codigo de Processo Civil, bem como as decisées administrativas do tribunais
conforme dispde o art. 93, X da Constituicdo Federal.

Menciona, ainda, que e vedado a Administragao Publica confeccionar um auto de
infragdo sem um rigoroso cumprimento dos requisitos cabiveis ja que se trata de um
documento solene e que a falta de informagoes e formalidade acaba por cercear o direito
ao exercicio do contraditério e da ampla defesa descritos no art. 5°, LV da Carta Magna,
requerendo a declaracdo da nulidade do auto de infragdo n® 026/2012.

Aborda, tambeém, a exigéncia de regulagdo prévia 4 imposigdo de eventual
penalizagdo. Esclarece que para que uma Agéncia reguladora possa penalizar deve,
antes, regular e fiscalizar e que, no caso em tela, ndo houve reguiagaa ou fiscalizacédo
prévias sobre as atividades da Concessionaria.

Fessalta que a Concessionaria foi punida por descumprimento as suas proprias
normas técnicas, que nao tém forga de lei, e que a penalidade somente deveria ser
aplicada se houvesse descumprimento ao contrato de concessao. Além do fato de nao
ter fundamento ja gue ndo havia nenhum procedimento prévio imposto, nem pela -
Agéncia, nem pelo marco regulatdrio visando estabelecer critérios para a aplicacio de
penalidades.

Frisa que "as sangdes administrativas aplicadas as entidades reguladas sdo atos
de nalureza regulaloria gue, por via de consequéncia, pressupdem ndo apenas vigiar e
punir, mas, principaimente, intervir e comigir anomalias verificadas em determinado
ordenamento seforial.” -

Conclui, requerendo a revogacdo da penalidade aplicada pela Deliberacao
AGEENRSA n° 666/2010 e, consequentemente, julgar improcedente o Auto de Infracao
n® 026/2011. ,

Parecer da Procuradoria, as fls. 55/59, onde atestou-se a tempestividade da
impugnagado. Destacou a competéncia desta AGENERSA de zelar pelo fiel cumprimento
da legislagdo e dos contratos de concessoes ou permissao de servigos publicos relativos
a esfera de suas atribuigbes. Ressaltou que, "embora ndo exista clausula confratual que
preveja a lavratura de aufo de infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a
Concessionaria da penalidade aplicada pelo Conselho Direfor, dever consolidado nas

Conselhelro Luigi Eduardo Troisi - Procasso n® E-12/020, 397A2010
Pagina 2 de &




: ' ek .'. -
24Tvics Pubtico Esiadual

AGENERSA  Processoh"e-21om 23R [ 2010
" iy 0 J\O F S SAE &) oveenonc
de Energia E?ggnmc?ntﬁ?:kl:s?:: aatd_-"‘““"!"—"-""j ------ s 3_. e F Janeira

da Estado do Rie de Janeire P
brica: Anld/

normas gue regem a leona geral do processo que se aplica subsidianamente aoc
Processo administrativo.Tal comunicagdo se da afravés dos instrumentos: Aufo de
Infragdo e/ou nofificac /

Salienta que a notificacao e o auto de infragdo tém a mesma natureza juridica por
terem como finalidade a apuragao da responsabilidade da Concessiondria, ocasionando
a aplicacao de penalidade caso seja verifficada alguma irregularidade. Registrou a
existéncia da Instrugdo Normativa n® 001/2007 que dispbe sobre os procedimentos desta
Agéncia nas agdes de fiscalizaggo das obrigacdes legais e contratuais das
Concessionarias CEG e CEG RIO e na aplicacao de sangdes, quando for o caso, e que
ainda que ndo houvesse este regulamento, ndo seria razoavel considerar que esta
Agéncia ndo dispusesse de meios para efetivar a aplicacdo das penalidades previstas no
Contrato de Concessao, entendimento este firmado pela lima. Conselheira Darcilia Leite
nos autos do processo n® E-12/020.059/2007. E gue assim, as alegacgdes trazidas pela
Concessionaria carecem de embasamento legal.

No gue se refere ao descumprimento de formalidades legais, alega que o citado
instrumento contempla todos os  elementos considerados inexistentes pela
Concessionaria e que, em atencdo ao principio processual da instrumentalidade das
formas, nao merecem prosperar as alegacGes trazidas pela mesma uma vez que se
verifica que o citado instrumento cumpriu sua -finalidade;, qual seja, nofificar a
concessiondria quanto a aplicago da penalidade decomente do apurado grau de
responsabilidade quando da prestacdo do servico publico inadequado. Menciona, guanto
a alegacao do cerceamento de defesa que tal nao merece prosperar ja.que a CEG teve
amplo acesso aocs autos, participando das etapas processuais e interpondo recursos,
sendo observadas todas as garantias constitucionais e que, ao auto de infragéo, foram
anexados relatorios, votos e memérias de calculos. x

Quanto a exigéncia de regulacdo prévia antes de se impor eventual penalidade,
entende a.Procuradoria que uma das principais fungdes desta autarquia é zelar pelo fiel
cumprimento da legislacdo e dos contratos de concessio ou permissdo de servicos
relativos & esfera de suas atribuighes e sua ccmpetencia encontra-se dlsmplmada pela
Lei Estadual n® 4556/2005.

Concluiu que os argumentos trazidos pela concessionaria nao merecem
prosperar, devendo o auto de’ :nfragéo ser mantido e mprowda a impugnacao-
apresentada.

Na reunide interna realizada em 21 de maio de 2012, os autos foram
redistribuidos a minha relatoria, tendo em vista o t&mino do mandato do Conselheiro

Sergio Raposo.

Concedido prazo para oferecimento de considerages finais pela concessionaria
e copia dos autos conforme solicitado.
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Em suas razdes finais, apresentadas intempestivamente, reiterou suas respostas

anteriores, bem como a impugnacao.

E o relatério. -
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Processon®: E-12/020.397A/2010
Data de autuagao: 13/10/2010
Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de infracao - Penalidade de multa - Processo
Regulatério E-12/020.286/2010

Sessio Regulatoria: 26 de julho de 2012

VOTO

Trata-se da analise de impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em razéo do Auto de
Infragdo n® 026/2012, através do qual & cobrada a multa determinada na Deliberacio AGENERSA n° 628,
de 30 de setembro de 2010, integrada pelas Deliberagdes AGENERSA n° 652, de 30 de novembro de
2010, e n° 727, de 29 de margo de 2011.

A peca aqui analisada é tempestiva, tendo em vista ter sido protocolizada, nesta agéncia, em 28 de
margo de 2012 e o recebimento do Auto de infragio, devidamente instruide, pela concessionaria se deu em
26 de margo de 2012,

Ressalte-se que, o contraditéric € a ampla defesa foram cometamente observados quando da
instrugdo do processo regulatdrio E-12/020.286/2010, ndv cabendo, na presente fase, apreciagao de
questies referentes ao mérito em razdo do esgotamento das instancias administrativas.

Preliminarmente, a Concessiondria sustenta a impossibilidade de lavratura de aute de infragdo
decorrente da auséncia de previsdo no contrate de concessan.

Este argumento ndo prospera uma vez gque esta agéncia tem, por forga de disposicio legal, a
mmpetencla de zelar pele fiel cumprimento da 1EgJSFEII;EID e dos contratos de concessao ou penmissao de
servicos plblicos relativos & esfera de suas atribuiches.’ Assim, & competente para instaurar processo
administrativo, a fim de que seja apurada a infragio com a aplicag3o da penalidade cabivel, se for o caso.

O Auto de Infragio & o ato administrativo de aplicag&o de penalidades, dentre diversas razoes,
pelo descumprimento de deveres. Sua finalidade € a de comunicar ao infrator acerca da sangao se
verificada alguma imegularidade.

O Decreto 38.618/2005 que requla a estrutura administrativa desta agéncia prevé a expedigio do
auto de infracio;

Art. 23 Compete a Secretaria executiva:

¥ expedir auto de infragio, para execucdo das penalidades impostas por
Deliberacio emanada do Conselho Diretor, em conjunto com as camaras
técnicas.

" art 4" | da Lei Estadual n® 4556/05

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-120020.397AM2010
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Vale ressaltar também a existéncia da Instrucio normativa AGENERSA n® 001/2007 que dispie
acerca dos procedimentos a serem adotados pela AGENERSA nas agdes de fiscalizacio das obrigaches
legais e contratuais das concessionanas CEG e CEG RIO na aplicacio de penalidades quando for o caso.
Seu art. 8° dispde que:

"Art.B° Se da apreciagio do ménto, o Conselho Direfor da AGENERSA decidir,
nos aulos do processo regulatdrio instaurado na forma do at 70 que &
Concessionania efetivamente incorrey em infragdo, nos termos da lei e/bu dos
Confrafos de ConcessSo, deferminard & Secretaria Execufiva, em comfunto com a
Cédmara Técnica, @ aplicagdo da pena cominada, por meio de lavratura de "Auto
e imfragdo (Al)", com base no modelo incluido no anexo LY

Embora ndo esteja previsto expressamente no Contrato de Concessdo, cabe ao ente Regulador
adotar o procedimento gue julgar conveniente. E ndo & razoavel imaginar que a Agéncia Reguladora ndo
disponha de instrumentos habeis a efetivar a aplicacio das sangdes previstas no marco regulatdrio.”

Logo, ndo prosperam as alegagbes trazidas aos autos pela Concessionaria.

No mérito, requereu seja considerado nulo o auto de infraggo pois "o flustre Gerente da Camara de
Energia e a Secrefdnia Execuliva desta AGENERSA ndo cumpriram com as formalidades legais exigidas
para a favratura do aute de infragdo.” Menciohou que a Instrucdo nommativa 001/2007 estabeleceu
requisitos necessarios e imprescindiveis que no foram cbservados para gue se possa considerar o auto
como valido.

Frisou, ainda, que ‘mo campo 10 do aufo de infragdo ora impugnado, ndo consta de forma
pormenaonizada a motivagdo que ensejou a apficacdo de penalidade de multa (...), 0 que, indubitavelmente,
dificuita 0 amplo direfto de defesa (..)."°

Cicorme que o instrumento, objeto do presente, encontra-se preenchido comretaments, ndo tendo
fundamento a alegacio da Concessionaria uma vez que no auto impugnado consta a razdo extraida dos
autos que fundamenta a aplicacio da sancao.

Em case semelhante, manifestou-se o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janegiro:

"2. A agéncia reguladora tem competéncia para aplicacdo de penalidades
referentes a violagdo aos seus regulamentos, eis que vela pelo cumprimento do
caontrato de concessdo, ndo havendo duplicidade de penalidades. 3. Verificase a
regularidade da decisao gue cominou a multa ag apelante, uma vez que esta foi
proferida no &mbito de procedimento administrative regular, respeitadas as
garantias constitucionais do direitc ao contraditrio e 2 ampla defesa a ele
inerentes, restando devidamente fundamentada. 4 A administraggo indicou os
artigos em gue embasaram a lavratura do auto de infragdo, restando patente a
motivacdo." (Processo 0013440-88.2006.8.19.0021 - Apelacdo - Des. Antonio
lloizio B. Bastos - Julgamento: 25/06/2012 - Décima segunda Camara Civel)

Aldm do mais, deve-se considerar que, conforme mencionado pela Procuradoria desta
AGENERSA em seu parecer, o instumento cumpriuv sua finalidade essencial, a de nofificar a
Concessionaria quanto & aplicacio de penalidade decomente do apurado grau de responsabilidade quando
da prestagio do servigo publico inadequado. E, considerando que os atos processuais sfo vélidos desde

* Processo E-12/020.059/2007 - Cons. Darcilia Leite

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/020, 307 A0 0
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No que tange & exigéncia de regulacdo prévia & imposicio de eventual penalizacdo, deve-se
atentar ao fato de que compete & agéncia cuidar para que a legislagio e o contrato de concessao ou
permissao de servicos relativos a sua esfera de atribuicdes sejam observados. Logo, sua atuagio encontra-
se amparada no exercicio de sua competéncia regulatoria.

Insta salientar o entendimento da lima. Conselheira Darcllia Leite, proferido nos autos do processo
E-12/020.014/2012, no sentide de "embrarmos & impugnante que o procedimento em tela se presta 8o
somente & cobranga da penalidade apficada nagueles aufos, sendo o auto de infragdo meio para tal.
Exatamente por essa razdo, € gue o referde Aufo somente pode serimpugnado quanio a sua forma, posto
que todas as questies de meérfo, repise-se, {& foram discufidas no processo anferior, ndp sendo razoave!
que, aqui, reabra-se sua analise, eis que fa amplamente examinadas e respondidas, motivo pefo qual, no
dmbito administrativo, enconira-se esgotada a discussdo do mento."

Diante do expostn, sugiro ao Conselho-Diretor;

# Conhecer a Impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragdo n®
026/2012 e negar-lhe provimento,

E o voto.
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DELIBERAGCAO AGENERSAN® 4 4 30 DE 26 DE JULHO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12/020.286/2010

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatdrio n® E-12/020.397A/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1% - Conhecer da impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do
Auto de Infragdo n® 026/2012 e negar-lhe provimento.

Art.2° - Esta Deliberag&o entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012

AoN)

José Bis k Vianna de §
Conselheiro-Preside

Darcilia Aparecida da Silva Leite
nselheira

=

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro

Roosevelt Emnseca

Conselheiro
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