DELIBERACAO AGENERSA N°. 1158

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1158 DE 26 DE JULHO DE 2012.
CONCESSIONARIA PROLAGOS- ACIDENTE OBRA EM SAO PEDRO DA ALDEIA.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-12/020.318/2008, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Aplicar a Concessionaria PROLAGOS a penalidade de adverténcia,
com base na Clausula 10?, paragrafos 1° e 2°, Clausula 192, paragrafo 2°,
combinado com o art. 1°, paragrafo Unico da Instrucao Normativa AGENERSA

CODIR 007/2010, devido aos fatos apurados no presente regulatorio.

Art.2° - Determinar a SECEX, em conjunto com a CASAN - Camara Técnica de
Saneamento, a lavratura do correspondente Auto de Infracao, nos termos da
Instrucao Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007 e da Instrucao Normativa
AGENERSA/CD n°. 14/2010.

Art. 3° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua

publicacao.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro -Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite



Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro- Relator

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro

Mario Flavio Moreira

Vogal
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Data de autuacao: 18/09/2008
Concessionaria: PROLAGOS
Assunto: ' Acidente Obra em Sao Pedro da Aldeia

Sessao Regulatoria: 26/07/2012

RELATORIO

O processo regulatorio |r1|c:|a—se pela requisicio SECEX n® 34?!118 de 18/0%/08, incentivado pela Cl,
AGENERSA/CASAN n°. 078/08° e carta PR/560/2008/PROLAGOS?, a qual infdgrmna sobre acidente em
obra de manutencio da rede de esgotamento sanitario do municipio de S#o Pedro da Aldeia.

» DESCRICAQ SUCINTA DO ACIDENTE

O acidente ccorreu em 01/08/08, por desmoronamento do solo, bastante arenoso, quando eram realizadas
escavacies por funcionarios da sub-empreiteira AD-Lagos Saneamento e Construgdes Lida, empresa
subcontratada através da Propileu Engenharia, esta dlfima contratada pela PROLAGOS. Os trabalhos
faziam parte da instalagdo da tubulagio de esgoto prevista no projeto elaborado para S&o Pedro da Aldeia,
na fase |l de Investimento (Protocolo de Intengses).

O Corpo de Bombeiros foi |med|ata“nente acionado e a anea foi isolada pela CDﬂDESSICIﬂEIﬂE Frolagos. Os
dois funcionarios envolvidos foram prontamente atendidos no Pronto Socomp de S8o Pedro da Aldeis,
fende sido. liberados pelo médico no mesmo dia e retomaram suas funges apos 05 (cinco) dias de
afastamento.

A empresa executora estava, & 'épnca, formaimente contratada.  Os funciondrios envolvidos eram
formalmente contratados pela executora da obra. :

O relatdrio de acidentes da Concessionaria Prolagos (fis. 06} afirma que ¢ acidente ocomreu devido & falta
de escoramento. As fls. 14 & 24 a Concessionaria declara terem os referidos fincionarios terem, naguela
mesma manhad, paricipade de freinamenfo de seguranga em escavacfes. Aaves da carta
PRT4A7/2008/PROLAGOS, a Concessionaria esclarece que a AD Lagoes ndo mais presta senvicos a
concessionaria e encaminha copia do Manual de Seguranca para Empresas Terceirizadas, cujo itern 4.4
(fils 62) descreve o sistema de protecdo em escavacdes a ser observado. O referido manual prevé
penalidades para o ndo cumprimento das nonmas.

As fls. 3336, temos a Nota técnica da Camara de Saneamento da AGENERSA-CASAN, cu_jé conclusan
corrobora que o desmoronamento da parede da vala ocorreu env virtude de a empresa AD Lagos
Saneamento e Construgfes Lida, sub-contratada pela Concessionara PROLAGOS através da Empresa
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Propileu, ndo ter utilizado escoramento previsto em nomma, fato registrade no relatdrio de acidente de
trabalho, fis. 05/08 e no relatdrio de analise de acidente, fis. 11/15, ambos emitidos pela Empresa Propileu.
Acrescenta, ainda, que 2 equipe de obra foi preparada gquanto & segurancga do trabalho, o gue pode ser
corroborado atraves dos relatorios das palestras proferidas:

A d. Procuradoria desta AGEMERSA entenide como “iminente pois, a conclusdo da culpa 'in eligendo’ da
Concessionaria, caracterizada pela ma escolha de terceiro contratado. (..) Culpa in ellgendo — ‘Advém
da ma escolha daquele a quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da obrigagao.'* Por outro
lado, a cllpa |n elbgende se caracteriza 'pela ma escolha dos empregados ou propostos, por parte do patrao
ou comitente.'®

Atraves da carla PRAO7E2010/PROLAGOS, a concessionaria apresenta sua defesa, a qual, em parig,
reproduzo abaixo:;

“E sabido desde julho de 2007 a concessiondria iniciou uma importante fase de fmp.rantagﬁes com
diversas obras: a de nominada Il Fase de obras da concessio.

Foram confraladas varias empresas para a implantacdo dos sisternas de esgolo e de abastecimenio na
drea da concassdo, para execucdo de obras como implantagdo de coletores, (ntercepiores, efevalonias,
recalfues, ampliacdo de ETE, boosters, reservaldnios, refiner de adutors, implanfacdo de linha adutora
de abastecimenio, troncos distibuidores, sistema de tratamento de lodo elfc. Além das obras acima
cifadlas, ha outras correnfes de manutencio em redes, no &mbito da concessdo.

Denire tantas obras em andamento, determinantes da contratacdo de centenas de trabalhadores
pelas empreiteiras, este foi o dnfco sinistro relacionado aos trabathos executados. E islo se
alribuiu ao fato que para estas varias frentes de obras a concessionaria foi e é extremamente rigorosa
na escolha das empresas execuloras, lodas elas com know how em implantagdo de obras de
saneamento.” (grifo na orginal)

Ainda como pare de sua defesa, Concesssionaria apensa aos aulos, como prova de sua diligéncia ao
contratar, dentre outros:

1. o Anexo | do Contrato 039/08° em cujo item 9.1.8 lemos: “Cumprir e fazer cumprir as
determinagtes das Normas Regulamentadoras aprovadas pela Portaria 3.214, de 08 de junho de
1978, do Ministério do Trabalho, bem.como suas a!temgﬁes e loda a legislacdo complementar,
_ referentes 4 prevencgdo de acidentss e doengas do trabalho .

2. Declaragio de Capacidade Técnica e Obras da emnpresa PmpuJEu

3. Atestado de Execucio de Servicos pela Propileu Engenharna, emifido pela Petrdleo Brasileiro S.A.
{Cubatdo — Contrato 210.052.02.1)

4. Atestado de Execucao de Servicos pela Propileu Eng-enharra emitido pela F‘elmleo Erasileiro S.A.
{Refinaria Henrique Lage — Confrato 1150.0009273.05.3)

5. Atestado de Execucdo de Servigos pela Propileu Engenharia, emitido pela Petrdleo Brasileiro 5.A.
{Cubatdo — Contrato 210.2.12.03-5)

6. Atestado de Capacidade Técnica para Propileu Engenharia, emitido pela Cosipa {Contrato
14485/02)

7. Alestado de Capacidade Tecnica para Pmpﬂeu Engenharia, emitido pela Compa (Contrato
14520/02)

8. Atestado Técnico para Propileu Engenharia, emitido pela Sabesp (Contrato 26.441/06)

9. Atestado Técnico para Propileu Engenharnia, emitido pela Sabesp (Confrato 16.259/07)

10. Atestado Técnico para Propileu Engenhana emitido pela Sabesp {Contrato 16.537/07)

* DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasilsiro Responsabilidade Civil. 22. dl. S8o Paula: Saraiva, 2008, p. 44, v. 7.
* SANTOS, Romualde Baptista dos. Teora Geral da Respansabilidade Civil. In VASSILIEFF GABURRI, Femandao; BERALDO,
L.ecnan:ln de Faria; SANTOS, Rornualdo Baptista dos VASSILIEFF, Sivia ARAUJO, Vaneska Donato de In:
Fl. 99
TR 127
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11. Atestado de Capacidade Técnica para Propileu Engenharia, emitido pelo DepartamEntc- de Agua e
Esgoto de S&o Caetano do Sul (Processo Adm. 86/2004)

12. Atestado de Capacidade Técnica para Propileu Engenharia, emitido pelo Departamerito de Agua e
Esgoto de 540 Caetano do Sul (Progesso Adm. 1391/02)

Apds exame, a d. Procuradoria mantém seu parecer” e ainda acrescenta ter a Concessionaria infringide o
Contrate de Concessio na Clausula Décima, paragrafos primeiro e segundo.  Aborda, ainda, o tema da
responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos, advinda da escolha & superviséo do contratado.

Através do Oficio AGENERSA/ASSESS/SR n* 016 de 12/03/2010 a concessionaria & instada 2 apresentar
razdes finais, conforme disposto no § 2° do art 50, da Resclugdo AGEMERSA 002 de 23/06/2009, que
forem julgadas cabiveis, dentro do prazo de 10 (dez) dias.

Em atendimento ao oficio em referéncia a Concessionaria sucintamente reftera seu posicionamento, de que

‘e incontestavel gue a concessiondna fomou fodas as caulelas necessdrias, possivels e exigivels na

coniratagdo da empresa Fropiley Saneamento 8, ainda, que o incidente ocorrido se mosirou absolutamenie

oy isofado, dentro do programa de obras desenvomdo pela Protagos, bem como que se tratou de evento sem
maiores consequéncias ou repercussao.”®
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Processon®: E-12/020.318/2008

Data de autuacéao: 18/09/2008 f

Concessionaria: . PROLAGOS

Assunto: Acidente Obra em Sao Pedro da Aldeia

Sessao Regulatoriar 26/07/2012

VOTO

O processo regulatério inicia-se pela requisicho SECEX n” 347/08", de 18/09/08, incentivado pela Cl,
AGENERSAICASAN n°, 078/08° e carta. PRI560/2008/PROLAGOS®, a qual informa sobre acidente em
obra de manutencao da rede de esgotamento sanitério do municipio de S&o Pedro da Aldeia,

» DESCRICAQ SUCINTA DO ACIDENTE

O acidents ocorreu em (01/09/08, por desmorcnamento do solo, bastante arenoso, quando eram rezlizadas
escavacoes por funcionarios da sub-empreiteira AD-Lagos Saneamento e Construgbes Ltda., empresa
subcontratada através da Propileu Engenharia, esta Glima contratada pela PROLAGOS. Os trabalhos
faziam parte da instalagio da tubulagao de esgoto prevista no projeto elaborada para S&o Pedro da Aldeia,
na fase Il de Investimento (Protocolo de Intengtes).

O Corpo de Bombeiros foi imediatamente acionado e a area foi isclada pela Concessionana Prolages. Os
dois funcionarios envelvidos foram prontamente atendidos no Pronto Sccoro de S&o Pedro da Aldeia,
tendo sido liberados pelo médico no mesmo dia e refomaram suas fungties apds 05 (cinco) dias de
afastamento.

A empresa executora estava, & época, formalmente contratada.  Os funciondrios ervolvidos eram
farmalments contratados pela executora da obra.

O relatério de acidente de trabalho da Concessionara Prolages (fis, 08) afirma que o acidente ccorreu
devido a falta de escoramento. As fls. 33/36, temos a Mota técnica da Camara de Saneamento da
AGENERSA-CASAN, cuja conclusdo comobora gue o desmoronamento da parede da vala ocorreu em
viude de a empresa AD Lagos Saneamento e Construcbes Ltda, sub-contratada pela Concessionaria
PROLAGOS através da Empresa Propileu, nao ter utilizado escoramento previsto em noma, fato
registrade no relatorio de acidente de trabalho, fis. 05/08 e no relatario de andlise de acidente, fis. 11113,
ambos emitidos pela Empresa Propileu.  Acrescenta, ainda, gue a equipe de obra foi preparada quanto a
seguranca do trabalho, o que pode ser comoborado atraves dos relatonos das palestras proferdas.
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Através da carta PRIO78/2010/PROLAGOS®, a concessiondria apresenta sua defesa, a qual. em parte,
reproduzo abaixo:

“E sabido que, desde julho de 2007, a concessiondria iniciou uma imporntante fase de implantacdes, com
divarsas obras: a denominada Il Fase de obras da Concessd&o.

Foram coniratadas varias empresas para a implantagdo dos sistemas de esgolo e de abastecimento na
area da concessdo, para exectgdo de obras como implantacéo de coletores, intercepliores, elevatonas,
recalgues, ampliagdo de ETE, boosters, reservatorios, refiner de adutara, implantagdo de linha adulora
de shastecimento, troncos distribuidores, sistema de tratamenio de Indo eic. Além das obras &cima
citadas, ha outras correntes de manutengio em redes, no ambito da cONCessan.

Dentre tantas obras em andamento. deferminantes da contratagio de centenas de frabalhadores
pelas empreiteiras, este foi o unico sinistro relacionado aos trabathos executados. E isto se
atribuiu an fato que para estas vérias frentes de obras a concessionana fof e & extremamente ngorosa
na escolha das empresas execuloras, todas elas com know how em implantagdo de obras de
saneamanto.” (grifo no ofginal) -

Ainda como parte de sua defesa, a Concessionaria apensa a0s autns, como prova de sua diigéncia ao
contratar, vanos atestados e declaragtes de capacidade técnica emitidos por empresas idéneas, em seu
favaor,

Apos exame, @ douta Procuradoria desta Agéncia mantem seu parec:ef' e ainda enfatizando ter a
Concessionaria infringide o Contrato de Concesséo na Clausula Decima, paragrafos primeiro e segundo.
Aborda ainds, o tema da responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos, advinda da escelha &
supenvisao do contratado:

- Através do Oficio AGENERSA/ASSESS/SR n® 016 de 12/03/201 0" 2 concessionaria & instada a apresentar
razées finals, conforme disposto no § 2° do art 50, da Resolugdo AGENERSA 002 de 23/08/2009, gue
forem julgadas cabiveis, dentro do prazo de 10 (dez) dias.

Em atendimento ao oficio em referéncia, @ Concessionéria sucintamente reitera seu posicionamento, de
gue "& incontestavel gue a concessiondra fomou todas as cautelas necessdrias, possiveis e exigivels na
confratagdo da empresa Propiley Sangamenio e, ainda, gue o incidente ocorrido se mosirou ahsolutamente
isolado, dentro do programa de obras desenvolvido pela Prolagos, bem como gue se tratou de evento sem
maiores consequéncias oy repercussao.’ '

Conforme se depreende dos autos (fls. 29/30, 31/32), & notéria a vinculagac entre & PROLAGOS
(contratante), Propileu Engenharia (contratada) e a AD-Lagos Saneamento e Constructies Lida. (sub-
contrataca, cujos funcionarios causaram O acidente). E sabido ser a terceirizag&o,"[...] um processo pelo
qual a empresa, objetivando alcancar maior gualidade, produtividade & redug:ao de custos, contrata um
terceiro para realizar atividades que ndo constitiem o seu objeto principal’”  Neste sentido, diante da
efetiva prestacio de servigo terceirizado, faz-se imperativo manter sempre certo zelo no gue tange a forma

LY

* Els. 88

Fls. 380 =

® Fis. 385

" Fls. 390

¥ ELICID, Alessandra Metzger HENRIGUE, \iginia Lsite in: HENRIQUE, Catles Auguste Jungueira; DELGADO. Gabrigla Meves
{ORGs), Terceirzagio no Direito do trabalho. Balo Horizonte: handamentos, 2004, p. 85,
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como tais semvicos s3o executados e o ambiente em que estes trabalhadores encontram-se expostos,
sendo passivel a contratante de incorrer em culpa in eligendo & culpa in vigitando.

De acordo com Maria Helena Diniz culpa in vigilando "decore da falta de aten¢ao com o procedimento de
outrem (... J& Pablo Stolze a define come sendo a culpa “que dec:arre dz falta de vigilancia, de
fiscalizagdo, em face de conduta de terceirn por quem nos responsabilizamos.™ enquantc a seu ver, culpa
em efigando "& aguela decorents da ma escolha''’. Meste diapasdo, o Egrégio TRT/SP manifesta:
“Cabimento. Culpa in vigitando e in efigendo. Cnmpete équele gue opta pela terceinzagan de servigos
diligenciar permanentemente sobre a empresa contratada (...}

Entende esta relatoria que, conquanto a Concessionaria tenha apresentado satisfatoria defesa em relacao
a escolha da empresa Propileu Engenharia, em gue pesem os argumentos apresentados, nac e possival
afastar a culpa in vigiande, haja vista nao se verificar nos autos que a PROLAGOS tenha empreendido
esforcos neste sentido.  Por conseguinte, maculou o Instrumento Concessivo na Clausula Décima,
paragrafos primeiro & segundo, Clausula Décima Nona, pardgrafo segundo, bem como a Instrucéo
Nomnativa AGENERSA CODIR 007/2010, que afima, no pardgrafo Unico do Art. 1° que a prestacdo do
senico adegquado pressupde a satisfagiio dos clientes, obedecendo, dentre outros, o prncipio da
seguranca.

Isto pasto, porém, considerando o grande nimero de obras realizadas pela Concessionaria PROLAGOS &
tendo em vista ser este o primeiro sinistro de gue tem noticia esta relatoria, sugiro ao Conselho-Diretor
aplicar a penalidade de Adverténcia,

'j' Diniz, Maria Helenz;,. Curzo de Direito Civil Brasileiro, vol 7. 580 Paulo: Saraiva, 2012, p. 82

1‘: GAGLIAND. Pebie Stolze, FAMPFLOMA FILHO, Radolfo;, Move Curse de Direito Civil, vol 3. Sa0 FPaulo: Saraiva, 2002, p. 180
GAGLIAND, Pabls Stolze, PAMPLONA FILHO, Radolfo;, Nove Curse de Direite Civil, val 3. S80 Paule: Saraiva, 2012, p. 1800

2 TRT/SP - 01615200602202008 - RO - Ac. 123T 20080527126 - Bel. Davi Furtadno Meirelles - DOE 01/0972008)
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DELIBERAGAO AGENERSAN® A 250 DE 26 DE JULHO DE 2012

CONCESSIONARIA PROLAGOS - ACIDENTE OBRA EM SAO
PEDRO DA ALDEIA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas afribuictes legais &
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/020.318/2008, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art 1% - Aplicar 4 Concessionaria PROLAGOS a penalidade de adveriéncia, com base na
Clausula 107, paragrafos 1° e 2°, Clausula 19°, pardgrafo 2°, combinado com o art. 1°, paragrafo
unico da Instrucidn Nomativa AGENERSA CODIR 007/2010, devido aos fatos apurados no
presente regulaténo.

Art.2° - Detemminar & SECEX, em conjunto corn a CASAN - Camara Técnica de Saneamento, a
lavratura do comespondente Autc de Infragdo, nos termos da  Instrucio Nomativa
AGENERSA/CD n® 001/2007 e da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 14/2010.

Art. 37 - Esta Deliberacdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagio,

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012

ida da Silva Leite
elheira

Darcilia

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
™
A
Roosevelt Basil Fonseca
Consel

7
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Vogal
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