DELIBERACAO AGENERSA N°. 1145

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1145 DE 19 DE JUNHO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG RIO - Auto de Infracdo Penalidade de MULTA - Processo
Regulatério E-12/020.174/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-12/020.471/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG Rio ao
Auto de Infracao n°. 012/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o

integro para que surta seus juridicos e legais efeitos.
Art. 2° Esta Deliberacao entrara em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro



Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator
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RELATORIO T

dea se de processo mstaurado com © assunto "Auto de Infrag;ao -
Penalidade de MULTA - Processo Regulatério £-12/020. 174/2011", tendo como
justificativa o art. 1° da Dellberag:ao AGENERSA n° 855/11." - 3

DELIBERACAO AGENERSA N° 855 DE 30 DE SE'fEMBRO bE 2011,

CONCESSIONARIA CEG RIO- OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA/AGENERSA
COM MAIS DE 30 (TRINTA) DIAS SEM SOLUGAO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas afribuicdes legals €
regimentais, tendo em vista .o que comsta no Processo Regulaténo n°® -E-12/620. 174/2011 por
unanimidade,
DELIBERA: . : _
AR - Aplicar & Concessionaria CEG RIO a penalidade de multa, no montante de 0,'001% {um
milésimo por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) nieses anteriores & prética da infragfo, aqui

i

considerada a data da primeira reclamagfio da usuéria feita em 18/06/2009  perante a Concessmnama em
razio do descumprimento ao disposto na Clausula Primeira, §3°, ¢ Quarta, caput ¢ §1°, itens 4, 6, 11 e 21 .
do Contrato de Congessdo; com base na Cléusula Dez do instrumento concessive, bem como no art. 16,.
III ¢ VIII, da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n° 01/2007, tendo em vista a demora na 1nstalaqao do
aquecedor pago pela usudria passados os 7 60 dias depois da prlmelra reclamag:ao

Art.2° - Determinar & Secretarla Executlva em conjunto com as Cimaras Técnicas CAENE e CAPET a
lavratura do Auto de Infragao nos termos da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n° 01/2007.

 Art.3° - Determinar que a SECEX encaminhe copia desta Dehberaga‘o a Sra. Nelma Fgrrelra dos Santos.

Art.4°. — Esta Deliberagfo entrard em v1gor a partir da data de sua publicagdo. .

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2011.

José¢ Bismarck - Vlanna de Souza - Conse}hen'o-Premdente Darc:lla Aparecida da Silva Le1te -
Conselheira; Moacyr Almeida Fonseca - Conselhelro ; Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro-Relator;

i

Sérgio Bufrowes Raposo - Conselheiro o . g o
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A fl. 03 consta a copla da Dellberagao supramenmonada publlcada no
DOER.J em 11/10/2011. .

Em 07/11/2011 a SECEX encaminha os autos a CAPET para o -calculo

da multa pecuniaria e a Camara Técnica aponta o valor total de R$ 15.912,61
(quinze mil, novecentos e doze reals e sessenta e um centavos) conforme fls
11/12.

‘A Deliberagéo que aplicou a penalidade e deu origem ao Auto de -
Infragdo foi alvo de Recurso interposto pela CEG Rio e resultou na Deliberagao
AGENERSA N° 945/2011, que decidiu por conhecer o Recurso interposto pela
_Concessionaria para, no merito, negar—lhe provimento. (copla da publicagdo de
30/12/2011 afl. 13) -

A fl. 14 foi confeccionado Mlnuta de Auto de Infragao sendo 0 processo
e'ncamlnhado a Procuradoria da AGENERSA para verificacdo quanto a
‘conformidade em relagéo ao ‘disposto ria. DELIBERACAO AGENERSA N° 855,
integrada pela. DELIBERAGAO AGENERSA N° 945/2011, bem como
verificagdo quanto a existéncia de demanda Judlc:al e parecer quanto a
\ pOSSlbIlIdade de aplicagdo da penahdade -

Em 03/02/2012, a Procurado'ria informa nao constar em seu banco de '
" dados demanda judicial para o administrativé em questdo, como tambeém a
lnex:stenc:a de pendéncia na seara recursal administrativa, concluindo, por fim,
que em andlise a Minuta de Auto de Infracao, esta atende as exigéncias' da
. Ieglslagao em wgor aconselhando o} regular prossegwmento do feito. S

A fi.18 consta .o Auto-de Infragao n° 012/2012 Iavrado assinado- e
entregue ao Autuado (CEG Rlo) na data de 07/03/2012.

‘ De fls. 19 a 35, tem-sé cop:as do relatorio do processo regulatorlo E- |
12/020174/2011 do voto nele ‘proferido, relatério e voto da Conselheira
relatora do Recurso, finalizando com cc’ina das publicacdes das DeliberagGes
- 855/11, 945/11, e apurar';ao do'valor da multa rea!izado pela CAPET.

7 ‘Em 14/03/2012 a Concessionaria ofere(,:e IMPUGNAQAO (fis. 36/40) ao
Auto de Infragao n°012/2012 e suscnfa 0s segumtes argumentos

- 1) Em preliminar, sUste’n’ta a tempestlwdade de sua manifestac&o, bem
como a auséncia de previsdo do Auto de Infragéo no Contrato de Concessao.

Y
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Afirma que dispde do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para o oferecimento
de Impugnagao e, por ter.recebido o Auto de Infragdo em 07/03/2012 e
apresentado sua peca de impugnacéo em 14/03/2012, esta se faz tempest_iva.

Aduz, em sinfese, que em razao do § _2°,-cl'éusula‘dez, do Contrato de
Concesséo, "(...) a aplicacdo de penalidades em face da Concessionéria
somente é possivel por meio de processo administrativo, regularmente
instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora” e "em via de consequéncia, a
aplicagéo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da lavratura -
. de auto de infragdo, € medida que nédo encontra amparo no Contrato de
Concesséo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é
‘manifestamente indevida."

>

) Do descump!‘imento das formalidades legais

‘Alega que o ‘Auto de Infragdo devera ser considerado nulo, na medida
em que nao foram cumpndas as formalldades Iegars exagldas para sua
lavratura. £

Afirma que no campo 10 do Al ndo consta de forma pormenorizada a
motivacdo que ensejou a aphcagao de penalldade de multa 0 que dificuita o
dlrelto amplo de defesa - ~

Esclarece gue se os julgamentos proferldos pelo Poder Judiciario, assim
como as decisdes, administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados,
deverdo ser igualmente motivados os atos’ admlnlstratlvos oriundos de
quaisquer dos outros Poderes.

Pede a nulidade do Al por falta de motivagéo do ato administrativd. :

" lil) Conclusdo |
- Requer o acolhimento da matéria elencada préliminarr‘nente para
considerar nulo o Auto de Infracdo €, no mérito, pugna pela sua rmprocedenc:!a :
porque ausentes 0s fundamentos que justlflcém sua Iavratura '
Em p'arecer conclusivo (ﬂs. 42]45), a Procuradoria se manifesta a
respeito da impugnagéo, expondo, resumidamente, que:

A Concessionaria CEG ofereceu tempestivamente lmpugnagao em
face do Auto de Infragdo n® 012/12 e no que tange a auséncia de sua previsdo
no Contrato de Concessao aﬂrma que’ (...} ainda que ndo exista c!ausula
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contratual que preveja a lavratura de Auto de Infragdo, a esfa AGENERSA
compete notificar a Concessionéria da pénalidaqe aplicada pelo Conselho
Direfor, dever consolidado nas normas que regem a teoria geral do processo
que se aplica subsidiariamente ao processo administrativo” e "tal comumcag:ao
se d4 através dos instrumentos: auto de infragdo e/ou notificagao.”". h

, Ainda no que se refere a preliminar Ievantada, a Procuradoria registra a
existéncia da instrucédo Ndrmativa AGENERSA/CD n°. 0172007 e iembra,
~destacando trecho do voto da [Im?. Conselheira Darcilia Leite nos autos do
. processo E- 12/020. 059/2007, que ainda que a AGENERSA nio possuisse tal
- regulamento de fiscalizagéo e aplicagdo de penalidades, "(...) ndo é razoavel
imaginar . que, até entdo, esta Agéncia Reguladpra néo dispusesse de
“instrumentos para efetlvar a aphcagao das sang;oes prewstas no Contrato de
Concessao( A ' : : :

Quanto ao descumprimento das formalidades’ legais, o juridico verifica
que as informagdes contidas no item 10 do Al s&o divididas em subitens e o
subltem 10.2 apresenta o artigo da Dellberag:ao que determinou a aplicagédo da '
: penalldade assim como o subitem 10.2.1 apresenta a tipificagao da penalidade
apllcada Quanto’ aos valores discriminados que peffazem a penalidade
pecuniaria, extrai (...) que os mesmos foram detalhados alfravés de doc. anexa
ao Al (item 19 - na memoria de célculo), anexo este que :ntegra o Auto de
Infragao

Aduz que, com base no principio. processual da Instrumentalidade das -
formas (arts. 154 e 244 do CPC), segundo o qual "os afos processuais solenes
séo considerados vélidos ainda que praticados por forma d/versa da prescrita
em Jei, desde que alcancem sua finalidade essencial”, o citado instrumento
cumpriu a f'nahdade que ¢ de notificar a Concessionaria quanto a aplicagso de
_ penalidade, decorrente do apurado grau de responsablhdade quando da

prestagao do servigo publlco madetwado ‘

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Cdnhcession_éria,_ quando -
. comparados’com a finalidade essencial do Auto de Infragéo, nao tém o condao
de ensejar a declaragdo de nulidade do CItado mstrumento $ob pena de clara
ofensa ao pnnc:lplo da proporcionalidade -

Observa "(...) que o Auto de Infragéo imbugnado se coaduna com 'a_
finalidade publica de realizagdo do mteresse coletivo, elemento pnmacral de
formagéo do ato administrativo.” - : -
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Ressalta que a CEG Rio teve amplo acesso aos autos e que ao Auto de
Infragdo foram .anexados os relatono/votolmemona de calculo; Deliberagéo
- AGENERSA n° 855, integrada pela Dellberagao AGENERSA n° 945/2011

partes integrantes daquele instrumento »

Por fim, observa que ‘o Auto de Infragdo fmpugnado atende aos

requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido ‘e, consequentemente

- improvida a Defesa Prévia apresentada pela Concessionaria (...)".

'Em razées finais?, a Concessionaria réitera as respostas anteriormente
encamlnhadas a AGENERSA e ratifica a |mpugnagao oferecuﬂa em face do
- Auto de mfrag:ao n° 012/12

\
-

E o relatorio. o _ -
. S Roosevelt BLsiI Fonseca

Conselheiro-Relator -

IDHUR - E-792/12.
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Autuagdo: S mnMo2011

Concessionéria: . CEG Rio

Assunto: N - Auto de In‘fragéo' - Penalidade de

- . MULTA - Processo Regulatério E -
12/020.174/2011 -

Sessdo Regulatoria: . 19de Junho de 2012

vOTO _. _ : - L

Trata-se de analisar Impugnacao tempestivamente' apresentada
pela Ceg Rio ao Auto de Infragéo n° 012/2012, através do qual a AGENERSA
realiza a cobranga da multa imposta na Deliberacao n°. 855/20122, originaria do-

- processo E 12/020.174/2011. ' '

Em analise aos seus ja conhecidos argumentés, tenho a afirmar, em
principio, que a CEG Rio foi garantidd amplo direito de defesa no processo E-
12/020.174/2011 sendo certo que, nesse feito, todas as exposigbes meritorias
foram apreciadas e, esgotadas as instancias administrativas, aplicada a sangao
cobrada através do Auto de Infragdo ora impugnado. - '

A sustentagdo, em preliminar, sobre a auséncia de previsao do Auto
de Infragdo no Contrato de Concessdo, ndo prospera, diante da sua
" regulamentagao pelo art. 23, XX, do-Decreto Estadual n°. 38.618/20053.

1 0 Auto de infragdo foi recebido por representante da Concessiondria em 07/03/2012 {quarta-feira}.
Concedido o prazo de 05 (cinco) dias dteis para a apresentagdc de Impugnacéo ao instrumento punitivo,
a peca foi protocolada em 14/03/2012. )

' 2 |ntegrada pela Deliberacio AGENERSA ne 945/2011.

3"BECRETO N.© 38.618 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2005. : !
. Regulamenta e fixa a estrutura administrativa,
) afribuicdes e normas de funciopamento da
- " AGENERSA conforme a caput do artigo 12 da
Lei Estadual n2 4,556, de 06 de junho de 2005.

()

Art. 23. Compete & Secretaria Executiva:

(B

XX. expedir auto de infragdo, para ‘éxecugéo das penalidades imposta.s por Deliberagdo emanada do ‘

Conselho Diretor, em conjunto com as Camaras Técnicas.," ‘ -
R ¥
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No meérito, pa'ra os. também sabidos e frageis fundamentos

_ apresentados pela CEG Rio, destaco que o Auto de Infragéo & valido.

A pretensao de sua nuhdade por auséncia de motlvagao é destituida
de razoablhdade \

" Nesse sentido, cito trecho do voto proferldo nos autos do processo E
-12/020 083/2011, de relatoria da llma Conselheira Darcma Leite:

"(..) ndo é razoavel pretender que o inteiro teor da
fundamentagdo para a aplicagdo da penalidade
imposta -fosse™ transcrito no atacado Auto de
Infragéo, instrumento que materializa,a penalidade ,
imputada em processo especifice (...)". -

~ Alem disso, tante no voto orlglnal como no que anallsou o Recurso,
ambos proferidos nos autos do processo E- 12/020.174/2011, consta a

‘motivagdo que a Concessionaria alega inexistir, sendo certo que, conforme o

parecer da Procuradoria no presente feito, que rechaga a alegagéo de

cerceamento do direito de defesa, a CEG Rio "(..) feve amplo acesso aos
-autos, participando de todas as fases processuails e interpondo 0S recursos

previstos regimentalmente, ‘em plena smtonla com as garantias const.rtuc.rona.'s"
aplicaveis ao processo admmfstratfvo

v

Dessa forma, néo_hé descumprimento das formalidades l&gais, uma
vez que o Auto de Infrag:éo preenche, sim, os requisitos necessarios e
imprescindiveis para que possa ser considerado valido, ressaltando que nele
se encontram o relato e enquadramento da infracao. :

Ressalto, ainda, que 0 exercicio dos principios constitucionais do
contraditéric e ampla defesa foram corretamente observados por esta Agéncia
e utilizados pela Concessionaria, razéo pela qual proponho ao Conselho

~ Diretor:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacéo ap_resentada pela Concessionaria
CEG Rio a0 Auto de Infragdo: n°. 012/2012, negando-lhe provimento e
mantendo-o integro para que surta seus juridicos e legais efeitos.

i

Assim vato.

. .
-

Roaosevelt BrEsil Fonseca

Conselheiro Relator ' |
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DELIBERACAC AGENERSA N° A ng

CONCESSIONARIA. CEG Rio - Auto de
Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo
Reguiatério E -12/020.174/2011

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio
E-12/020. 471/2011, por unanlmldade :

DELIBERA:

4 .
"Art. 1°. Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessionaria CEG Rio ao Auto
de Infragio n° 012/2012, negando-lhe provimento 'e mantendo-o mtegro para que
' surta seus juridicos e legais efeltos

Art. 2°. Esta Dellberag:ao entrarg em vigor na data de sua publicacgao.

" Rio de Janeiro,"19 de Juriho de 2012,

José marck anna Souza
onselhelro Presj ente

. » ' ) ' C E F . .
Darcilia Aparemda da Silva Leite o Moacyr Almeida Fonseca
Corniselheira - Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro Relator
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