DELIBERACAO AGENERSA N°. 1137

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1137 DE 19 DE JUNHO DE 2012.

Concessionaria CEG e CEG RIO - Metodologia para desenvolvimento de estudo completo a
respeito dos custos das obras destinadas a Instalacao e infraestrutura de distribuicao de gas

canalizado do Estado do Rio de Janeiro.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/020.332/2009, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar cumprido o artigo 6° da Deliberacao 371/2009 através do processo E-
12/020.547/2011.

Art. 2° - Encerramento do presente processo.

Art 3° - A presente Deliberacao entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente - Relator

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro



Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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Data de autuagao: 06/10/2009.
Concessionaria: CEG

Assunto: Metodologia para desenvolvimento de estudo completo a
respeito dos custos das obras destinadas a Instalagdo e
infraestrutura de distribuicdo de gas canalizado do Estado do
Rio de Janeiro.

Sessio Regulatéria: 19/06/2012.

RELATORIO

Trata-se de processc instaurado a partir do Requerimento
AGENERSA/SECEX n°® 072/2009, emitido pela Secretaria Executiva, solicitando a
abertura do processo para cumprimento do artigo 6° da Deliberagdo Agenersa n°

371/2009.

Através da Resolugdo CODIR n°® 226/2011, o presente foi redistribuido
para a relatoria da lima. Conselheira Darcilia Leite, tendo em vista a renuncia do entéo
Relator, o Conselheiro-Presidente José Carlos dos Santos Aratjo.

Ato continuo, os autos foram encaminhados as Camaras Técnicas que
anexaram suas Notas Técnicas, CAPET n® 026/2011 e Nota CAENE em
complementacdo a Nota CAPET n® 026/2011.

A Nota Técnica da Camara de Politica Econdmica e Tarifaria - CAPET

apresentou, in verbis:

15,
da

" Fm atendimento ao despacho SECEX de fls.
do 6°
371/2008 (Revisdo

referindo-nos ao texto artigo

AGENERSA

e
deliberagdo
guinguenal da concessiondria CEG), apresentamos

as sugestdes desta Cdmara Técnica para o tema.

1. LEVANTAMENTO DAS AREAS DE EXPANSAO

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/020.332/2009
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precedida de  um levantamento  das  dreas
potenciais para recebimento de infra-estrutura
de gds canalizado. Tal estudo deverd listar:
l.1.Caracteristicas fisicas das dreas-alvo;
1.2.Condigbes presentes de  urbanizagdo e
eventuais elementos que possam condicionar ou
limitar o© adensamento  demogrdafico ou a
expansdo econdémica de tais dreas;
I.3.Instalagdes de rede hoje existentes

préximas as dreas de expansdo.

Z.PROJETO INICIAL

Com base no levantamento proposto ne item 1,
acima, devera ser apresentado, pela
concessiondria, um projeto inicial que englobe:
2.1.Extensdo da rede a partir dos pontos pré-
existentes;,

2.2.Estimativa do quantitativo de matérias-
primas e eguipamentos necessarios a
operacionalizacdo das obras de expansdo
listadas;,

2.3.Estimativa de custo das matérias-primas e
equipamentos necessdrios & operacionalizacdo;
Z.4.Base técnica para a execucdo das obras, com
estimativa doc quantitativo de mdo-de-obra e
equipamentos necessdrios aos trabalhos;
2.5.Estimativa de custo para a alocagdo de mdo-—
de-obra e equipamentos para os trabalhos;
2.6.Estimativa de prazo para conclusdo das

obras de expansdoc, discriminada por etapas;
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natural com a ampliagdo da rede.

As estimativas deverdo ser apresentadas em
moeda corrente nacional, <com base temporal
unica para todos o0s eventos, de modo a
racionalizar o acompanhamentc das execugbes de
cada etapa. A apresentacdc deverd conter

planilhas detalhadas, em formato Excel.

3.CUSTOS INDIRETOS

A partir das discriminagdes do Projeto Inicial,
a concessiondria deverd apresentar projegdo
detalhada dos custos de operacdo, manutencdo e
administrativos das novas redes resultantes da
expansdo projetada.

0s custos aqui mencionados, apresentados,
também, em forma de planilhas detalhadas,
deverdo destacar as necessidades humanas e
financeiras, comparadas as hoje existentes,
discriminando o grau de apropriagdo dos custos

gerais para as novas redes.

4.AVALTACAO DO PROJETO INICIAL

A cargo da AGENERSA, a avaliagio do projeto
inicial deverd contemplar:

4.1.A coeréncia e propriedade técnica dos
projetos, comparada as eventuais execugdes de
projetos similares anteriormente executados;
4.2.A exeqgliibilidade econdmico-financeira do
projeto, a luz dos dispositivos contratuais ora

em viger, e o0s ditames de eguilibrio da
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rigor, os seguintes toépicos:
4.2.1.Impacto das interven¢des no fluxo de
caixa jd projetado para a concessdo (estimativa
da segunda revisdo quinguenal) ;
4.2,2.Estimativas de fluxo de «caixa para
periodos futuros ainda ndo projetados;
A avaliacdo se seguird a aprovacdo, ou ndo, do
projeto inicial, fundamentando—-se a decisdo e
determinando a corregdo dos pontos
eventualmente apontados como ndo adequados.
(...)"

Em seguida, a Camara de Energia apresentou sua Nota Técnica em

complementacdo ac apresentado pela CAPET, como segue na integra:

"Em atendimento ao despachc SECEX de folhas
15, e referindo-nos ao texto do artige 6° da
deliberacdo AGENFRSA 371/009 (Revisdo
quinguenal da c¢eoncessiondria C(EG), bem como,
em complementagdo a CI AGENERSA-RJ/CAPET n°.
26/2011, das folhas 16 a 18 do presente
processo, temos as segulntes sugestdes desta

Cdmara Técnica para o tema:

1.LEVANTAMENTO DAS AREAS DE EXPANSAO

A  expansdo da rede de distribuicdo serd
precedida de um levantamento das dreas
potenciais para recebimentco de infra-estrutura

de gds canalizado. Tal estudo deverd listar:
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contendo especificagdo dos materiais de
arruamento:
1.1.1.Tipo de subsolo: areia, macadame,

rochose, etc...;

1.1.2.Tipo de arruamento: sem pavimentagdo,

estrada de terra, asfalto, chapa de concreto,

etc...;
1.1.3.Tipo de passeio: sem pavimentacdo,
cimentado, pedra portuguesa, etc...;

1.2.Condi¢bes presentes de urbanizacdo e
eventualis elementos que possam condicionar ou
limitar o© adensamento demografico ou a
expansdo econdmica de tais dreas com base nas
premissas do plano piloto da regido guando
heouver ou nas observacdes de caracteristicas
histdricas de urbanizacde da drea, devidamente
historiada e justificada;

1.3.Instalac¢des de rede hoje existentes
proximas as dreas de expansdo, contendo tipo
pressdo de trabalho do gascoduto (alta, média
ou baixa pressdo), tipo de material faco
classe 350 ou 150, polietileno de alta, média

ou balixa pressdo), etc...;

2.PROJETO INICIAL

Com base no levantamento proposto no item 1,

acima, deverd ser apresentado, pelas
concessionarias, um  preojeto inicial que
englobe:

2.1.Extensdes das redes a serem executadas a

partir dos pontos pré-existentes, especificas
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equipamentos de operacdo da rede (vaivulas,
reguladores, etc);

2.3.Estimativa de custe detalhadoe do citade no
item 2.1

2.4.Base técnica para a execugdo das cobras,
com estimativa do gquantitativo de mido-de-obra
e equipamentos necessdrios aos trabalhos;
Z2.5.KEstimativa de custo para a alocacdo de
mdo-de-obra e equipamentos para os trabalhos;
Z.6.Estimativa de prazo para conclusdc das
obras de expansdo, discriminada por ctapas;
2.7.Estimativa de aumento de demanda por gds
natural com a ampliagdo da rede.

As estimativas deverdo ser apresentadas om
unidades de medidas relativas aos elementos
gquantificados com os custos em moeda corrente
nacional, com base temporal idnica para todos
oS eventos, de modo a racionalizar o
acompanhamento das execug¢bes de cada etapa. A
apresentagdo deversd conter planilhas

detalhadas, em formato Excel.

3.CUSTOS INDIRETOCS

A  partir das discriminac¢des do @ Projeto
Inicial, as concessiondrias deverdo apresentar
projegdo detalhada dos custos de operacdo,
manuten¢do e administratives das novas redes
resultantes da expansdo projetada. Sendo os
custos aqui mencionados, apresentados, também,
em forma de planilhas detalhadas, deverdo

destacar as necessidades humanas e
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financeiras, comparadas as hoje existentes,
discriminandc o grau de apropriagdo dos custos
gerais para as novas redes, conforme jd

mencionado pela CAPET no seu parecer as folhas

jd anteriormente citadas.

4,AVALTACAO DO PROJETQ INICIAL

Conforme citado pela CAPET a cargo da
AGENERSA, a avaliagdo do projeto inicial
deverd contemplar:

4,1.A coeréncia e propriedade técnica dos
projetes, comparada as eventuais execugbes de
projetos similares anteriormente executados;
4,2.A exegliibilidade econémico-Ifinanceira do
projete, a luz dos dispositivos contratuais
cora em vigor, e o0s ditames de equilibrio da
concessdo. Nesta, serdo verificados, com mais
rigor, o0s segquintes tépicos:

4.2.1.Impacto das intervengdes no fluxe de
caixa ja projetado para as concessoes
(estimativa da segunda revisdo giiinglienal);
4.2.2.Estimativas de fluxo de caixa para
periodos futuros ainda ndo projetados;

A avaliacdo se sequird a aprovacgdo, ou ndo, do
projeto inicial, fundamentando-se a decisdo e
determinando a correcdc dos prontos
eventualmente apontados como ndo adeguados.
Reitero conforme citado pela CAPET gue cabe &
AGENERSA adguirir, Jjunto & EMOP, boletins
técnicos com as estimativas de custos
compativeis com ©s das obras que serdo

apresentadas, para efeito comparativo,
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independentemente das proposigdes da
coricessiondria serem baseadas nagueles
gquadros.

Deve-se deixar claro, lgualmente, que hd uma
segunda etapa, a ser cumprida apds avaliac¢do

inicial, gue & a permanente auditagem das

intervencdes.
Haverad sempre a necegsidade das
concessliondrias disporem, am seus

apontamentos, e para consultas desta AGENERSA,
de documentos consolidados e consistentes qgue
indiguem o0s dispéndios efetivos realizadocs,
amparados em cronogramas de desembolso, € 0s
documentos de cardter fiscal/contdbil
comprovadores, que devem ser regularmente
escriturados no subitem do Subgrupo
imobilizado permanente em andamento,
evidentemente assegurado o sigilo comercial
das informacdes.

Considere-se que as informagcdes sejam,
inclusive, para os casos de subcontratagdo, em
gue as concessiondrias terdo responsabilidade
de colecionar os documentos concernentes aos
dispéndios efetuados por seus prepostos, com a
devida disponibilizagdo  dos  mesmos  para

auditagem."

Através do Oficio AGENERSA/ASSESS/DI. n°® 047/2011, a entédo
Relatora, através de sua assessoria, encaminhou copia digitalizada dos autos a

Concessionaria solicitando manifestagées no prazo de 10 dias.

As fls. 27 e 31, consta o DIJUR-E-1296 e 1341, onde a Concessionaria
solicita a dilagdo do prazo para uma melhor andlise, bem como gque o tema seja

Consetheiro Presidente José Bismarck Vianna de Scuza — Processo. n®. E- 12/020.332/2000
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submetido a um Grupo de Trabalho composto pelas Camaras desta Agéncia e dos

funcionarios da area operacional da Concessionaria.

De acordo com a Resolugdo do Conselho Diretor n° 247/2011, o presente
foi redistribuido a minha Relatoria e recebido em meu gabinete no dia 16/08/2011.

Posteriormente, remeti os autos a Procuradoria solicitando analise quanto

ao presente.

As fls. 35, a Procuradoria, através da Assessora Flavine Maghy, tece o
seguinte comentario:
" Dando prosseguimento & Iinstrugdo processual
dos autos, em andlise a0s termos da
correspondéncia DIJUR-E-1341/2001, fls. 31,
depreende—se que a sugestdo feita pela
Concessiondria CEG, no sentido de se criar um
Grupo de Trabalho, formado por representantes
ndo 86 da AGENERSA, como também das dreas
operacionais e juridicas da Concessiondria,
embora relevante, implicard, caso deferida, em
modificacdo aos termos do artigo 6° da

Deliberacdo AGENERSA n° 371/2006.

Desta fora, esta PFProcuradoria sugere gue o
presente assunto seja encaminhado para reunido

interna."

As fls. 35 verso, minha assessoria encaminhou os autos a Reunido
Interna para realizacdo da Consulta e Audiéncia Publica, o gue ocorreu conforme ata

da reunido.

Consta, as fls. 37, Oficioc a Concessionaria informando do indeferimento
do Grupo de Trabalho, bem como a decisdo do Conselho Diretor da realizagdo da

Consulta e Audiéncia Publicas.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/020.332/2009
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Em respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos, em 23
de novembro de 2011, foi publicado o Aviso para a Consulta n°® 02/2011 e Audiéncia
Publica n° 01/2011, nos jomais de grande circuiagdo, bem como no Diario Oficial,

3
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informando a disponibilizacdo do Regulamento.

Consta as fls. 41, o Oficio AGENERSA/CODIR/JB n° 029/2011, onde
este Relator informa a Concessionaria, da decisdo de tratar o objeto do presente
processo em demanda auténoma, a fim de viabilizar o tema para atender ambas as
Concessiondrias, CEG e CEG RIO, dando ensejo a abertura do processo E-
12/020.547/2011.

E o Relatério.

i
José Vianra de Souza
Consétheiro -Presi Relator

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®, E- 12/020.332/2009
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Processo n°. : E-12/020.332/2008
Data de autuagao: 06/10/2009.
Concessionaria: CEG
Assunto: Metodologia para desenvolvimento de estudo completo a

respeito dos custos das obras destinadas a Instalagdo e
infraestrutura de distribuicdo de gas canalizado do Estado do
Rio de Janeiro.

Sessiao Regulatéria: 19/06/2012.

VOTO

Trata-se de processo instaurado a partr do Reguerimento
AGENERSA/SECEX n°® 072/2009, emitido pela Secretaria Executiva, solicitando a
abertura do processoc para cumprimento do artigo 6° da Deliberagao Agenersa n°
371/2009.

Através da Resolugdo CODIR n°® 226/2011, o processo foi redistribuido
para a relatoria da lima. Conselheira Darcilia Leite, tendo em vista a renuncia do entao

Conselheiro-Presidente José Carlos dos Santos Aratjo

Em Nota Técnica inicial, a Camara de Politica Econdmica e Tarifaria
apresentou uma metodologia para o devido acompanhamento dos custos envolvidos
nas obras das redes de distribuigio de gas, a cargo das duas Concessionarias do
setor, reguladas por esta AGENERSA, no que tange a sua especificidade econdmica e

financeira.

Em seguida, a Camara de Energia apresentou sua Nota Técnica em
complementacao ao apresentado pela CAPET, tecendo uma analise quanto ao
levantamento das areas de expanséo e dos custos indiretos. Reiterou, conforme citado
pela CAPET que cabe adquirir junto a EMOP, boletins técnicos com as estimativas de
custos compativeis com os das obras que serdo apresentadas, para efeito
comparativo, independentemente das proposicdes da Concessionaria serem baseadas

nagueles quadros.

As fls. 27 e 31, consta o DIJUR-E-1296 e 1341, onde a Concessionaria

solicita um prazo maior para analise, bem como gque o tema seja submetido a um

Consetheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo. n®. E- 12/020.332/2000
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Grupo de Trabalho composto pelas Camaras desta Agéncia e dos funcionarios da area

operacional da Concessicnaria.

A Procuradoria opinou considerando que a questdo &
preponderantemente técnica, bem como que a instrugdo processual foi
adequadamente realizada, inclusive com Audiéncia Publica, priviegiando a
participagdo da sociedade, através de contribuicbes que enriquecem o processo e
legitimam a deciséo proferida pelo ente regulador, entendendo cabivel seguir o parecer
da CAPET, visto que 0 Boletim EMOP sempre foi balizador para afericao de custos nas
revisges quinquenais passadas e para estudos em geral sobre custos das obras

realizadas pelas Concessionarias.

Apé6s aprovada a realizacdo da Consulta e Audiéncia Publica, a
Concessionaria foi devidamente informada do indeferimento do Grupo de Trabalho,
bem como a decisdo do Conselho Diretor da realizagdo da Consulta e Audiéncia

Publicas.

Em respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos, em 23
de novembro de 2011, foi publicado o Aviso para a Consulta n® 02/2011 e Audiéncia
Publica n°® 01/2011, nos jornais de grande circulagido e no Diario Oficial, informando a

disponibilizacdo do Regulamento.

Ato continuo, este Relator informou a Cessionaria CEG, da deciséo de
tratar o objeto do presente processo em demanda auténoma, a fim de viabilizar o tema
para atender ambas as Concessionarias e, que tal abertura, deu ensejo ao processo E-

12/020.547/2011, & pouco aprovado de forma unanime.

Ante ao exposto, e tendo em vista a decisdo do Conselho-Diretor no
processo E-12/020.547/2011, sugiro ao Conseiho-Diretor:

¢ Considerar cumprido o artigo 6° da Deliberagdo 371/2009 através do
processo E-12/020.547/2011.

» [Encerramento do presente processo.
E como voto.

MU
José¢Bis gagt Vian e Souza
Cofniselheiro - Presidejite - Relator
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DELIBERAGAO AGENERSA N° !S 5 2 DE 19 DE JUNHO DE 2012.

Concessionaria CEG e CEG RIO -
Metodologia para desenvolvimento de estudo
completo a respeito dos custos das obras
destinadas a Instalacdo e infraestrutura de
distribuigao de gas canalizado do Estado do
Rio de Janeiro.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes
legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-
12/020.332/2009, por unanimidade,

DELIBERA:

Art 1° - Considerar cumpride o artigo 6° da Deliberacio 371/2009 através do processo E-
12/020.547/2011.

Art. 2° - Encerramento do presente processo.

Art. 3° - A presente Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 19 de Junho de 2012.

José Biéima c%{aq /

Consellieiro - Presid

— Relator

Darcilia Aparecida da Silva Leite Moacyr Almeida Fonseca

Conselheira Conselheiro

Conselheiro




