DELIBERACAO AGENERSA N°. 1129

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1129 DE 19 DE JUNHO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA COM MAIS DE 30 DIAS.
SOLICITACAO DE LIGACAO DE GAS. APURACAO DE POSS{VEL DESCUMPRIMENTO
DE CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA N°. 523891.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-12/020.560/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face da
Deliberacao AGENERSA n°. 1.073, de 19/04/2012, vez que tempestivos, para

no mérito negar-lhes provimento.

Art. 2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua

publicacao.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira - Relatora

Luigi Eduardo Troisi



Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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Processo n°. E-12/020.560/2011
Data de Autuacao 28/11/2011
Concessionaria CEG
Assunto Ocorréncia registrada na ouvidoria com mais de 30

dias. Solicitacao de gas. Apuracao de possivel
descumprimento de clausula contratual. Ocorréncia
n°. 523891.

Sessao Regulatoéria 19/06/2012.

Relatoério

Trata-se de Embargos’ protocolizados nesta Agéncia Reguladora
em 14/05/2012, pela Concessionaria CEG, em face da Deliberacao AGENERSA
n°. 1.073%, de 19/04/2012.

Nos embargos opostos, a CEG, preliminarmente aponta seu
cabimento e sua tempestividade?’; a seguir, alega a “existéncia de obscuridade
quanto & determinagdo da |avratura de Auto de Infragdo, haja vista que inexiste no Art.
2° da deliberagdo Embargada a devida fundamentacgéo legal que possa consubstanciar
a r lavratura™ ilumina o artigo 2° da citada Deliberagao AGENERSA/CD n°.
1.073/2012, de cuja leitura entende que ’(...) resta evidente a existéncia da lacuna |\ J_

1 Fls. 46/50, acostados aos autos através do Termo de Juntada de Documentos, em 15/05/2012, fis. 51, onde consta
também despacho da SECEX encaminhando o feito ao meu Gabinete.

2 DELIBERACAO AGENERSA N° 1073 DE 19 DE ABRIL DE 2012. CONCESSIONARIA CEG — OCORRENCIA
REGISTRADA NA OUVIDORIA COM MAIS DE 30 DIAS. SOLICITACAO DE LIGAGAO DE GAS. APURACAO DE
POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA N°. 523891. O CONSELHO-
DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regutatério n® E-1 2/020.560/2011, por unanimidade, DELIBERA:

Art.1° — Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0003% (trés décimos de milésimos por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima
do Contrato de Concessao e no art. 17, inciso VI da Instrugao Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, de 04/09/2007,
devido aos fatos apurados na Ocorréncia n°. 523891.

Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infracdo,
conforme Instrugao Normativa AGENERSA/CD n® 01/2007.

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessao e no art. 18, inciso | da Instrugéo normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em razao da demora
no atendimento as indagagges feitas pela Ouvidoria desta AGENERSA.

Art. 4° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragéo, conforme
Instrugéo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 5° - Esta Deliberagao entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 19 de abril de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira-Relatora;
Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro; Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro.

® Eis que a Deliberagédo embargada “foi publicada no Orgao Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 07 de maio de
2012"; assim “(...) o prazo para a interposicdo dos presentes Embargos, teve inicio em 08.05.2012 e finda em
13.05.2012, razdo pela qual os presentes Embargos, protocolizados nesta AGENERSA em 14.05.201[2], primeiro dia
(il subsequente a derradeira data, gozam do requisito da tempestividade (...)".
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suscitada (...), pois em nenhuma parte ha designagdo ao dispositivo que dispGe sobre
os termos da lavratura de Auto de Infragdo na Instrugdo Normativa indicada"; destaca
a doutrina de Nelson Nery e Rosa Maria Andrade Nery*; defende que “(..) ha
deveras de ser declarada obscura a manifestagdo decisoria aqui objeto de Embargos,
que enseje entendimentos diversos daquele a que pretendia o julgador”; salienta que
"..) a Lei 5.247/09, que dispde as normas sobre atos administrativos no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, esclarece que a motivagdo do ato é um dos principios a
serem observados, no art. 2°. bem como determina a sua obrigatoriedade em decisées,
no art. 48"; que "O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes administrativos
sdo simples gestores de interesse de toda a coletividade" e requer "(..) o
acolhimento dos presentes Embargos, no que tange a supresséo da obscuridade

apontada, e ao saneamento desta (...)".

Instada a se manifestar, a Procuradoria da AGENERSA apresenta
Parecer’, no qual, apoés apontar a tempestividade dos Embargos opostos,
afirma que "Contrastando com o apresentado pela embargante, observa a Lei federal
n°. 9.784, de 29/01/1999, o principio da motivagdo como indicagdo de pressupostos de
fato, bem como os fundamentos juridicos que determinem as decisées ou atos
administrativos"; que "O art. 50 do referido ordenamento juridico, em seu § 1°
determina que a motivagdo pode consistir em 'declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacgoes, decisoes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato”; que "Mesma orientagdo segue o
Decreto Estadual n. 31.896, de 20 de setembro de 2002 (...)"; que estatui "(...) em seu
art. 60, § 1° que a 'motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordincia com fundamentagdo anteriores,
pareceres, informacdes, decisbes ou propostas que, neste caso, serao parte
integrante do ato™; que, “Logo, as deliberagbes sdo vinculadas aos votos dos
conselheiros, e dessa forma, as decisbes aprovadas nas sessdes, possuem
fundamento legitimo de existéncia"; que "O argumento apresentado pela embargante,
de existéncia de obscuridade na Deliberagdo 1063/12 (1073/2012), ndo merece ser
acolhido, posto que conforme ja exposto acima, a deliberagdo resulta de uma
motivagdo apta a apreciagdo dos conselheiros, e ndo, do mero arbitrio dos mesmos";
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ressalta que “(...) o artigo 8° da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007 (A~

4 "0g Edcl tém finalidade de completar a decisdo omissa ou, ainda, de aclara-la, dissipando obscuridades ou
contradigdes. N&o tem o carater substitutivo da decisao embargada, mas sim integrativo ou aclaratério. Como regra,
ndo tém carater substitutivo, modificador ou infringente do julgade" (grifos como no original).

® Fls. 52/53, com o "de acordo" do Procurador Geral, Dr. Luiz Marcelo M. Nascimento.
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determina: 'Se, da apreciacdo do mérito, o Conselho Diretor da AGENERSA
decidir, nos autos do processo regulatorio instaurado na forma do art. 7°, que a
Concessionaria efetivamente incorreu em infragcdo, nos termos da lei e/ou dos
Contratos de Concessao, determinara a Secretaria Executiva, em conjunto com a
Camara Técnica, a aplicagdo da pena cominada, por meio da lavratura de 'Auto
de Infragdo (Al)', com base no modelo incluido no Anexo Ilf*; assevera que "(...) o
artigo 2° da Deliberagdo 1073/2012, se apresenta em conformidade com o exposto
acima, ndo merecendo prosperar a alegagdo da embargante que houve obscuridade

Servico Plablico Estadual

Lalg

quanto a determinagdo da lavratura do Al' e entende que "(..) os embargos

apresentados, junto com a sua preliminar, devem ser rejeitados, uma vez que néo
vislumbra-se quaisquer contradigbes/obscuridades na Deliberagdo AGENERSA n°.

1073/12".

Por meio do Oficio AGENERSA/ASSESS/DL n° 052, de
30/05/2012°, a assessoria deste Gabinete encaminha & CEG cépia integral do
presente feito, comunica a conclusao de sua instrugao e assina o prazo de 10
(dez) dias para a apresentagao de razodes finais.

Na data de 11/06/2012, a CEG protocoliza nesta Agéncia a carta
DIJUR-E-1006/12’, afirmando que “(..) restou clara a obscuridade quanto a
motivagédo da determinacdo constante do art. 2° da Deliberagdo Embargada" e, 'f(...)
por entender que ja se enconfram nos autos fundamentos suficientes para acolhimento
dos Embargos tempestivamente opostos (...)" reitera "(...) suas razées ja aduzidas nos

autos".

E o Relatorio.
Darcilia Leite
Conselheira-Relatora

® Fls. 54, recebido pela CEG na mesma data.
" Fls. 55.
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Processo n°.: E-12/020.560/2011

Data de autuagao: 28/11/2011

Concessionaria: CEG

Assunto: Ocorréncia registrada na Ouvidoria com mais de 30 dias.

Solicitagdo de gas. Apuragao de possivel descumprimento
de clausula contratual. Ocorréncia n°. 523891.
Sessao Regulatdria: 19/06/2012 servigo Publico Estadual ’ .
o 1242000 SO0 e Y
Processo n.

A1 Fs.: &5
Voto pata 28 114J P e

Robrica: <~
Trata-se de Embargos a Deliberagao AGENERSA n°. 1.073, de
19/04/2012", opostos pela Concessionaria CEG, que alega a existéncia de obscuridade,
notadamente quanto (...) a determinagédo da lavratura de Auto de Infragédo, haja vista que
inexiste no Art. 2° da Deliberagdo Embargada a devida fundamentacdo legal que possa
consubstanciar a r. lavratura", argumentando que ‘(...) em nenhuma parte ha designagdo ao

dispositivo sobre os termos da lavratura de Auto de Infragéo na Instrugdo Normativa indicada".

Aponta, ainda, auséncia de motivagéo no citado dispositivo, afirmando que
“..) a Lei 5.247/09 (..), esclarece que a motivagdo do ato é um dos principios a serem
observados, no art. 2°, bem como determina a sua obrigatoriedade em decisées, no art. 48"

Inicialmente, importa atestar a tempestividade da respectiva pega de
Embargos, conquanto protocolizada dentro do prazo de 05 (cinco) dias regimentalmente

previsto. (.Q,

1 DELIBERAGF\O AGENERSA N°. 1073 DE 19 DE ABRIL DE 2012. CONCESSIONARIA CEG — OCORRENCIA REGISTRADA NA
OUVIDORIA COM MAIS DE 30 DIAS. SOLICITAGAO DE LIGAé:f\O DE GAS. APURAGCAQ DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA CONTRATUAL. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatério n®. E-12/020.560/2011, por maioria, DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0003% (trés décimas de milésimo por cento) do seu
faturamento nos tltimos 12 {(doze) meses anteriores & pratica da infragio, com base na Clausula Décima do Contrato de Concesséo e
no art. 17, inciso VI da Instrugio Nomativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, devido aos fatos apurados na Ocorréncia n®.
523891.

Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragao, conforme
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Art. 3° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de Concesséo e no art.
18, inciso | da Instrugao Nomativa AGENERSA/CD ne. 001, de 04/09/2007, em razdo da demora no atendimento as indagacfes feitas
pela Ouvidoria desta AGENERSA.

At 4° - Determinar 2 SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do comespondente Auto de Infragdo, conforme Instrucdo
Nomativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 5° - Esta Deliberag&o entrard em vigor a partir da data de sua publicag&o.

Rio de Janeiro, 19 de abril de 2012.

José Bismarck V. de Souza - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira-Relatora; Moacyr Almeida Fonseca
— Conselheiro; Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro.
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Para melhor abordagem do caso, passo a transcricao do artigo

supostamente obscuro. In verbis:

“Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e

a CAENE, a lavratura do comrespondente Auto de Infracao,

conforme Instrucdo Normativa AGENERSA/CD  n°.
001/2007".

Da simples leitura do artigo supramencionado, é possivel verificar que o
mesmo é absolutamente claro e n3o apresenta qualquer vicio capaz de macular sua

interpretacdo, o que sugere a inadmissivel natureza meramente protelatoria dos
presentes Embargos.

Ademais, o artigo atacado trata de determinagao corriqueira, de pleno
conhecimento da Embargante e jamais antes contestada pela mesma.

Varias foram as deliberacoes editadas pelo Conselho-Diretor que
aplicaram a Concessionaria penalidades cobradas por meio de Autos de Infragéo,
lavrados nos termos da Instrucio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, em vigor
desde 21/10/2007, sem qualquer tipo de questionamento ou irresignagdo da Empresa
quanto & suposta auséncia de motivagéo ou de mengao expressa qguanto "ao dispositivo
sobre os termos da lavratura de Auto de Infragéo na Instrugdo Normativa indicada”.

Inclusive, a propria Deliberagdo ora atacada possui, em seu artigo 4°,

idéntica determinacao, néo contestada e sequer mencionada pela CEG nos Embargos
opostos.

Observa-se, portanto, a fragiidade da tese apresentada pela
Concessionaria.

Mesmo nio se tratando de matéria passivel de apreciacdo por meio de

Embargos, & necessario relembrar & Delegataria que a Instrugdo Normativa

AGENERSA/CD n°. 001/2007, no capitulo especifico que trata da lavratura de Autos de
Infragdo, dispde sobre o rito procedimental para a elaboragdo de tal instrumento

executivo, determinando expressamente seus requisitos e apontando seu modelo, o que i
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proporciona a Concessionaria uma maior seguranga, pois indica claramente todos os

itens que compordo aquele documento, em irrefutavel demonstracao de respeito aos
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Rio de
Janeiro

principios da transparéncia, contraditério e ampla defesa.

Demais disso, em detida analise dos dispositivos que tratam da lavratura
de Autos de Infragdo, constantes na Instrugao Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007,
verifica-se que nenhuma ddvida pode ser suscitada pela Concessionaria quanto ao seu

enquadramento, eis que tais artigos, abaixo transcritos, como dito acima, elencam os

requisitos/elementos para a regular lavratura daquele instrumento. Vejamos:

"Art. 8°. Se, da apreciacio do mérito, o Conselho Diretor da
AGENERSA decidir, nos autos do processo regulatério
instaurado na forma do art. 7°, que a Concessionaria
efetivamente incorreu em infragdo, nos termos da lei e/ou
dos Contratos de Concessdo, determinara a Secretaria
Executiva, em conjunto com a Camara Técnica, a aplicagéo
da pena cominada, por meio de lavratura de “Auto de
Infragéo (Al)”, com base no modelo incluido no Anexo Il
Paragrafo unico. Para cada infracdo cometida, sera lavrado
um “Auto de Infragao (Al)”, em duas vias.

ATt 9%, . OMUSSIS......eoeeeeeeeeeecenieeiesneanneesanen e e aeneeaseasnaanas
Paragrafo Gnico. .....0MISSIS..........cccrenenecciciitisinanas
Art. 10. O “Auto de Infragdo (Al)” devera conter:

|.o local, a data e a hora da lavratura;

il o nome, o endereco e o CNPJ da autuada;

1. os numeros do processo e da Deliberagao que

aplicou a penalidade e a data da publicacao;

V. a descricido do fato ou do ato constitutivo da
infracao;
V. o dispositivo legal, regulamentar ou contratual

infringido e a tipificagdo da penalidade aplicada, segundo os
termos desta Instrugdo Normativa, concedendo prazo de 05
(cinco) dias Uteis para apresentacdo de eventual

Impugnagao, relativa a forma do Auto de Infrag&o;
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VI o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da

multa;

VIl a identificacdo do servidor autuante, sua assinatura, =

a indicacao de seu cargo e o numero de sua matricula.
Paragrafo unico. Uma via do “Auto de Infracdo (Al)” sera
entregue contra recibo, para a notificagdo, ao representante
legal da autuada ou ao seu procurador habilitado, na forma
da Clausula Dezoito dos Contratos de Concesséo.

Art. 11. Dentro do prazo estipulado no inciso V do art. 10, a
autuada podera apresentar Impugnacdo, que tera efeito
suspensivo.

Paragrafo dnico. A Impugnacdo sera encaminhada ao
Conselheiro-Relator do processo correspondente e sera

apreciada pelo Conselho Diretor da AGENERSA em Sessao
Regulatoria”.

Assim, nenhuma duvida pode pairar quanto ao dispositivo a ser aplicado
para a lavratura do Auto de Infragdo, eis que o referido Capitulo |, do Titulo Il da
Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007 trata dos procedimentos a serem
adotados, com a aplicacao de todos os dispositivos ali estampados®.

E nao poderia ser diferente, uma vez que a inobservancia de qualquer
daqueles dispositivos macularia a regularidade do Auto de Infragéo, visto que elaborado
em desacordo com as formalidades legalmente expressas.

Igualmente deve ser rechagcada a alegacdo de auséncia de
fundamentagcdo no mesmo artigo 2° da Deliberagao AGENERSA/CD n°. 1.073/2012,
tendo em vista que, como salientado acima, a determinacao para a lavratura do Auto de
Infragdo conforme Instrugao Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007 se da, justamente,
em razao de ali constar o rito procedimental para a sua regular elaboracao, sendo certo
que em diversos Votos ja manifestei o entendimento de que a lavratura do Auto de
Infragdo constitui uma garantia a mais para o administrado, @8 medida que objetiva
formalizar a aplicagdo da penalidade, conforme rito especifico, claramente definido. .

2 Ressalvados os casos de aplicagdo de penalidade decorrente de atraso no pagamento de Taxa de Regulagdo, que néo traduz a
hipotese dos autos.
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No Voto por mim proferido as fls. 33/41, enfrentei a matéria de forma clara
e detalhada, ndo havendo qualquer ddvida quanto a motivagdo para a aplicagao da
penalidade disposta na Deliberaggo AGENERSA/CD 1.073/2012, cuja execugao
somente pode se dar através da lavratura de Auto de Infragéo.

Assim, resta claro que, sob a estéril alegacdo de obscuridade na
Deliberacio Embargada, a CEG manifesta, em verdade, seu inconformismo quanto a
penalidade aplicada, buscando, com base em argumentos totalmente desprovidos de
respaldo legal, o sobrestamento da execugéo da penalidade imposta, ou mesmo a sua
reforma, o que néo se pode admitir por tratar-se da via inadequada para tal finalidade.

Por fim, esta Relatoria alerta @ CEG que a interposi¢éo de recursos com
intuito manifestamente protelatério é reputada como litigancia de ma-fé>, cabendo aqui,
uma vez mais, relembra-la das penalidades dispostas no artigo 18, do Coédigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao processo administrativo.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face da
Deliberacdo AGENERSA n°. 1.073, de 19/04/2012, vez que tempestivos, para no mérito
negar-lhes provimento.

E o Voto.

Darcilia Leite
Conselheira-Relatora

* Artigo 17, inciso VIl do Cédigo de Processo Civil.
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DELIBERAGAO AGENERSAN°. 4 429

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA
OUVIDORIA COM MAIS DE 30 DIAS.
SOLICITACAO DE LIGAGAO DE GAS.
APURAGAO DE POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA
CONTRATUAL. OCORRENCIA N°. 523891.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de

suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio
n°. E-12/020.560/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face da
Deliberagdio AGENERSA n°. 1.073, de 19/04/2012, vez que tempestivos, para no meérito
negar-lhes provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.
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