DELIBERACAO AGENERSA N°. 1128

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1128 DE 19 DE JUNHO DE 2012.
CONCESSIONARIA CEG - REFERENTE AS OCORRENCIAS N°. 513628 E 519852.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-12/020.098/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face da
Deliberacao AGENERSA n°. 1063, de 19/04/2012, vez que tempestivos, para

no mérito negar-lhes provimento.

Art. 2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua

publicacao.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira - Relatora

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro



Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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. _ Ruprica: %
Trata-se de Embargos’ protocolizados nesta Agéncia Reguladora
em 14/05/2012, pela Concessionaria CEG, em face da Deliberagdo AGENERSA
n®. 10637, de 19/04/2012.

Nos embargos opostos, a CEG, preliminarmente aponta seu
cabimento e sua tempestividade®; a seguir, alega a “existéncia de obscuridade
quanto a determinagéo da lavratura de Aulo de Infragdo, haja vista que inexiste no Arl.
2° da deliberacdo Embargada a devida fundamentacéo legal que possa consubstanciar
a r. lavratura”; ilumina o artigo 2° da Deliberagcdo AGENERSA/CD n°. 1063, de
19/04/2012, de cuja leitura entende que "(...) resta evidente a existéncia da lacuna
suscitada (...), pois em nenhuma parte ha designagao ao dispositivo que dispbe sobre
os termos da favratura de Auto de Infragdo na Instrugdo Normativa indicada"; destaca
a doutrina de Nelson Nery e Rosa Maria Andrade Nery*; defende que (..) ha
deveras de ser declarada obscura a manifestagéo decisoria aqui objeto de Embargos,
que enseje entendimentos diversos daquele a que pretendia o julgador”; salienta que
"(...) a Lei 5.247/09, que dispbe as normas sobre atos administrativos no dmbito do [

' Fis. 183/187, acostados aos aufos atraves do Termo de Juntada de Documentos, em 15/05/2012, fis. 188, sendo o
feito encaminhado ao meu Gabinete na mesma data.

2 DELIBERACAO AGENERSA N° 1063 DE 19 DE ABRIL DE 2012. CONCESSIONARIA CEG -~ REFERENTE As
OCORRENCIAS N°. 513628 E 519852.

0O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRC — AGENERSA, no uso de suas afribuicGes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatorio n® E-12/020.098/2011, por unanimidade, DELIBERA:

Art.1° ~ Aplicar & Concessicnaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0004% (guatro décimos de milésimos por
cento) do seu faturamento nos ultimoes 12 {(doze) meses anteriores a préatica da infragéo, com base na Clausula Décima
do Contrato de Concessdo e no art. 19, inciso IV da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007, de 04/09/2007,
devido ac descumprimento do disposto no artigo 3° da Deliberagdo AGENERSA n®°. 813 de 28/07/2011, integrada pelas
Deliberagdes AGENERSA n°. 839, de 30/08/2011 e 886, de 31/10/2011.

Art. 2° . Determinar 4 SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo,
conforme Instrugdo Nomnativa AGENERSA/CD n® 01/2007.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 19 de abril de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Gonselheira-Relatora;
Moacyr Almeida Fonseca - Conselheire; Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro.

* Eis que a Defiberagdo embargada “foi publicada no Orgao Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 07 de maio de
2012" assim "(...} o prazo para a interposi¢do dos presentes Embargos, teve inicio em 08.05.2012 e finda em
13.05.2012, razdo pela qual os presentes Embargos, protocoiizados nesta AGENERSA em 14.05.201{2], primeiro dia
util subsequente a derradeira data, gozam do requisito da tempestividade (...)".

* "Os Edcl tém finalidade de completar a decisdo omissa ou, ainda, de aclara-la, dissipando obscuridades ou
contradicSes. Nao tem o carater substitutive da decisio embargada, mas sim integrativo ou aclaratorio. Como regra,
nao tém carater substitutivo, modificador ou infringente do julgado” {grifos como no original).
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Estado do Rio de Janeiro, esclarece que a motivagdo do ato é um dos principios a
serem observados, no art. 2°. bem como determina a sua obrigatoriedade em decisoes,
no art. 48"; que "O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes administrativos
sdo simples gestores de interesse de toda a coletividade” e requer '(.) o
acolhimento dos presentes Embargos, no que tange a supressao da obscuridade
apontada, e ao saneamento desta (...)" (grifos no original).

Instada a se manifestar, a Procuradoria da AGENERSA apresenta
Parecer®, pelo qual, apés certificar a tempestividade dos Embargos opostos,
analisa que os argumentos neles apresentados pela CEG "(...) ndo procedem,
pois em momento algum a embargante atenta-se para o principio, ja consagrado na
doutrina pétria, da Motivacdo dos atos Administrafivos, pelo qual a Administragéo deve,
necessariamente, indicar os fundamentos de fato e de direifo ensejadores de suas
decisdes"; afirma que "Para agir, o Administrador deve imperiosamente fazé-lo
movido pelo interesse publico, expressando os motivos pertinentes a sua deciséo,
contidos nos fatos, bem com a fundamentagao legal dos mesmos, contida no Direito”,
ilumina as doutrinas de Rafael Bielsa®, Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ e José
dos Santos Carvalho Filho® destaca que "A Lei Federal n° 9.784, de 29/01/1999
também observa o principio da motivagdo como indicagédo de pressupostos de fato,
bem como os fundamentos juridicos que determine as decisdes ou atos
administrativos™; que "{...) a decisdo administrativa resulta de uma série de atos que a
antecederam e, assim, motivam e legitimam a apreciacdo final do Administrador”; que
"Desta forma, quando o Conselho Diretor da Agenersa emite a Deliberagdo ora
embargada, assim o faz tendo em vista o conteddo do presente Processo regufatério,
conforme se depreende do predmbulo da referida norma"; ressalta que "(...) os afos
que dao a devida sustentacdo a decisao do referido 6rgdo administrativo sdo o
Relatério e o Voto proferidos pelo Conselheiro relator, que integram a
Deliberacdo e oferecem subsidios claros, explicitos e congruentes, bem como
fartamente fundamentados no que consta dos autos, isto é documentos

necessarios a manifestagdo do Conselho Diretor para que a decisdo se dé lL

® Fls. 189/193, com o "de acordo™ do Procurador Geral, Dr. Luiz Marcelo M. Nascimento.

% "Por pringipio, as decisdes administrativas devem ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve
vir precedida de uma explicagio ou exposicido dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motives
determinantes da Lei)" {Rafael Bielsa in Compendic de Derecho Publico, Buenos Aures, 1852, 1/27).

Tep motivagao, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser ou ndo concomitante com o ato, além de ser feita,
muitas vezes, por trgdo diverso daguele que proferiv a decisdo. Frequentemente, a motivacao consta de pareceres,
informagbes, laudos, relatdrios feitos por outros drgéos, sendo apenas indicados como fundamento da deciséo. Neste
caso, eles constituem a motivagéo do ato, dele sendo parte integrante” (Direito Administrativo, pg 83, 142 ed., Editora
Atlas}).

8 n( ) sem a expressa mengdo da norma legal ndo se pode agodadamente acusar de ilegal ato que ndo tenha
formalmente suas razdes, até porque estas poderéio estar registradas em assentamento administrativo diverso do ato,
acessivel a qualquer interessado (...)" {Manual de Direito Administrativo, pg 83, 62 ed., Editora Lumen Juris).

? Afirma que "{...) o art. 50 do referido ordenamento juridico, em seu § 1% determina que a motivagdc pode consistir em
‘declaragdo de concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisfes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato™.
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revestida de legalidade”; entende que “(..) a argumentacdo da concessionaria
revela-se impertinente, na medida em que inexiste a questionada inobservéncia do
dispositivo legal, uma vez que o ordenamento juridico patrio admite, conforme
demonstrado pelas normas supracitadas, e pela pacificacdo doutrinaria e
jurisprudencial acerca da questdo, a chamada motivagdo aliunde, afravés da qual a
devida fundamentagio do afo pode ocorrer em expediente conexo que lhe tenha
antecedido, independentemente de vinculagdo direfa ao processo que examine a
matéria"; que "No que diz respeito a alegacdo de suposta obscuridade na deliberagéo
embargada, ndo fogrou comprovar a sua existéncia, na forma do art. 535 e seguintes
do Diploma Processual Civil, e como os Embargos de declaragdo ndo possuem efeitos
modificativos ou infringentes, salvo em situagbes muito especificas, ndo sendo o caso
em tela uma delas, ndo merecem acolhida os arqumentos da concessionaria por
auséncia de obscuridade no voto e na deliberagéo a que este integra"; afirma que "f...}
a Instrugdo Normativa n°. 14/2011, publicada no DO de 17/12/2010, pag. 05, discipiina
a lavratura dos Autos de Infragdo” e opina "(...} pelo conhecimento do recurso de
embargos de declaragdo, porque tempestivo e no mérifo, que lhe seja negado
provimento por falfa de amparo legal e regimental, para ser mantida a deliberacdo
embargada em seus exatos termos" (grifos no original).

Por meio do Oficio AGENERSA/ASSESS/DL n° 051, de
25/05/2012'°, a assessoria deste Gabinete encaminha a CEG cépia integral do
presente feito, comunica a conclusao de sua instrugdo e assina o prazo de 10
(dez) dias para a apresentacdo de razdes finais.

Na data de 086/06/2012, a CEG protocoliza nesta Agéncia a
correspondéncia DIJUR-E-982/12"", pela qual defende que (..} restou clara a
obscuridade constante do Art. 2°, que ndo apresenta a devida fundamentacéo legal que
justifique a lavratura do Auto de Infragdo”, entende que '(..) ja se encontram nos
autos fundamentos suficientes para deferimento do pleito (...)" e reitera '(..) suas
razdes aduzidas em sede de Embargos".

E o Relatdrio.
Darcilia Leite
Conselheira-Relatora

'® Fls. 194, recebido pela CEG na mesma data.
" Fls. 195.
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Processo n°.; E-12/020.098/2011
Data de autuacao: 23/02/2011
Concessionaria: CEG
Assunto: Referente as ocorréncias n°. 513628 e 519852.
Sessao Regulatéria: 19/06/2012 Servigo Publico Estaduel

orocasso ne £-4:2]020- 091 elf
Voto Data _,Q_\S_LQQJM F""-Ai?-‘
Rabrica:
Trata-se de Embargos a Deliberagio AGENERSA n°®. 1.063, de
19/04/2012", opostos pela Concessionaria CEG, que alega a existéncia de obscuridade,
notadamente quanto "(...) & determinacdo da lavratura de Auto de Infragéo, haja vista que

inexiste no Ant. 2° da Deliberacdo Embargada a devida fundamentacdo legal que possa
consubstanciar a r. lavratura”, argumentando que (...} em nenhuma parte ha designagdo ao

dispositivo sobre 0s termos da lavratura de Auto de Infragdo na Instrugdo Normativa indicada”.

Aponta, ainda, auséncia de motivacéo no citado dispositivo, afirmando que
“(..) a Lei 5.247/09 (..}, esclarece que a motivacdo do ato é um dos principios a serem
observados, no art. 2°, bem como determina a sua obrigatoriedade em decisfes, no art. 48"

Inicialmente, importa atestar a tempestividade da respectiva peca de
Embargos, conquanto protocolizada dentro do prazo de 05 (cinco) dias regimentalmente

previsto.

3

Para melhor abordagem do caso, passo a transcricao do artigo

supostamente obscuro. In verbis: Ue

! DELIBERAGAO AGENERSA N°. 1063 DE 19 DE ABRIL DE 2012. CONCESSIONARIA CEG — REFERENTE AS OCORRENCIAS
N°. 513628 £ 519852, O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIQ DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes kgais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Reguiatorio n®. E-12/020.098/2011, por maioria, DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar 4 Concessionéria CEG a penalidade de muita, no valor de 0,0004% (quatro décimos de milésimo por cento) do seu
faturamento nos dltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragéo, com base na Clausula Décima do Contrato de Concesséo
no art. 18, inciso V1 da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, devido ac descumprimente do disposto no artige 3°
da Peliberagio AGENERSA n°. 813 de 28/07/2011, integrada pelas Deliberagbes AGENERSA n°. 839, de 30/08/2011 e 886, de
31102011,

Art. 2° - Determinar a SECEX, junfamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do comespondente Auto de Infragdo, conforme
Instrugdo Nomativa AGENERSA/CD n® 001/2007.

Art 3° - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeire, 19 de abril de 2012

José Bismarck V. de Souza - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira-Relatora; Moacyr Almeida Fonseca
— Conselheiro; Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro.
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“Art. 2° - Determinar 4 SECEX, juntamente com a CAPET e
a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragao,
conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°.
001/2007".

Da simples leitura do artigo supramencionado, € possivel verificar que o
mesmo é absolutamente clarc e ndo apresenta qualquer vicio capaz de macular sua
interpretacdo, o que sugere a inadmissivel natureza meramente protelatoria dos
presentes Embargos.

Ademais, o artigo atacado trata de determinagdo corriqueira, de pleno
conhecimento da Embargante e jamais antes contestada pela mesma.

Varias foram as deliberacdes editadas pelo Conselho-Diretor que
aplicaram a Concessionaria penalidades cobradas por meio de Autos de Infragéo,
lavrados nos termos da Instrugao Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, em vigor
desde 21/10/2007, sem qualquer tipo de questionamento ou irresignacéo da Empresa
quanto a suposta auséncia de motivacéo ou de mencgéo expressa quanto "ao dispositivo

sobre os termos da lavratura de Auto de Infragdo na Instrugdo Normativa indicada”.

Observa-se, portanto, a fragilidade da tese apresentada pela
Concessionaria.

Mesmo nio se tratando de matéria passivel de apreciacdo por meio de
Embargos, € necessario relembrar a Concessionaria que a Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007, no capitulo especifico que trata da lavratura de Autos de
Infracéo, dispbe sobre o rito procedimental para a elaboracio de tal instrumento
executivo, determinando expressamente seus requisitos e apontando seu modelo, o que
proporciona a Concessionaria uma maior seguranga, pois indica claramente todos os
itens que comporao aquele documento, em irrefutavel demonsiragao de respeito aos
principios da transparéncia, contraditério e ampla defesa.

Demais disso, em detida analise dos dispositivos que tratam da lavratura
de Autos de Infracao, constantes na Instrugao Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007,

ual
e

Servigo Publico Es
Processo n® /2

verifica-se que nenhuma duvida pode ser suscitada pela Concessionaria quanto ac seu w
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enguadramento, eis que tais artigos, abaixo transcritos, como dito acima, elencam os
requisitos/elementos para a regular lavratura daquele instrumento. Vejamos:

"Art. 8°. Se, da apreciacdo do mérito, o Conselho Diretor da
AGENERSA decidir, nos autos do processo regulatério
instaurado na forma do art. 7°, que a Concessionaria
efetivamente incorreu em infracdo, nos termos da lei efou
dos Contratos de Concessao, determinara a Secretaria
Executiva, em conjunto com a Camara Técnica, a aplicacdo
da pena cominada, por meio de lavratura de “Autoc de
Infragdo (Al)”, com base no modelo incluido no Anexo Iil.
Paragrafo anico. Para cada infracdo cometida, sera lavrado
um “Auto de Infracao (Al)", em duas vias.

Art. 9% OMUSSIS... ..ot ceecce s rere e e
Paragrafo Gnico. .....0MiISSIS ...,
Art. 10. O "Auto de Infragdo (Al}’ devera conter:

1.0 local, a data e a hora da lavratura;

if. 0 nome, o endereco e o0 CNPJ da autuada;

Il os nimeros do processo € da Deliberagdo que

aplicou a penalidade e a data da publicagao;

V. a descricdo do fato ou do ato constitutivo da
infragao;
V. o dispositivo legal, regulamentar ou contratual

infringido e a tipificacdo da penalidade aplicada, segundo os
termos desta Instrucdo Normativa, concedendo prazo de 05
(cinco) dias Uteis para apresentacdo de eventual

impugnacao, relativa a forma do Auto de infragao;

V. o prazo de 30 (irinta) dias para recolhimento da
multa;
Vil. a identificacio do servidor autuante, sua assinatura,

a indicacio de seu cargo e o numero de sua matricula.

Paragrafo unico. Uma via do “Auto de Infragdo (Al)’ sera
entregue contra recibo, para a notificagdo, ao representante
legal da autuada ou ao seu procurador habilitado, na forma
da Clausula Dezoito dos Contratos de Concessao. 9
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Art. 11. Dentro do prazo estipulado no inciso V do art. 10, a
autuada podera apresentar Impugnacdo, que tera efeito 9@
suspensivo.

Paragrafo anico. A Impugnagdo sera encaminhada ao
Conselheiro-Relator do processo correspondente e sera
apreciada pelo Conselho Diretor da AGENERSA em Sessao

Regulatoria”.

Servico Pblice Estadusi

Assim, nenhuma duvida pode pairar quanto ao dispositivo a ser aplicado
para a lavratura do Auto de Infragdo, eis que o referido Capitulo |, do Titulo I da
Instrucdo Nomativa AGENERSA/CD n°. 001/2007 trata dos procedimentos a serem
adotados, com a aplicagéo de todos os dispositivos ali estampados®.

E nao poderia ser diferente, uma vez que a inobservancia de qualquer
daqueles dispositivos macularia a regularidade do Auto de Infragdo, visto que elaborado
em desacordo com as formalidades legalmente expressas.

lgualmente deve ser rechagcada a alegagdo de auséncia de
fundamentag&o no mesmo artigo 2° da Deliberagdo AGENERSA/CD n°. 1063/2012,
tendo em vista que, como salientado acima, a determinagao para a lavratura do Auto de
Infragdo conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°®. 001/2007 se da, justamente,
em razao de ali constar o rito procedimental para a sua regular elaboragao, sendo certo
que em diversos Votos ja manifestei o entendimento de que a lavratura do Auto de
Infracdo constitui uma garantia a mais para o administrado, a medida que objetiva
formalizar a aplicacédo da penalidade, conforme rito especifico, claramente definido.

No Voto por mim proferido as fls. 170/174, enfrentei a matéria de forma
clara e detalhada, ndo havendo qualquer divida quanto a motivacdo para a aplicacdo da
penalidade disposta na Deliberacdo AGENERSA/CD 1063/2012, cuja execugdo
somente pode se dar através da lavratura de Auto de Infragao.

Assim, resta claro que, sob a estéril alegagcdo de obscuridade na
Deliberagio Embargada, a CEG manifesta, em verdade, seu inconformismo quanto a {{_

% Ressalvados os casos de aplicagiio de penalidade decorrente de atraso no pagamento de Taxa de Regulago, que n&o traduz a
hipotese dos autos.
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penalidade aplicada, buscando, com base em argumentos totalmente desprovidos de__ K L
respaldo legal, o sobrestamento da execugao da penalidade imposta, ou mesmo a sua 52
reforma, o0 que nao se pode admitir por tratar-se da via inadequada para tal finalidade. g :i
A

10

Por fim, esta Relatoria alerta a CEG que a interposicdo de recursos com
intuito manifestamente protelatério é reputada como litigancia de ma-f&°, cabendo aqui,

n

Data L

uma vez mais, relembra-la das penalidades dispostas no artigo 18, do Cdédigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao processo administrativo.

Pragessc n’

Servige Publice €

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face da
Deliberagao AGENERSA n°. 1063, de 19/04/2012, vez que tempestivos, para no mérito
negar-lhes provimento.

E o Voto.

Darcilia Leite
Conselheira-Relatora

® Attigo 17, inciso VIl do Cédigo de Processo Civil.
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DELIBERAGAO AGENERSA N°. A A 2%

DE 19 DE JUNHO DE 2012,

13030098 19014

E

CONCESSIONARIA CEG - REFERENTE AS g
OCORRENCIAS N°. 513628 E 519852. g\.\d
8 %
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E E ?3
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de 2 é
suas atribuices legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério 4 &

n°. E-12/020.098/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face da Deliberagao
AGENERSA n° 1063, de 19/04/2012, vez que tempestivos, para no mérito negar-lhes
provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.

Congetheiro
;L&w
Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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