DELIBERACAO AGENERSA N°. 1127

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1127 DE 19 DE JUNHO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA. APURACAO DE POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA N°. 525772.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/020.611/2011, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art.1°. Conhecer o recurso contra a Deliberacao AGENERSA n°. 1041, de 29/03/2012, por ser
tempestivo, e, no mérito, negar-lhe provimento mantendo-se incélume a Deliberacao.

Art. 2°. Esta Deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator
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Trata-se de recurso mterposto pela Concessronana CEG contra a
' Dellberagao AGENERSA ne. 1041/12 :

: ”DELIBERACJO AGENERSA N°. 1041 T DE 29 DE MARCO DE 2012,
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA' DA AGENERSA. APURACAO. DE
POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA N°. 525772,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REG ULADORA DE ENERGIA E SANEA MENTO BASICO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~— AGENERSA, no uso de suas atr:bwgoes legais e regimentais, tendo
em visia o que consta no Processo Regulatdrio n®. E-I 2/020. 6 b ]/201 1, por unanimidade, '
DELIBERA: . ‘

Art. 1° - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, no monﬁrhte de 0, 0004 % (éuarro
décimos de milésimo por cento) do seu Jaturamento nos ltimos 12 meses anteriores a pratica da
infragdo, devido ao descumprzmento do dzsposto na Cldusula 10° do Contrato de Concessao combinado
como art. 16, I 17, Vie ] 8, I todos da Instrucao Normativa n° 0172007, em razdo dos fatos narrados
no presente processo, relativos ao atendimento do usudri'q. ea Ouvidoria desta AGENERSA. 7
Art. 2° - Determinar & Seéretaricé—Executiva ‘em conjunio com a t‘dmara Técnica de Politica Econdmica
e Tarifdria e a Cémara Técnica de Energm a lavratura do correspondente Auto de Infracdo, nos termos
da Instrugdo Normatzva AGENERS'A/C‘D ne 001/2007 )

. Art. 3° - Determinar que a Concessiondria, no prazo de 05 (cinco) dias, remetd o estudo por ela realrzado

ao clzente, convidando-o a participar do investimento, a teor do item 1, do §1° da Clausula Quarta do

Contrato de Concessdo, em razdo da inviabilidade econdmica para fornecimento de gds natural em seu-

imével, vi.sjarido com isso afingir as condigdes de rentgbilidade garantidas contratualmente ¢ de tudo

encaminhando cdpia a esta AGENERSA no prazo de 10 (dez) dias.
Art.4° S Determinar que a Ouvido;‘ia comuniqﬁe ao cliente da decisdo desta Agéncia Reguladora,
Art. 5° Esta Del:beragao entrara em vigor.a partir da ddta de sua publzcag:ao

Rio de Janeiro, 29 de margo de 20]2

L
.
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Em sua pega recursal a Concessionaria alega, em preliminar, a
tempestividade do recurso, uma vez ‘(...) que a Deliberagdo AGENERSA n°
1041/2012. foi publicada enr 18 de abril de 2012, o prazo para interposicéo de
Recurso venceria em 30 de abril de 2012. Sendo o dia 02/05/2012 (quarta- -
feira), o primeiro dia util subseqtiente. (...} No entanto, como tal data ndo houve
expediente ordinario na AGENERSA é a data de 01/05/2012 trata-se de feriado
em todo o ferritdrio nacional, por forga do art. 67, §1°, -da Lei n°®. 5427, de 01 de
. abril de2009, que estabelece normas sobre atos e processos administrativos no

dmbito do Estado do Rio de Janelro prorrogado foi o derradeiro dia de prazo
até o primeiro dfa utit subsequente ou seja 02/05/2012." :

Requer, com© fundamento do risco de prejuizo de drﬂcnl e incerta’
reparagéo, a concesséo do efeito suspensivo "(...) para sobrestar os efeitos da
Del:berag:ao AGENERSA n° 1041/2012, no que tange a multa imposta em art. -
1° ante a necessrdade de se conferir a Concessionéria o direifo ao exercicio
das garanttas ao contraditério e ampla défesa, antes de se impor o encargo da
multa, que poderd levar a eventual .'nscngao ‘em diwda ativa, o que
compromete a situagéo legal da Concess:onana

Aduz, entre outros, "(..) que a concessdo do efeito suspensivo -
devera_ser providéncia aufomatica, na medida em que & inexeqilivel a
~ exigéncia do paqamento da multa aplicada pela AGENERSA antes da deciséo
final admm;stratfva

No merito, faz breve sintese dos fatos, informando que "O presente
Processo Regulatério foi iniciado afravés da REQ AGENERSA/ SECEX n°. 364, '
de 09/12/11, em razdo da Cl OUVID N°. 090/2011, de 08/12/11, por meio do-
qual apresenta hstagem das ocorrencras com mals de 30 dias e amda sem .
resposta das Concessmnanas :

lnforma que, "A Concess:onana se man:festou as fls. 11-13, de
modo a informar que se mostrou invidvel a mstalagao de gas canalizado,
conforme solicitagédo. do cliente, haja vista que para haver este abasteCImento ’
" seria necesséria a construgao de ramal em travess.-a

| Esclarece que na mesma oportunldade, quanto a possibilidade de_
- CO- participagéo prevista no Contrato de Concesséo, a CEG informou que, por
meioc da carta  DIJUR-E-1858/11, de 26/09/11, apresentou termo de
- -COMpPromisso para construgao de rede e ramal, bem como, modelo de estudo
de viabilidade econdmica e proposta de investimentos por parte dos clientes,

para que esta Agéncia possa homologar a adogéo do referido procedimerito'e o

T

José Bismarck Vianna de Souza - Conselhe:ro Pres:deme ; Darc:lzd Aparecida da Silva Leite’ -

Conselhe:m Moacyr Almezda Fonseca - - Conselheiro- Relator Roosevelt Brasil Fonseca Conselherro

. - T - - . . :
2 Grifo como no original. S ) -~y : @ ;
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‘mesmo passe a ser adotado ‘em hnha com 0 entendlmento do Orgao
Regulador. __ . - _

Por fim, alicerca seu inconformismo em relag¢do a multa aplicada no
artigo 1° da Deliberagdo 1041/2012, com sua "tese" de que todas as. propostas
de co-participacido de investimento por parte de clientes devem atender a
padrées estabelecidos por esta Agéncia, tendo submetido tal procedimento ao -
crivo. dessa, por meio da carta DIJUR-E-1858/11,-de 26/09/11, restando sem
manlfestagao definitiva até o momento.

Conclu‘i requerendo ao Cons_elho Diretor o provimento do Recurso.
~apresentado, concedendo o efeito suspensivo, e posteriormente, seja anulada
- & sancédo de multa aplicada na Deliberagdo 1041/2012, em seu art. 1°, ou,’
caso assim nio entenda posswel seja a mesma multa substttwda pela sangao
de advertenma

Is

, As fls. 41 consta copia da Resolugéo do Conselho - Diretor n® 298,
indicando a redistribuigdo do Recurso para a minha relatoria e, encaminhados
os autos a Procuradoria, o parecer de fls. 46/47, em sintese, ndo vislumbra os
requisitos para a concessdo do efelto 'suspensivo, oplnando-se pela sua
rejeicao. :

As fls. 49, e-mail de minha Assessoria comunlcando ‘a
Concessmnana despacho de fls. 48, no qual indeferi o pleito de atriburgao de -
- efeito suspensivo ao recurso.

'
o

- , Em parecer conclusivo, -a Procuradoria preliminarmente, quanto ao
 pedido de efeito suspensivo, demonstra a_clara auséncia de probabilidade de
" ocorréncia de perigo de dano lrreparavel a execucgao do contrato de concessao,
ndo oferecendo risco de lesdo ao direito da Recorrente, néo wslumbrando
ainda, suspeita de ilegalidade dos respectlvos atos admlmstratlvos sugenndo
seu mdeferlmento :

Sobre o ‘mérito, a Procuradoria . dissertando sobre principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e sua aplicagdo aos presentes autos,
demonstra detalhadamente a Iegalldade dos atos neles contidos.

£,

Reglstra que o contrato de concessao preve que a wolagao de suas
clausulas resultara na imposicdo de penalidades “(..) /sto ‘porque, -
reconheceram as partes previamente, que esta seria uma medida necesséria &
_impor a coergdo da’ execugao do contrato. £ medida necessaria também do
- ponto de vista legal, tanto ¢ assim que & cléusula relativa a penalidade é
reconhecida como essencial ao contrato de concessdo, como dispoe 0 inciso
Vil do art. 23 da Lei de Concessoes Lei 8987/95." ' - '

_ Observa que "(...)_A ,AGENERSA néo tem a ‘prerrogativa de eleger
por si mesma a imposicdo ou ndo das sangbes cabiveis. A violagdo da regra
juridica deve ser. imposta uma sancgéo. Ora, se ao longo presente processo a
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" concessionaria néo d.-hgenc:ou para cumprir o contrato ao contrério pretende -
uma imposigdo unilateral, a revelia do poder concedente e da AGENERSA, a
imposi¢do dd penalidade & necesséaria a restauragao do contrato ao seu status
quo em, benef:cm da seguranga dos servigos.' :

Reconhece que a penahdade é proporc:lonal posto que flxada dentro
dos parametros contratuais e destinada a compelir ao adimplemento das
obrigacGes a par da grawdade da conduta, imposta pelos patamares previstos
da Clausula Dez do Contrato de Concessao R . '

i

Conclui que “"Com base no exposto observa-se que a Deliberagéo
guerreada. atende aos requisitos legais, razéo pela qual deve ser. mantida, com
a rejeicdo da Preliminar apresentada e, 00nsequentemente no Meérito,
improvida a Defesa apresentada pela Concess:onana CEG (RecorTente) i

{

Até o fechamento desse relatdrio. a Concessmnana nao protocolou

sua manlfestag;ao em Razdes Flnals

“

E o relatorio. : - R
: . i_ . w -
: Rooseveit BYasil Fonseca
‘ Conselheiro-Relator )
~ s
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Trata-se de apreciar Recurso interposto pela CEG em face da
'Dellberagao n® 1041/2012", no qual a Concessnonarla requer a concesséo de

1 "DELIBERACAO AGENERSAN°. 1041 B DE 29 DE MARCO DE 2012.

: CONCESSIONAR[A CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA. AP URACAO DE
POSSIVEL DESC UMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA N°, 525772.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
" ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, ne uso de suas atribuicies legais e regimentais, tendo

em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/020.611/2011, por unanimidade,

DELIBERA:* - o '

Art.1° . "Aplicar d ancessiondria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,0004 % (quatro :

décimos de milésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a. prdtica da
1 infragdo, devido ao descumprimento do disposto na Clausula 107 do Contrato de Concessdo, combinado
com o art. 16, I 17, VI e 18, I, todos da Instru¢do Normativa n°. 01/2007, em razéo dos fatos narrados

no presente processo, relativos ao atendimento do usudrio e a Ouwdorza desta AGENERSA

Art. 2° - Determiinar & Secretaria-Executiva, em conjunio com a Camara Tecmca de Politica Economica
‘e Tarifaria e a Cdmara Técnica de Energia, a lavratura do correspondénte Auto de Inﬁagao nos fermos
da Instrugéo Normativa AGENERSA/CD rn°, 001/2007. :

Art. 3% - Determinar que a Concessiondivia, no prazo de 03 (cinco} dias, remeta o estudo }aor ela realizado
- ao cliente, convidando-o a par"ticipar do investimemo a teor do item 1, do $1° da Cldusula Quarta do
Contrato de Concessao em razdo da inviabilidade econdmica para fornecimento de gds natural em seu
imével, visando com isso atzngzr as condzg:oes de reniabilidade garantidas contratualmente e de tudo
encammhando copia a esta AGENERSA’no prazo de 10 {dez) dias. » ‘

Art. 4°. Determmar que a Ouvrdor:a comumque ao cliente da decisdo desta A genc“za Reguladora. -~ 4, .
Art. 5° Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publzcacao . \QS'
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- efeito suspensivo, a anulagao da multa lmposta no art 1°, ou sua substltmgaok
pela sangao de Advertenma

Em su‘a peca recursal, a Concessionaria preliminarmente aduz a
tempestividade do recurso e requer a concesséo de efeito suspenswo ao
mesmo.

‘No  mérito, faz breve historico processual, passando, em
seguida, a apresentar sua dlscordanma quanto a multa apllcada por meio do

- artigo 1°, da Deliberagao n°. 1041/12.

- Para tanto ape’nas volta a defender o entendimento que, todas
as propostas de co-participac@o de investimento por parte de clientes, devem
atender a padrées estabelecidos por esta Agéncia, néo incorrendo a -
Concessionaria, em funcéo disso, em deliberado descumprimento, mas sim em
excesso de zelo pela ordem juridica e administrativa das relagbes que detém
com seus clientes. .

+

Em razdes finais, as fls. 77’/782 relterou seus ‘argumentos e
pedidos formulados em sua pega recursal.

Prellmlnarmente registro a tempestlwdade do presente recurso
protocolado dentro do prazo Reglmental :

.

. . No que tange ao efeito suspensivo, indeferi o ‘pleito formulado
pela Concessionaria corroborando com os fundamentos da Procuradoria as fls.
46/47, mormente porque inexistente-o prejuiz'o de dificil ou incerta reparagéo.

No mérito, os argumentos da Concessuonana apresentam -se
mconssstentes diante dos pareceres tecnscos exarados ao Iongo dos autos.

| Isso porque as provas carreadas ao feito 580 suﬂmentes para-
concluir pelo descumprimento de clausula contratual por parte da
.Concessionaria, em razao dos fatos narrados, relatwos ao atendimento do-
usuario e a Ouvidoria desta Agéncia.

Vislu,mbra-se; “portanto, que a CEG apenas:- reitera os
-fundamentos alegados- no curso do processo, cujos fatos e provas foram
corretamente  analisados e cuiminaram; . entre - outros, na’ aplicagao da .
' penaildade de multa t

4

Rio-de Janeiro, 29?1’6 margo de 2012, S

José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente ; Darcilia Aparecida da, Silva Leite -

Conselheira;, Moacyr Alﬁieida Fonseca - Conselheiro- Relator; Roosevelt Brasil Fonseca ~ Conselheiro.”

2 Aﬁresentadas apds o fechamen':co do relatério. : ' _ - . @ .
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Quanto a auséncia de razoabilidade® da pena aplicada, utilizo-
me dos fundamentos esposados pela Frocuradoria as fls.-52/57 para rechagar
0 pedido de anulagao da sanc¢éao pecumarla bem como, sua substrtwgao por

sancao de Adverténcia. : ‘

Assim, opinou a Procuradoria, as fls. 55:

"Neste particular também é de reconhécer que a
penalidade é proporcional posto que fixada dentro dos
 parémetros contratuais e destinada a compelir ao
adimplemento das obrigagbes a par da gravidade da
conduta, imposta pelos patamares previstos na
Clausula:Dez do Contrato de Concesséo". ' :

: Por tais razoes entendo por héo prosperar 0 recurso da
Concessmnarla

-

Do exposto, prbpohho ao Conselho Diretor:
1) Receber o recurso. contra a Deliberagdo AGENERSA n°. 1041, de .

~ 29/03/2012, por ser tempestivo, e, no merlto negar -lhe provimento mantendo-
- se mcolume a Deliberacgao. .

Assim voto. o - ' '
Roosevelt Brgsil Fonseca

Conselheiro-Relator

¥(...) a razoabilidade relaciona-se a viabilizagdo do exercicio concreto do direito de defesa o
qual, j& demonstrado acima, néo foi violado, posto que foda a oportumdade de manifestagéo foi
deferida a Recorrente {...)" (meu grlfo) . : .
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do Estado do Rio de Janeiro

" DELIBERAGAO AGENERSA N° 4 A 2%

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA
NA . OUVIDORIA DA AGENERSA.
APURAGAO . . DE - POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO = DE  CLAUSULA
CONTRATUAL. OCORRENCIA N° 525772.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

- SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no

uso.de suas atnbuu;oes [egals e regimentais, tendo em vista o que consta no

~ Processo Regulatorto E-12/020.611/2011, por unanimidade.

A

- DELIBERA:

Art.1°. Conhecer o recurso contra a Dellberagao AGENERSA n° 1041, de |
29/03/2012, por ser tempestlvo e, no merito negar- Ihe prowmento mantendo-
se incélume a Deliberagao.

Art. 2°, Esté Deliberagdo entrara egm'vig_or'na data de’sua publicacéo.

J Rio de'J'a'neiro 19 de junho de 2012,

Jose smarcélla eSouza
onselhelro Pr idente

- Darcilia Aparecida da Silva Leite . = . Moacyr Almeida Fonseca

Conselheira A\ - e Conselheiro w

_Lui( %:Trom ' ' o Roosevelt Arasil Fonseca

glheiro - . ‘ Conselheiro Relator
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