DELIBERACAO AGENERSA N°. 1122

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1122 DE 19 DE JUNHO DE 2012.
CONCESSIONARIA CEG - FORNECIMENTO DE GAS NATURAL VEICULAR - GNV.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n°. E-12/020.475/2010, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Baixar o presente processo em diligéncia, para manifestacao do Poder Concedente

sobre a questao tratada nos autos.
Art. 2° - Esta Deliberacédo entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira - Relatora

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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Processo n° E-12/020.475/2010

Data de Autuacao 06/12/2010

Concessionaria CEG

Assunto Fornecimento de gas natural veicular - GNV

Sessdo Regulatoria  19/06/2012 Servigo Publico Estadual
Processo n? E-4.11046 .4 251301

Relatério Data _06/ 42 JJo)o Fme J63

Ribrica: ‘L

Trata-se de Recurso protocolizado nesta Autarquia em
11/01/2012, por Auto Posto de Servigos Recar Lida', contra a Deliberacso
AGENERSA n°. 936/2011%,

Inicialmente, o Recorrente aponta a tempestividade da peca® e, a
seguir, apresenta suas razdes, apontando que ..) o Posto Revendedor (...) em
novembro de 2008, recebeu da CEG, um comunicado, informando sobre a
possibilidade de viabilizar tecnicamente o formecimento de GNV. assim que fosse
iniciado o projeto NOVAS FONTES 3- Reforgo AV. Brasil. o que ja ocovrera hd mais de
2 ANOS™, que "0 recorrente, uma vez devidamente cadastrado, passou a figurar em
uma lista disponibilizada pelo site da propria CEG como o primeiro a ser beneficiado
com a referida instalagéo®, que "Posteriormente, esta lista foi suprimida do referido
site, apds uma divisdo efetuada internamente pela CEG, que instalou o GNV em posto
revendedor, que eslava em posigéo inferior 4 posigéo do recorrente™ entende que "4
manabra realizada foi (80 cristalina e evidents, que o sife ndo mais apresentou a
referida lista, para evitar as reclamagdes, que se iniciaram em face da CEG ", por isso
f...) a questdo de viabilidade comercial deve ser desconsiderada;, a uma, porque a
prépria CEG ndo avaliou esta questio quanto decidiu formnecer GNV para outros
pastos da regido e em posigdo inferior na lista de inslalagdo; a duas, porgue a questio
das frolas de carros flex também nédo importa para o aludido argumento, [ que a
margem de demanda de GNV s6 tem aumentado; por fim, porque a regidio estd em (L

" Fis, 1280133

! DELIBERAGAD AGENERSA N° 538 DE 20 DE DEZEMBRO OE 2011

CONCESSIONARIA CEG - FORNECIMENTO DE GAS NATURAL VEICULAR - GNV.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA £ SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuiges legals e regimentais, fendo &m wista o Que consta no
Processo Regulatdrio n® E-12/020 47572010, por madona, DELIBERA;
M1‘~Dﬂdlmraﬂmlthm3£3hnhmnmmmhutthquar prejulza ccomido as Aulo Posto
Recar

At 7° - Declarar & inexisténcia, nos aulos, de documentos que caracierizem a obrigagio da Concessioniria CEG am
fameces Gis Matural Veicular— SNV ao Aulo Posto Recar

An, 3°- Esta Deliberacdo entrard em vigor a partir da data de sua publicacic

Rio de Jansiro, 20 de dezambn de 2011,

Jose Blsmarck Vianna o Souza - Conseheiro-Presidento-Fevisar, Darcilis Aparecids d5 Siva Leits - Congefhaira;
Moacyr Almeida Fonsecs . Conselheiro, Roosevell Brasi Forseca - Conssihewo, Sérgic Burowes Raposo -
Consalheio-Relatar - Vielo D ]

' *0 voto ora recorrida foi profenid na sessdo requiattnin de 201122011, & publicads no Didnio Oficial. sm 307241
{soxta-fnira), sendo 10 dias o prazo estabalocido em Lel, para apresantagio do recursa, loge o protocolo na presente

data & iempestiva "
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pleno crescimenio, fanlo que a CEG ja prepara a inslalacdo dos equipamentos para
formecimento de GNV em oufros postos®, afirma que “Afravés de uma breve andlise
do volo de vista do | Conselheiro José Bismarfclk Vianna de Souza, entendeu o
seguinte; a) Que a CEG em momenio algum assinou confralo com o revendedor ou
com a Ipiranga; b) Que as obras realizadas pelo posto para comerclalizagao do GNV
ocorreram sem qualguer garantia formal pela CEG®, que 7...) a matéria abardada na
decisdo ora recorrida (..) ndo e de exlrema complexidade e ndo necessila de
conhecimento lécnica sobre a wiabilidade comercial, cifa questio fol suscitada pela
CEG, como a dnica forma de defender-se da absurda violagdo perpetrada em face do
posto revendedor”, ressalta que *...) este enfendimenio ndo é s6 do recorrente, mas
também da prépria Procuradoria Geral desta Agéncia Reguladora (...)™; considera
“(..) EVIDENTE QUE A CEG VIOLOU O CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS (..) INDEPENDENDQ DA EXISTENCIA DE CONTRATO
FIRMADO COM A REFERIDA CONCESSIONARIA™, informa que *(.) o que se
posiula (...) é a observancia da imparcialidade, da igualdade e da transparéncia de
procedimentos, com o cumprimento do confrato de concessdo, a fim de que o
recorrente seja beneficiado com o fornecimento do GNV a ser contratado com a CEG,
que ndo poderia ter ulfrapassado o direifo do mesmo, fornecendo o referido
combustivel para outros postos em posigdo inferior a dele na lista de pedidos a serem
atendidos pela concessiondria”, alega que ..} ndo hé outro impedimento para a
CEG promover o fornecimento, sendo imelevante a questdo da capacidade técnica e
de mercado da regido (.)" entende que "Correla & a decisdo do . Conselheiro
Roosevelt Brasill Fonseca (1s. 114/718), que acompanha o enfendimenio da propria

CAENE (...)." verifica que "..) a CEG, em momento a_!m, Eﬂﬁ os farns e

Riode
Janeiro

il

o comercial ao_onde esta o 5
afirma que %.) A CEG NAQO PODE PAUTAR-SE APENAS NO SEU ﬂ!ﬁﬂﬁ&&g
COMERCIAL, POIS TEM UM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS A CUMPRIR, SENDO O RECORRENTE UM BENEFICIARIO DESTE
CONTRATO", frisa que %...) o argumento da CEG é perfeitamente solucionado
pelo proprio contrato de concessdo como dispée a primeira parte do item 1, do

£

Processo n* ﬂiLQM L3350
0 Fi.!

Data_ 064 124

§1° da Clausula Quarta ()", que "(..) EM MOMENTO ALGUM A CEG ALEGA ({

*“Coma se verifica da promaeclio da s 104106, cuja conclusdo padimos vinia para franscrever - 'E anda, & latente &
recusa injustificada por parie da CEG em atender as determinagbes desta sularquia na que tange & trazer aos aulos o
estuda da rentabilidade do posto & a proposta de investimento, sendo eotas condutas per sl transgressies ao
insrumento contratual oe concessdo, Considorando o exposto, comoboramos. com o, parecer da douta CAENE no
sentida de gue 85 conduies da concassiondria infligicem &a nosmas contrafuais, estando, partanto, IRCUFED nes
Fﬂlld.ﬂﬂpﬂmﬂumcummudamm

Salienta que ..) 0 enfermdrmenis de gue 8 reclsmecdo do o meoorenie oo pode prosperar s nexisidncin de
contrado com o CEG & pels nerisiéacls de geranfiss os CEG para fomescimerio oo GAY & (L) squimcado o
improcedente pafa o caso” que Y.} o confarlo de concessdio de o senipo pdbiico deve sev mparcial e lransparente,
nquundﬂmmﬁ:am:mum fela, cabendo masalar gue independs de hever confrate ou ndo com a CEG®
™E1" Obeiga-se_ ainds, 3 CONCESSIONARIA, sem. prejulzo das demals obrigagies | sssumidas nesis instrumento, &
1- Atonder noves pedides de fomacimente 8 consumidores; desde que sabsfellas as condipdes de rentabidade de
scoido com as fExes previsies no §8. da Clawsules SETIMA sbaixo, de modo a garantir o equilibrio econdmice-
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POSSIVEL PERDA DE RENTABILIDADE E DESEQUILIBRIO ECONGMICO
FINANCEIRO, ASSIM COMO NAO HA INSUFICIENCIA DE MATERIA PRIMA PARA
O FORNECIMENTO DO GNV AO RECORRENTE’, que ..) TAMBEM NAO HA
PROVAS PARA TODA E QUALQUER ALEGACAO DA CEG, MESMO AS QUE
FORAM FEITAS DE FORMA PRECLUSIVA JA QUE NAO RESPEITADOS 0S
PRAZOS ESTABELECIDOS PARA SUA DEFESA”, que "(...) correta é a aplicagio
do caput da Cliusula Quarta, do contrato de concessdo (...)" e que "A luz deste
dispositivo legal, correto é o enfendimento de que a recorrida tem a obrigagédo
de expandir o servigo que se comprometeu prestar, observando a imparcialidade
e a transparéncia, motivo pelo qual deve ser reconhecida como procedente a
presente reclamagdo, independente da existéncia de contrato firmado ou ndo, ji
que o pretendido é a obrigatoriedade de uma contratagdo de fornecimento de
GNV com a referida concessionaria® conclui, protestando pelo conhecimento
-.) do presente recurso, por tempestivo, para, no ménto, darlhe provimenio,
reformando a decisdo de primeiro grau proferida na sessdo regulatdria realizada em
2001272011 e publicada no DO de 30/12/2011, para determinar que: a) A CEG atends
ao pedido de fornecimento fedo pelo recorrente, firmando contrato com o mesmo e
procedendo com as instalagbes a ponfo de permitir o consumo e a revenda do GNV
dentro de um prazo de 890 dias; b) A CEG seja multada nos fermos previstos na
clausula 10 do contrafo de concessdo ot arl. 17, inciso |, da Instrugdo Normativa
CODIR n® 001/07; ¢) A CEG reative a lista de pedidos a serem atendidos pela
Concessionaria, referente a instalagio de GNV; d) Que a Secrefaria Execuliva, em
confunto com as Camaras Técnicas CAENE e CAPET, promovam & lavratura dos
autos de infragdo nos lermos da Instrugfo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007; &)
Sefa infimado o Ministério Pablico do Estado do Rio, de Janeiro, para que tome ciéncia
da presente Reclamacdo e adole as medidas que entender necessanas”™.

As fis. 134, encontra-se copia da Resolugio do Conselho-Diretor
n°. 276, de 24/01/2012, na qual consta a distribuicao do Recurso & Relatoria do
ex-Conselheiro Sérgio B. Raposo.

Instada a se manifestar’, a Procuradoria da AGENERSA
apresenta Parecer da lavra do i. Procurador-Geral, as fls. 136/137, no qual
opina *(...) no sentide de seguir o volo do Conselheiro Relator, Dr. Roosevell, pois a
concessionaria ndo apresenta requisifos impeditivos ao atendimento do pedido do
recorrente”; afirma que "Wdo ha alegagdo de perda de rentabilidade, nem
insuficiéncia de maléria prima ou ameaga a seguranga, conforme previsdo contratual’™

financeirn da Contrade, podendo a CONCESSIONARIA deicar de atender aos novos pedidos de formeciknente nas
htufrheﬂ::ihlnl-ufmdml.ltlunmﬁ!nmuuman&gwmpl.ﬁnquemmmmqﬁ;wdaamamr
mvestimentos, por ela ndo provistos, no sisterna de disinbulglo. *

TTudu:. os grifos como o onginal,

* Por forga do despacha de fls. 135, da lavra da assessoria do ex-Gonsaihain:
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que "A cléusula quarta, § 1° item 1 é norma auto aplicavel que exige justificativas
adequadas da concessiondria para negar novos pedidos de fornecimento™ que “Alids,
a ampliagdo do fornecimento de gas & pressuposto da universalizagéo do SeIvico e do
principio da generalidade (artigo 6°, | da Lei 8987/95), devendo haver maior rigor na
interpretagio de normas ou cldusulas que incentivern essa universalizagdo®, ressalta

que "Conforme mencionado no voto do llustre Relator, ndo hé prova nos autos sobre
i ada inviabif comercial # havido a CEG

ressallado no parecer anterior dessa Procuradoria®, entende que .. a proposta de
mvestimento lem que ser apresentada ao cliente, cabendo ao mesmo decidir se o
investimento é vantajoso ou ndo” acredita, "(...) Quanto & ordem de preferéncia dos
Postos no fornecimento de GNV, {...) que esta Agéncia poderia discutir o assunto em
oulro processo para fins de normatizagdo da maléria, evitando quebra de isonomia
entre os clientes” (grifos no original).

Através do Oficio AGENERSA/ASSESS/SR n° 037, de
01/03/2012°, a assessoria do ex-Conselheiro Sérgio Raposo encaminha cépia
digital do feito ac Recorrente e aponta o prazo de 10 (dez) dias para
apresentagao de razbes finais.

As fls. 138, o processo & encaminhado & SECEX para
redistribuigao, ...) por forga de encerramento do mandato do Conselhairo Sergio
Burrowes Raposo (.,.)"

Em 14/03/12, o Recomrente apresenta suas razdes finais'® onde
afirma, inicialmente, sua tempestividade'', apresenta um breve relato™ e

* Fs. 137
" Fia. 138/144_ juntada sos autos através do Terme de fis. 145, dalado 182012,
"“Dnu:hrnmwbuuanuﬁﬁ:m{.}mm-na.rzmz:..;,“nmnmmnmmwﬂh,mu
ﬁrﬂumlnnupreunudmatunpeuﬂm.'
MMT.-!BRMEMMHMWMWWMWWMM
Agdncia Reguiadors, & deferminapdo ds CEG, de ewmpnmenio de sua obngegdo de formecer o GNV no sou
mr-bﬂhwmmmr...:mm*mmmm-cmmm&ummmmmwtmuumJa
dmmhmﬁm&ﬂm;..;mmamﬁ.ﬁmumwmmmqmﬂ
ernﬂrmnbﬁw.mmwm:ummamummcmmﬁmﬂummma.
mru.-pumtﬂmr.m-quu1..Jmmmﬂmﬁmpmmmmamnnummmm
Eﬁ.mmﬂmMﬂmnmhmmanmmmmﬂmmmM
nbﬁmnﬂmemmmwamahaﬁnd:mwuﬂmn*{..__lupmﬂmﬁrmw;l
GH-EI"-I'E.mﬁmwumﬂuﬁﬁ.MMJMMﬁJﬁ:Mnm“m
mmmmnmmmnwmmmmmmm:m "Em respozta . ) a CEG amgumeniog que
WMMMMWMMMH:QWMMHWM.MM
mﬂmnumunnmmmmmr-mm-amnm A seguir & CAENE.
encamihog um nove oficio 8 CEG, de s, 74, raferindo-s¢ a0 CONTRATO OE CONCESSAD EM 500 CLALISULA
QUARTA - DERIGACOES DA CONCESSIONARIA®, adur que T J @ CAENE estabslecou wn prazo de 24 horss pars
mncﬁﬂmmmmm.mn#mmﬂmpwmcm,mmmhm
meWWWHMMﬁw'ﬂmMumnMuammwmm
mmmmmmmmmmmw.mmmnmm.mt
s ordem cronoidgics em relaglio ds demais solcitapdes”, ressalta que 7..) a CEG frisou a Crdem mas
sem expiiciiar quaio a POSICAD 1 DA LISTA. QUE ERA OCUPADA PELO RECLAMANTE. E QUE AGORA
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conclui, requerendo a este Conselho-Diretor () determinar que: a) A CEG
cumpra imediatamente suas obrigagbes contraluais, enquanio concessiondria de um
sarvigo pubfico, em formecer o GNV no enderego do RECLAMANTE; b) Seja reativada
4 lista de pedidos a serem atendidos pela concessiondna, referente a instalagdo de
GNV, que foi exciuida do site da RECLAMADA, injustificadamente, ferindo o principio
da fransparéncia; ¢) O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, seja intimado
para que tome ciéncia da presenle Reclamagdo e adole as medidas que entender
necessarias; d) A CEG sefa multada nos termos previstos na cldusula 10 do contrato
de concessdo ot arl. 17, inciso I, da instrugdo normativa CODIR n® 00107 e)
Determinar & secretaria Executiva, em conjunto com as Camaras Técnicas CAENE E
CAPET, a lavratura do Aulo de Infrago Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007" e
Ao final, julgar subsistente a presente reclamagdo e aplicar as penas previstas em lai
devendo ser observada a reincidéncia nos casos semelhantes, que deferminario o
quantum da multa cominada a CEG e, alé mesmo, a cassagio da permissdo do
servigo pablico que the foi concedido pelo Estado do Rio de Janeiro [...)".

As fls. 146, encontra-se copia da Resolugdo do Conselho-Diretor
n®. 2890, de 27/03/2012, na qual consta a distribuigao do indigitado Recurso a
minha Relatoria.

Mediante o Oficio AGENERSA/ASSESS/DL n°. 005", de
09/04/2012, a assessoria deste Gabinete encaminha & CEG copia digitalizada
de inteiro teor dos autos, comunica a conclusdo de sua instrugdo e assina o
prazo de 10 (dez) dias para a apresentacgao de razdes finais. w_

SIMPLESMENTE NAD EXISTE MAIS, POIS FOI SLUPRIMIDA DO SITE DA CONSESSIONARM, E AINDA VARIOS
OUTROS POSTOS REVENDEDORES, JA OBTIVERM A INSTALACAD DO GNV, COMD ARIRMADO EM FLS. 87 JA
SA0 12 POSTOS GNV EM CARGA". cbsarva que "Medinnle a msposis fofamente insatisfaldia da CEG (.} foi
prafardn o dimo parecer da CAENE [.) favordvel ao cumprimerio da obrgegdo oa concessiondry, mnolusive
recomandands & aplicacho das sepdes previsias peins descumprimentios contraluais |..) 5 que Corroborands com os
pareceres da CAENE, o parscr do Procurador Goval de Agenersa () fol lodalmente Favordvel a0 Reclsmants. no
sentido de que as condutas da CEG, nfigem moavmss conlratusls, incovrido nas ponnidades provisias no conlrato os
concessdo, prncipalmente qearis 80 descumprimento dos fens 1,24, 11 o 13 da clduswls guarda do condralo &m
comento”, qee 0 whanfe wolo profevido peio | Conselfers Roosevelt Brasd Fonseca [...) Iembént consigsmy mio
saltishatdras as alegacies da CEG () e aablaments, sugekn oo conselbo diretor {.) g a CEG alenda a0 pedido do
Reclamanie, fomecends o GNV, inciusive sob pena die apiicagio do mulles jegaimenis prewsla™ que 7.0 o L
Conselleino-Presidenie Josd Bismarck Wanria do Souze () pediu wista dos aufos pavs snglise™ e qua 7., ) polenu seu
waln discordando do volo do [ Consaslevwo Relafor, ), & sugennds ss Conssiio dieier 8 Seniar a8 CEG de
responsabiidade pov qualjiey indenizagdo 50 Posfo Reclsmanfe, bem como declarar iwsxisfents nos sulns
documanilos que caracterirzam a obrgegio da concesaiondag oo fomecvnmo da GNY a0 Posio®, gue ) o volo de
vista proferido pelo Relslor Presidents, Mrifa-se o diser que em neahum momenio @ CEG assinou contrslo com o
Roclomants, od com & fpwamgs, logo ndo hawe compromizse formad com 82 paries, Que MeSmo ssin realizaram
obvas pova o recebimento do GNVS, afima quee ¥.) nio HA OQUALOUER PONDERACAC QUANTO AOS
DESCUMPRIMENTOS DO CONTRATD DE CONCESSAD. POR PARTE DA CEG E AINDA DA FALTA DA
APRESENTACAD DOS ESTUDOS DE RENTABILIDADE, APONTADOS PELA CAENE F CORROBORADOS PELA
PROCURADORIA GERAL DA AGENERSA® que . ) pae supvesa do Reclwmanle, alravis o dolborsgdo da
Agenersa n® 834, 0 Consewnn Diotor, por manng, (.. ), seguid ne infegrd o volo de wela do | Consalheirn Presidents,
izenlanto 8 CEG, de qualguer responsabiidods na presente Reclamagio®. salienta que . ) de forma sdiva, |
Frocuwvador Geral da Agenerza mandesis-se mois wna ver voraveknenie a0 Reclamanio [ ) pois enisnde gus s
hd nos awos comprovasio dos requitiios impodiivos @ mstalagdo do GNY ao clents, Awlo Posfo Recar”

“'Fls. 148, recebido pela CEG na mesma data
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Em 19/04/2012, a CEG protocoliza nesta AGENERSA a
correspondéncia DIJUR-E-723/12", através da qual, apds breve relato dos
autos', cita o Recurso interposto e considera que (...) a referida peca processual (L

* Fls. 148/155.

" “Train-sa de processo sdministrstive insiaurado | | em fngdo do recobimento de reciamagss fella pelo Auto Posto
de Servicos RECAR Lida. O poslo alegs, em mswno, que em §4/71/2008 terda mcebido de CES comunicado
informando sobve & possibildode de visblor fecnicamende o fomecimer de GNV 150 logo fosse construido g
Coiacada e cage 0 profelo Novas Fontes 3 — Reforpo Av. Brasd (Feses 1, 2 e 3). Adkcionaimends, o posto demonsira
Bau inconformisma, alegards que o projefn Supracisds il concluids i mais de am ano o gue lens AprEseniEo,
tempesivinmente, todos 08 documenfos necessdnos a disponitilizapio do serwgo de GV () consda das i3 33 dos
actps, corespondings emiada pels CEG ao cfante, (.}, onds 6 iWormado que.  fawa possibiidades do wisbifrar
iscnicaments o fomecimento de GNY pom o posfo, condicionado 4 consfrugso & coloeagSt am cavga do Projein Novas
Fomes 3, ) solclow emvio dos docummntos recessdros, no prazo de B0 (sessenta) dies: W) gue 8 comunicagio nio
gera qualguer fipo do obngatosedads pars 8 CEG em fomecer gds para o eslabeincimenio comanial em quesiin, pois
o efolivo fomecimanto dependerd, enire oulres fxfores, da disponibilidade do sisfema de disiribuicso de gis
matiral, da fempestiva apresenisgEo da ootumentaglo @ da respective reguiaridads, afdm da ebilengio ons Neovgas
necassdnas & makzacdo das obras de inslatagdo de amal pare o posfe Em funplo disso, em GR022071, a CEG
aminy DILIUR-E-202471, ovde informon, Bm resiimo, que; 1) A salickspds de fomecimisdo de GV a0 Posio Recar
ariconiravi-s¢ dewidarmurnite cadasirada ne posigho 1, da &es 1, do Municiplo do S0 Jodo de Mentl &, o momenis,
fillo havia nterasse comarcial para aqueds negilo; 2) Em funplio de redugiio das vandas de GV, apuridas o parii do
<007, & mantidss a0 longo dos Qifmos anas, reokramos a avalfagio da wabWdsde comercisd (vendes astimadas x
vendas resizadas & vendas setimeois & capacidode insfalsda) e owlnos orifdrios esfabelecidas no Procsdimenio de
Comercializagio de GNY — NC-748-BRA; 3) No caso especifico, n drea ovde o Posfo Recar esfd sipsdo, fsm 4
posins gados sendo & capacidade instalads, de 300 minde, makr do que a venda middia mal spurads no periodo de
Janeiro & dezembo/10 (868 210 m*imés); 4) Realizamos um scompanhamento permanents do Mercsdo pars pvalngio
oo erescimanio da fols de GV & das vindie realizadss mm cada regdo no sentids de busoar alosmgar as condipies
da alondiments d solicilfacdes cadasirades am nossa base de dedos, considerands sempre 8 viabiidade comarial
Ichicd, Scondmica & sua ontdern cronoldgica am relapdo ds demais sofictagies: 5 Em que pese isso, 8 CEG ind
reaizar of mamnres esfogos no senlido de buscar alcangar as condiphes de atendiment s soicitactes cacastrass
&M noERa base de dedos, considersndo ssmpre A wisbidade corevcial Monica e econfindcas, 8 208 oo
croncldgica em relagio As demais solictagtes @ que o refanido processo permarece em andlise. Desta fella, Ho Ingo
saia possivel, 8 CEG enirard am oonfalo com o solicifante. Em decomneds disso, 4 s 74, a CAENE alogow que
Concessionana deveris obsernvay 8o dispesto na Clduswda 4a, §1°, lem 1, in vovbia | Nesso conioxlo, @ CEG
redfeiou o8 lermiog da corespondinca sapramencionads e, adcionalments, informmou gue 0 mercado de weiculos povos
no Brazil esid nuito aquecido nos (itmos anos, o gue sgnifice gue 4 fola onirenle neale Mercado & QUESE Gue Bm $ua
folabdade e modelos Flex (dcoolgasoling), Com este condno o volume de GNY nos (lmas oiog e caindo,
conforne fabola abaxo, o gue spndica gue a aberure de wm nove posio ndo incremends @ vends iokl de SNV pare 8
dizfiwdors, consppueiiamenie o céiowo de renfabifdade no sepmenfo fica compromelide. As mioro-dreas, como 8 o
easo am lefa, 280 avaladas sistermsbcaments deonlro do procedimento de comercializacio de GNY — NGC-T45-BRA.
{..) & CEG it que a Cliusla Quarta do Contralo de Concesso ndo se apiiced, lendo evm wisla os ders 1 8 5 ds
NE—?HW.M&HMMMrdmﬂmmmm_mmmrﬂ.wﬂmﬂﬂﬁﬂﬂfﬁﬁl
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RECURS0S ESPECIMIS PROCESSUAL CNIL E DNREITO DO CONSUMIDOR. OMISSAD NAD CONSTATACAS.
MATERIA CONSTITUC/IONAL INVIABILIDADE REEXAME DE PROVAS EM RECURSO ESPECIAL ORICE
SUMULAR RELACAD ENTRE DISTRIBUDORES E POSTOS REVENDEDORES DE COMBUSTIVES
MERTCANTIL 1. Mo cavracleriza omissfo quando o fibunal adofa oulro fumdamemo qoe nio aguele defordide pals
parte, 2 Embore seja dever de lodo magisireds velsr pefa Consifiipdo Federal pers que 56 evile a supressdo ds
compeléncia do egr. =i nifo se admife 8 apreciapdo, Pa va especial, de matdda consifucional. 3. Oronta & Sunda 07
Corfe que a pretensio de smipes reexame de provas ndo enseja recurso sspecial 4. A relacio exisiente enire
periyfaculy T COVTIENE S frls O COUSLNTRD, SO0

e & SpHicacdo de

mercadorias. 5 Recursos especials pavisimonte contmcidos pava, na exiensSo, dar parcisl provimento apanas &0 da
Digtrtwudiors, para reconhecer come indevida o aplicagio do Codigo de Defess do Consumidar e, por conseguints,
afastar a possibifidade de poglengogio, pelo autor, do pagimenio de combastiveds ' (. a0 confrikio do que fol alegada
pata CAENE. o posto de GNV o &p enguadr como consummidar, loga, o cabe s aplcagdo s Cléusala 40 §1°, fem
1 do Conlrafo de Corcessdo. [.) & CEG voltow & se manifeslsr mod aulos, por meo da DWUUR-E-405/71, des
03001, ands, aidm de mierar os argumentos @ exposias, informon ) que @ questio esid ligeds dietamente o
renfabifidacte do nogdoin de GV A igacdo de une novo poslo em regifo onde a capacidede slsiads & mador do gue &
wirncha realizada pelos postos de GNY existenles o com que a rentablidede do regicio tends & reno. isso porgue, a
demanda ndo i sumenlar, @ oooferd 8 ohisdo do mevcado, prefudicando direfaments o5 posios i lpedos. 4
Concessiondnia esclaecey (.. ) que nas Delbsracdes miermnles & 20 AT da CEG e da CEG RIO () constam os
numeros de cheries (GNV] proposins por municipio, peiss Concessiondvias () em mesposta an Oficio CAPET
MIS2008 — Processo E-12020 2142007 e ae refere & distibuiclo de clenles proposios por moniclipio. O cifada
o [ ) formow que, no ano oo 2011, levamaos como mels 8 ser sfingids, acumuiada a lgecsoabasiocmanio de
11 postos o, ahd 002071, & CEG colocou em canga, ho munalpio e Sio Jodo de Menll 12 postes. [} 8 CEG esfa
cumpringo com & Sud pOPosts (.. o stjs, MOSS0S compromissos de invesfmedlos osotenies da 2 BT A
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Nao trouxe novos argumentos aos autos, limitando-se a reproduzir o gue f& hawvia
alegado ao longo da instrugéo processual™ aduz que (...} o argurento principal do
posto € o suposto descumprimento da Clauswla 4% §1° MWem 1 do Conltraio de
Concessdo, o que fa foi descaractenizado pela CEG uma vez que, conforme decisio
da ST a relagdo enire distribuidora e revendedor ndo é relagio de consumo e sim
relagdo mercantil, o gue faz com que os postos de GNV nao estejam enquadrados na
citada clausula do conlrato que fala, especificamente, em consumidor™ traz a baila
1...) argumentagao feia pelo proprio poder Concedente, em defesa da Concessiondria
(-..) na sessdo requiatéria de 28/0372012, especificamente quanto a processo similar
sob n.* E-12/020.235/2011* quando .) o representante do Foder Concedente
alegou que a NC748-BRA surgiv em consondncia com o momento vivide pelo
mercado”, que ¥._.) em 2002, a Petrobras e o Govemno ncentivaram o consumo de
GNV e, com o crescimento expanencial da demanda, foram feitas lstas por micro-
regides, originando a norma comercial atualmente existente™ que "O ilustre
representante lembrou bem que, com a ascensdo do camo flex, o cengrio mudou,
diminuindo-se muite o consumo de GNV (.)* afirma que Y.) a gquestdo da
inviabifidade comercial, se refere ao fato de que, ao ligar um posto proximo, em regido
onde a capacidade instalada é maior do que a demanda de vendas, prejudica os
postos que j& estdo ligados, fazendo com que 05 mesmos ndo tenham o lucro
esperado”, aponta que *A alteragéo do procedimento, com a vigéncia da NC-748-
BRA ocorreu juntamente com a alteragdo indusirial e o Poder Concedente ests ciente
dessas mudangas, que foram feitas com fransparéneia e justificativa® assevera que
“Ainda foi lembrado que a Agéncia Reguladora nédo estabelece politica pablica, pois
nao tem legitimidade para tanto, cabendo tal providéncia ac Poder Concedente™ que
"Quando politica pabiica se adequa aos novos lempos, & preciso que isso repercuta
no Contrato, se ndo isso limila a atuagio da Agéncia, que & drgao do Estado™ que

Conselheira Darcilla [ site — Pro¢. n® E-12/020 475/2010 — Relatdrio - 160682012 — Pégina 7 de A
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abastecimento imediato” e entende que "(..) prestou fodos o esclarecimentos
necessarios para ratificar que deve a Deliberagdo AGENERSA n * 936/2011 ser
mantida, negando-se provimento ao Recurso interposto pelo Posto Recar

As fls. 156, consta o Oficio AGENERSA/DL n° 021'¢
encaminhado por esta Relatoria & Secretaria de Estado da Casa Civil do
Estado do Rio de Janeiro, instruido com copia integral deste feito, informanda
(..) que o mesmo encontra-se & disposigio, neste Gabinete, por 10 (dez) dias, para,
querendo, o Poder Concedente Estadusl apresentar manifestagdo sobre o assunto
fratado”,

Encontra-se as fis. 158, copia da publicacdo da Deliberagao
AGENERSA/CD no. 935/2012, no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do
dia 30/12/2011 e, as fis. 159, copia da Ata da 13* Sessso Regulatéria da
AGENERSA, realizada em 20/12/2011""

Pelo Oficio AGENERSA/DL n°. 022", esta Relatoria encaminha &
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico. Energia, Indistria e
Servigos copia integral deste feito, informando -.-) que @ mesmo encontra-se &
disposigio, neste Gabinete, por 10 (dez) dias, para, querendo, o Poder Concedente
Estadual apresentar marnifestagdo sobre o assunto lratado”™

E o Relatério.
Darcilia Leite
Conselheira-Relatora

™ De 030572012, recebide no destinatdnio na masma date
" Ambas acostadas sos sulns modiane o Termo de Juniada da Documentas de fis, 157
" De 240052012, recebida par represantante da SEDEIS na mesma data
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Processo n®; E-12/020.475/2010.
Data de autuagéo: 06/12/2010.
Concessiondaria: CEG.
Assunto: Fomecimento de Gas Natural Veicular - GNV.
Sessao Regulatdria: 2408572012 1 |06 Jaiz L Sarvigo Plblice Estadual
Procasso nt® 1= 1 :
Voto Data 06 [ WQQJEFE-:__L!H

_ Ribrics: 4
Trata-se de apreciar o Recurso interposto por Auto Posto de Servigos
Recar Lida. em face da Deliberagio AGENERSA n°. 936, de 20/12/2011, através da
qual este Conselho-Diretor, por maioria’, declarou a %..) inexisténcis, nos aulos, de
documentos que caraclerizern a obrigagdo da Concessiongria CEG em fomecer Géas Natural
Velcular - GNV ao Aulo Posto Recar”.

Antes de passar ao enfrentamento das razdes de reforma ventiladas,
conveniente que se faga - ainda que de maneira breve - explanacao do processo em voga,
de modo a pemmitir sua melhor compreensao.

Em resumo, o presente feito foi instaurado para analise de reclamacao do
ora Recorrente, que se considera injustificadamente preterido” pela Concessionaria CEG
no que se refere a “disponibilizagio do servico de fomecimento de GNV*

Aduz o Auto Posto que feita tal solicitacdo a CEG, esta lhe enviou uma
‘tarta de infengdo” informando “sobre a possibiidade de viabiizar tecnicamente o formecimento
E‘BGNVEII MO TOSSE = L BRI A iLfed L LANDA NI LW el S 5 S 1 NG a
Av. Brasil (fases 1,2.3)°, bem assim sobre a d necessaria’ para ta
contratagdo, que, segundo afima o Recorrente, foi-lhe apresentada tempestivamente.

Assevera que, diante disso, firmou contrato com a Distribuidora de
Petroleo Ipiranga para cessdo dos equipamentos necessarios a comercializagdo do
GNV, bem assim realizou, as suas custas, a adequacdo de infraestrutura igualmente
necessdria ao armazenamento daquele combustivel, mas que, ndao obstante a
mﬁuemmﬁuﬂnmgammmemma—mﬁmmm

‘htﬂnulﬂuuﬂmﬂmﬂmmmﬂummmm
‘mmmm-mmmmmmmwﬂ-ummmmmmmmm
da Concessioniria. ooupava ¢ 3° lugar na fia para alendiments, peia Delegaténa, a0 abashecimanto da GNV, mas que, entretanto, 8l
meammmmmmmmn.m,ﬁnmmmu
combistival.

* Grifos confonme arginal

* Dentre as quais fcencas amblertas
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satisfeita sua pretenséo de abastecimento por Gas Natural Veeicular. g

Com base em tais fundamentos, e dentre outros pedidos, requer que esta ®
Agéncia Reguladora determine 4 CEG %) o imediato curmnprimento das suas obrigagoes emg
fomecer o GNV no enderego do RECLAMANTE (..)", valendo anotar que tal solicitaglio est4 =
instruida, no que ora interessa, com (i) copia do Contrato de Cessio de Marcas,
Fomecimento de Produtos e Outros Pactos com Revendedor, firmado entre a
Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga e o Auto Posto de Servicos Recar Lida - (i)
copia do Pacto Adjeto para o Gas Natural Veicular (GNV), cujos signatarios sfo os
mesmos do Contrato de Cessdo ha pouco citado: (i) carta encaminhada pelo
representante legal do Reclamante a CEG esclarecendo que a partir daquela data® a
Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga passaria a “efefuar as negociagoes referentes a
nstalagdo de Gas Natural Veicular no referido posto”; () copia da cata GGC-E 321/08°
encaminhada pela CEG ao Auto Posto Recar Lida, informando sobre a possibilidade de
viabilizacdo do fomecimento pretendide e solicitando documentacio para andlise, entre
outras coisas.

Procasen
Data

Levado a apreciagdo deste Conselho-Diretor na Sessio Regulatdria de
30/11/2011, o Relator origindrio do processo - o i Conselheiro Roosevell Brasil Fonseca -
sugeriu, além da aplicagio de penalidade, que fosse determinado & Concessiondria o
atendimento ao pedido da Reclamante, utilizando como fundamento o disposto no caput
e no §1°, item 1 da Clausula Quarta do Contrato de Concessao,

Requerida vista, o feito foi novamente apreciado na Sessao Regulatéria de
20/12/2011, oportunidade na qual o i. Consetheiro-Presidente José Bismarck Vianna de
Souza, por maioria, viu prevalecer sua sugestao de declarar f.) isents de
responsabilidade a Concessiondria CEG por qualquer indenizagdo ao Auto Posio Recar A
apds concluir pela ..} inexisténcia, nos autos, de documentos que caraclerizem a obrigagdo
da Concessionaria CEG em fomecer Gés Nalural Veicular - GNV ao Auto Posto Recar "

Inconformado, o Auto Posto Reclamante protocolizou o Recurso em baila,
no qual reedita os pedidos insertos na peticio que deu azo 3 instauragio deste processo
e, forte na alegacio de descumprimento ao Contrato de Concessao, louva, para
reconhecimento de tal entendimento - & por favordvers hes seram -, 0s posicionamentos |},

Yo 2ee0s.
* Datada da 44 172008
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da CAENE’ e da Procuradoria da AGENERSA®, bem assim o voto proferido pelo Relator
onginario do processo, entdo vencido na Deliberagio AGENERSA r°, 936" editada porg
ocasido da prolacio do Voto de Vista.

Passando propriamente 4 andlise do mérito do Recurso, inmmtamﬂ_!; Py
anotar, preliminammente, a juntada, as fls. 158, de copia da publicagdo da Deliberacios 5
recorrida na Imprensa Oficial, em 30/12/2011, do que se comprova sua temp&athidada,g E
ja que protocolizado nesta AGENERSA em 1 1/01/2012, portanto em observancia ao
prazo de 10 (dez) dias estabelecido no art. 77 do respectivo Regimento Inferno.

Prosseguindo, da apreciagdo do presente feito, & forcoso concluir pela
auséncia de relagéo contratual especifica entre o Recorrente, Auto Posto, e a
Concessionaria CEG, ora Recorrida.

Dcuneque,cmmbemargmmntadupeinﬂecmreme. Trala-se de uma
quesido maior, latu sensu e ndo meramente contratual”, de modo que entendo que no Ambito
desta Agéncia Reguladora o Auto Posto Recar Lida. mesmo diante da finalidade
lucrativa infrinseca a providéncia plefteada, nio pode ser visto simplesmente como
possivel signatario de um contrato puramente mercantil, mas, pelo contrario, deve ser
encarado como usudrio dos servicos plblicos concedidos - ja que sua natureza de empresa
privada ndo o afasta de tal condigiio - e por isso destinatario dos direitos previstos no
respectivo Contrato de Concesséo.

Quero dizer, com 1880 - e sem prejuizo & conclusdo materializada na
Defiberagdo AGENERSA n° 936, uma vez que como j& apontado, dos elementos informadores
mmMmmmﬂmmmmmmmmmmmmeeﬁm—
que entendo que o correto enfrentamento do objeto deste feito reclama, de fato, e como
originariamente sugerido pelo i. Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca, a aplicacio da
Clausula Quarta, §1° item 1 do Contrato de Concesséo, notadamente por caracterizar
evidente ‘pedido de fornecimento”. In vertis o dispositivo:

"§1° - Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA. sem prejuizo

das demais obrigagfes assumidas neste instrumento, &

1 - atender novos pedidos de fornecimento a consumidores,
desde que safisfeitas as condiges de rentabilidade de acordo UL

‘Ehnniarrdemu T..J 8 Conoassiondna deseumpriy og fens LE4 17 & 13 da Cliusuls Quarla do Confraln de Cionicessio fj*- s og
* Que ..} cormobors com o parmoer da douln CAENE no senitn de gus s condiAas g concessiadvia inliram finbingiamy 4 normas
'u-zn.r:z.-;ﬁ“ﬁ
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modo a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato,
podendo a CONCESSIONARIA deixar de atender acs
pedido de fomecimento nas hipiteses de insuficiéncia

matéra prima ou ameaca a seguranga, e naquelas em que sejad

obrigada a realizar investimentos, por ela ndo previstos, nc&
sistema de distribuicio; fica desde ja ajustado que, caso sefaﬁ_
necessaria a participacio direta do consumidor no investimento &
necessario para atender ao proprio pedido de fomecimento, tali
participacao ficara limitada a 80% (noventa por cento) do fotal
do investimento, visando sempre atingir as condiches de
rentabilidade acima referidas;”

Nesta mesma toada se pronunciou o Procurador-Geral desta AGENERSA,
pontualmente as fis. 136, quando afirma que "A cldusula quarta, §1° item 1 & nomma auto

aplicaved (.)".

Contrapondo a aplicagéo do dispositivo em tela, a Recorrida traz 4 voga
entendimento proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso
Especial n° 782852, para sustentar a tese de que o Auto Posto ndo pode ser
considerado "consumidor’, conforme textualmente mencionado na Clausula Quarta, §1°,
tem 1 do Contrato de Concessao. Vejamos o que diz:

"Ocorme que, o 5TJ ja@ se manifestou no sentido de que a
relacio juridica entre distribuidor @ revendedor @ de cariter
mercantil, ndo podendo o posto de GNV ser considerado como
consumidor (REsp 782852) "

Para melhor enfrentamento da questio, conveniente que se discoma a
respeito da decisao arguida como fundamento de contrarraztes da Concessiondaria, qual
seja, a de nao reconhecer o Auto Posto Recar como “consumidor”

Antes, porém, deve-se esclarecer que sao partes no referido Recurso
Especial 0 “Aufo Posto Barbarela LTDA." e a "Esso Brasileira de Peirdleo LTDA", sugerindo,
com isso, similaridade aquela inicial relagio verificada por este Conselho-Diretor'? entre

=4
\.__]
:

o Auto Posto de Servigos Recar Ltda. e a Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga. u'

" Por ocasiio dor. vole de uhmnen. a2z,

Conselheira Darcilia L ete ~ Recurso — Processo ri* E-12/020 4752010 - 2448572012 — Pgina 4 de 10
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Diante disso, volto a ressaltar que a relagio que merece apreciacio por |
este CODIR & aquela travada entre o Auto Posto Recar, na condicio de usudrio, e a r%
CEG como detentora legal de servigo plblico concedido, de modo que a aplicagao do
entendimento fimado naquele processo judicial deve ser visto com reservas por este B
Ente Administrativo.

Processo nt E-

a
Se nao por isso, a lese da ora Recorrida se ampara em trecho da ementa g
do acorddo proferido naqueles autos de Recurso Especial, da lavra do Eminente
Ministro-Relator, Dr. Luis Felipe Salomao, que ora passo & franscrigio;

4. A relagao existente entre distribuidores e revendedores
de combustiveis, em regra, ndo & de consumo, sendo
indevida a aplicagio de dispositivos do Cadigo de Defesa do
Consumidor, especialmente para admitir a postergagdo do
pagamento de mercadarias ”

Ja que apresentada pela Recomida apenas a parte que lhe aproveita,
importante trazer a baila, também, a base dos fundamentos que ensejaram tal
entendimento juridico, os quais, j& adianto, escoraram-se na doutrina de Jodo Batista de
Almeida. Vejamos como constou do acordao:

"Nesse senfido, confira-se o magistério de Jo3o Batista de
Almeida:

‘Advertemn os autores ndo ser facll a tarefa de definir o
consumidor no sentido juridico. Isso porque hé certa tendéncia
a aceltar a concepgio econGmica de consumidor, gue nem
sempre e fransferida e acolhida pelo direito, ja que
consideragbes politicas podem interferir nesse conceito,
restringindo-o ou ampliando-0, o que compromete a margem de
precisdo gue uma definicio juridica deve ter,

Consumidor, sob o ponto de vista econbmico - assinala
Filomeno -, € 'todo individuo gue se faz destinatdric da
producao de bens, seja ele ou ndo adquirente, e seja ou ndo, a
geu tumo, também produtor de bens’. O conceito abrange, pois,
ndo apenas aquele que adquire para uso proprio, ou seja, como
destinatario final, mas também aquele que o faz na condigio de [ 4
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intermediano, para repasse a outros formecedores. Dal a
inconveniéncia de transplantar a concepgao econbmica de
consumidor para o campo juridico.

[.]

Anténio Herman V. e Benjamin debrugou-se exaustivamente
sobre o terma, discorrendo de forma detalhada sobre o conceito
juridico do consumidor, para expnmilo como sendo ‘todo
aquele gue, para seu uso pessoal, de sua familiz, ou dos que
se subordinam por vinculacao domeshca ou protetiva a ele,
adquire ou utiliza produtos, servigos ou quaisquer outros bens
ou informagio colocados a sua disposicio por comerciantes ou
por qualguer outra pessoa natural ou juridica, no curso de sua
atividade ou conhecimento profissionais’.

Parece-nos, no entanto, que tais conceitos s3o insuficientes,
por serem incompletos e resinbivos (Bulgarelli, Sidou e
Comparato), 8 excegao daguele expendido por Benjamin, que é
satisfatono e se coaduna com a orentacio mais atualzada"
(ALMEIDA, Joao Batista de. Protecio Juridica do Consurmidor.
Sio Paulo, Saraiva, 6" ed., 2008, ps. 39-40)"

Como se verifica, a expressdo "consumidor” comporta conceitos diversos,
de modo que ndo se mostra razoavel a aplicacao de qualquer deles - como ora prefendido
pela Recorrida - sem que antes seja avaliada a seara na qual se insere, o que explica a
utiizagao de sua conceituacao juridica no bojo daquele Recurso Especial no STJ.

Resta-me, pois, identificar se a expressao "consumidor” inserta na Clausula
Quarta, §1°, item 1 do Contrato de Concessao, possui viés juridico ou econdmico, de
sorte a afastar ou reconhecer sua aplicabilidade em face do Auto Posto ora Recorrente.

A esse respeito, algumas peculiaridades devem ser consideradas para a
justa resolucio do objeto deste regulatdrio, a comegar pelo fato de se tratar de uma
Concessao de Servigo Publico, seara na qual entendo que a expressdo “consumidor
deve ser interpretada de maneira a abarcar qualquer que pretenda o fomecimento do
servico concedido, afastando, assim, interpretagbes que limitam sua abrangéncia.

Se ndo por isso, a se considerar que o dispositivo no qual esta inserido’’
visa, justamente, a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato - que &,
inclusive, um dos principios fundamentais da Concesséo - me parece forcoso concluir que a (4

™ Cliusula Cuarin, §1%, fem 1 do Contralo de Concessia
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expressao “consumidor” de que ora se cuida possui cunho eminentemente econtmico, dei :

modo que sua inteligéncia alcanca o Auto Posto Recorrente.

Importante destacar que entendimento diverso a este significaria conferir 4
Concessiondria a possibilidade de estabelecar politica pablica, atribuicio essa que,
conforme salientado pela propria, compete, exclusivamente. ao Poder Concedente.

Isso porque ndo se pode perder de vists que o servico concedido é
prestado a fitulo de monopélio pela CEG, e eximila da obrigacio disposta no
mencionado item 1, do §1° da Clausula Quarta do Contrato de Concessag acabara por
Ihe conceder, ainda que por via transversa, o direito de, conforme sua conveniéncia,
escolher a quem abastecer com GNV

hﬂafassﬁmnmmmmdamabnéﬁa.dammeamwnﬂu
pode’” deixar de cumprir determinada regra contratual simplesmente por entender lhe
ser desfavoravel financeiramente, inclusive parque, se necessario for, podera requerer o
reequillbrio econdmico-financeiro do Contrato.

Diante disso, cﬂipmmﬂaaaiegaﬁﬂdaﬁemmﬁﬂﬂequﬂ“ﬁ.,)aﬁgaﬁﬂde
mmmﬂmw&amﬁcmmmm&mmnwamndam&dam
p-:'.-smsn’eEmfﬁ..jmzmqwammﬂbﬁﬂmemwmma&zemﬂjﬁquasﬁmarﬁta
acreditar que a CEG esteja se referindo ao seu préprio negécio, uma vez que, como
bem ressaltado pelo i Procurador-Geral desta AGENERSA, com relagio ao
ﬂﬂa"ruamiante,tﬂmau'Hhmt-.}dmfmi'senhmﬁmemﬂévﬁrﬁa}bmmnﬁuﬂ

Ainda como pretenso argumento inibitério de sua obrigacao de atender ao
pedido objeto dos autos, a Concessiondria traz o argumento de que a providéncia
requerida demandaria () investimenios (-] que ndo estio previstos®, o que, teoricamente,
comesponde a uma das justificativas previstas na Cliusula Quarta, §1° item 1 da
Contrato de Concessao para embasar a recusa de atendimento a novos pedidos.

E certo, contudo, que a Concessionaria néo faz prova, nem sequer aponta,
quais seriam esses investimentos, ndo sendo demais lembrar que este Conselho-Diretor

"mmwmmt?ﬂm
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ja firmou o entendimento de que alegagbes sem a comespondente comprovagio nao
tem o condéo de excluir responsabilidade contratualmente definida.

Por fim a CEG sugere que o nao atendimento ao pedido de fomecimento %
de GNV ora apreciado, seria, por motivo de politica publica, interesse do F’anrrE
Concedente, ja que um de seus representantes teria se manifestado nesse sentido por E‘
ocasiao da votagdo, em 26/03/2012, do processo "similar” n°, E-12/020.236/2011, do qual &

€ parte o Auto Posto Recanto das Palmeiras Lida. & que trata da Ocoméncia n® 521384 -
Formecimento de GNV - Apuracio de possivel descumprimento de clausula contratual.

Naquela oportunidade, o representante da SEDEIS - Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos', teceu breves
comentarios sobre o tema, abordando a mudanga no mercado do GNV de alguns anos
para ca e afirmou que .. quando o Poder Concedente vem se manifestar, efa esta ciente
dessas mudangas. Isso é feito com transparéncia e com justificativa (.. )"

Diante de tais consideragtes, passo & abordagem de tal tema.

Com o objetivo de afimar a necessidade de observancia de suas
clausulas pelos respectivos signatarios, & comum, em matéria contratual, dizer que "%
conirato faz lei entre as partes”, cuja irestrita interpretagio para o presente caso conduz,
coma ja dito, & constatagéo de violagéo contratual, em especial da Clausula Quarta, §1°,
item 1 do Instrumento Concessivo.

Tal regra, no entanto, deve ser vista com temperamentos no presente
caso. Isso porque, considerada a essencialidade do sefvico concedido, a eficiéncia da
Concessao esta diretamente vinculada 3 satisfacdo coletiva.

Para melhor entendimento, trago & voga a doutrina de Marcal Justen
Filho™ quando fala sobre “A mutabilidade como ineréncia 4 concessdo”. In verbis:

() & inquestiondvel que a mutabilidade & essencial as
concessoes (..) Tem vinculo direto com as caracteristicas do
proprio servigo pablico.

Us demais confratos administrativos (dites de colaboragio)

mwmmmmamnmmu“

"* 8r. Jome Loursim
" JUSTEN FILHO, Marcal, Teoria Goval das Concessdes de Senapo Pritdico. 19 Ed, S3o0 Paule Diatitics, 2003, p 75,
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pﬂhﬁm,hsﬂmnﬁnmfadniﬂdismﬁaveimﬂmeaumendimmaﬂ
necessidades coletivas essenciais. Esse vinculo nafastave
arﬂr&ammﬁndesam{;npdﬁkneasaﬂahc&ndaE
necessidades coletivas essenciais conduz a necessidade de
permanente adequacdo da atividade desenvolvida pelo
concessionario & obtencio da melhor altemativa para a
realizacao dos interesses em jogo,

i

determinado usudrio, o que empresta supremacia ao Poder Concedente a ponto de
conferirdhe, em consequencia, legitimidade para alteragio unilateral do contrato. A esse
respeito, vejamos o que diz José dos Santos Carvalho Filho'®,

“Sandnamnassanunmntratuadmﬁ‘htaﬁvu.ﬁmm
ﬁmﬁaﬁmmmlﬂuahﬁteammmdmmﬁ,da
mnduamnfer#paﬁgﬁndesmmmadammdermmdam.

administrativos, incidem na concessdo as clausulas de
priviiegio ou  exorbitantes, que saoc certas premogativas
expressamente  atrbuidas a0  Estado nos  contratos
administrativos. A Lei n°. 8.587/95 previu, em mais de uma
Passagem, aspectos que retratam essa preponderancia. Cite-
s&.muempﬂqumza.v.wem}mpnsahﬁsmmﬁas
no contrato, e o art. 3?,qmmmmpdaaretnmadadnsam;n
pela encampagdo, fundada em motivo de interesse publico, "™ g
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Isso tudo para esclarecer que esta Agéncia Reguladora, mng
colaboradora que deve ser a pmﬂqﬂudeums&wi;uaﬁcienmaademadn, nﬂudﬂ\feirw
de encontro as politicas do Poder Concedente j4 que estas sdo imbuidas com o §
pressuposto do interesse pliblico. ]

Em razao disso ofertei ao Poder Concedente, em 03 e 24/05/2012, §
atraves de sua Secretaria de Estado da Casa Civil e de Desenvolvimento Econdmico,
Energia, Inddstria e Senvicos, respectivamente, a oportunidade de se manifestar sobre o
assunio ora tratado, serﬂumﬂnquaatéamnﬁusandealabma;ﬁu deste voto ndo
houve qualquer pronunciamento a esse respeito,

Dﬂstafnma.dimtadamlsvanciadntem.bemurmmnﬂdma
manifestagio do representante da SEDEIS - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Indistria e Servigos, entendo necessario que o presente processo

seja baixado em diligéncia, para manifestacdo do Poder Concedente, de forma a restar
claro o seu entendimento sobre a matéria.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor

® Baixar o presente processo em diligéncia, para manifestagio do Poder
Concedente sobre a questao tratada nos autos.

E o Voio.
Darcilia Leite
Conselheira-Relatora
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DELIBERAGAO AGENERSA N, 44 2L DE 19 DE JUNHO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - FORNECIMENTO DE GAS %
NATURAL VEICULAR - GNV. %
a

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuiches legais e regimentais, tendo em vista o que consia no Processo Regulatonio
n® E-12/020.475/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art 1° - Baixar o presente processo em diligencia, para manifestacio do Poder
Concedents sobre a questdo tratada nos autos.

Art 7° - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2012

2 5

G EE|T'IEIH'.‘I -Fre nie

Darcilia Aparncida da Silva Leite
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Moacyr Mmaida Fonseca
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Conselheiro



