DELIBERACAO AGENERSA N°. 1120

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1120 DE 19 DE JUNHO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - Acidente no Largo do Machado em 07/06/2006.
Recurso a Deliberacao AGENERSA n°. 941/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-33/120.165/2006, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria, em face da
Deliberacao n°. 941/11, porquanto tempestivo, para, no mérito, negar-lhe

provimento, mantendo na integra a Deliberacao recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua

publicacao.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi



Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro - Relator

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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Sessdo-Regudatorvia: 19 dejunho-de 2012
RELATORIO

O presente Processo Regulatério foi apreciado pelo Conselho-Diretor desta Agéncia,
decorrendo dai as Deliberages n° 061/06' de 31/10/06, n°® 082/06" de 21/12/086,

n°100/07" de 24/04/07, n° 110/07" de 29/05/07 e n° 941/11" de 20/12/11, devidamente
publicadas no Diario Oficial de 14/11/06, 30/12/06, 26/04/07, 05/06/07 e 30/12/11,

respectivamente.

Antes de adentrar ao mérito do Recurso, cabe informar que as aludidas Deliberacées
foram proferidas, com base na responsabilidade conferida @ CEG do acidente que
resultou em incéndio em uma obra executada para a conversdo de gas natural, em
frente ao n° 8 do Largo do Machado, Rio de Janeiro.

Nao conformada com a ultima Deliberagéo de n°® 941/11, que aplicou a penalidade de
multa no percentual de 0,001% (um milésimo por cento) correspondente aos Ultimos
12 (doze) meses anteriores pratica da infragéo, em razédo de a Concessionaria nao ter
atendido o artigo 3° da Deliberagdo 061/06, no que diz respeito a apresentacao de
proposta de aprimoramento dos procedimentos de seguranga que envolvem a furagéo
de tubulagdo em carga, a Concessiondria protocolizou o presente recurso em
110112,

Preliminarmente, sustenta a Concessionaria a tempestividade de seu apelo “(...) O
artigo 62 do Regulamenfo da AGENERSA, aprovado pelo Decreto Estadual n.°
38.618/05, bem como o artigo 77 do Regimento Interno, estabelecem o prazo de 10
(dez) dias para interposicdo de Recurso". Acrescenta que "(...) o prazo para
interposigdo de Recurso vence em 23/12/2011", razéo pela qual "(...) indiscutivel a
tempestividade do mesmo”.

Em segunda preliminar, postula a Concessionaria, a concessao de efeito suspensivo
ao presente recurso, para sobrestar os efeitos da Deliberagcdo AGENERSA n° 941/11,
justificando que “(...) no tange a multa imposta em art. 1°, ante a necessidade de se
conferir a Concessionaria o direito ao exercicio das garantias ao contraditério e ampla
defesa, antes de se impor o encargo da multa, que podera levar a eventual inscricéo
em divida ativa, o que compromete a situagéo legal da Concessionaria &
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Aduz a Concessionaria que “(...) é evidente e reconhecido pela AGENERSA que a
concessao ou denegacgdo do Efeito Suspensivo tera efeitos financeiros sobre a multa
que foi aplicada em razgo dos diversos dispositivos requlamentares. (...) Ainda que
fosse possivel aplicar alguma penalidade a CEG pelos fatos descritos no presente
processo, em fungdo dos argumentos que serdo expostos, seria impositiva a reducéo
da sang¢édo aplicada, em virtude da incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade”.

Conclui a Concessionaria “(...) ser fundamental a concesséo de tal efeito, para que
haja possibilidade do Conselho Diretor analisar todas as argumentagées postas no
presente Recurso, antes de se manifestar definitivamente sobre o assunto, sendo
esta a forma mais adequada de assegurar o devido processo legal e os principios da
ampla defesa e do contraditorio”.

No mérito, apresenta a Concessionaria uma breve sintese dos fatos “(...) A
Deliberagao 941/2011 aplicou a CEG multa de 0,001% (um milésimo por cento), tendo
em vista o suposto descumprimento de determinagdo da AGENERSA, no que tange a
Deliberagdo 061/2006, especificamente, seu art. 3° e incisos. (...)Tal determinagéo
decorreu em fungéo da ocorréncia de acidente no Largo do Machado, em 07/06/2006,
quando da realizagdo de procedimento de furagéo de tubulagédo em carga”.

Registra a Recorrente a pontualidade da ocorréncia do acidente e a expertise
internacional das normas da Concessionaria no evento, considerando que “(...) Ao
longo do processo, ficou claramente evidenciado que o acidente ocorrido no Largo do
Machado foi uma fatalidade, ndo se tratando de qualquer falha no procedimento
adotado pela Concessionaria ou de falta de treinamento das equipes” e que "(...) em
fodos esses anos de Concessdo, ndo houve nenhum acidente semelhante, o que
reitera a exceléncia do procedimento adotado pela CEG",

Aponta a Concessionaria que "(...) A falta de razoabilidade se confirma quando, por
meio da Deliberagdo 941/2011, a Agéncia, mesmo reconhecendo a pontualidade do
episodio, aplica penalidade de multa a Concessionaria por ndo ter revisto suas
normativas, especialmente, quando, desde 2006 ndo houve qualquer acidente na
realizagdo do aludido procedimento, o que demonstra a falta de razoabilidade e
eficacia da obrigagéo de fazer imposta no art. 3° da Deliberagdo 061/2006".

Ainda no mérito, sustenta a Recorrente a irrazoabilidade e a desproporcionalidade da
penalidade aplicada, argumentando que: “(...) ndo é suficiente, para a validade dos
afos do Poder Publico, a mera observédncia dos procedimentos constitucionais ou
legais que condicionam a sua regular edicdo. A diferenciagdo juridica carece de
motivagdo idénea, obedecendo-se critérios aceitaveis do ponto de vista racional e
deve, principalmente, estar de acordo com finalidades constitucionalmente validas”.

Salienta a Concessionaria que ‘(...) mesmo que ndo houvesse a Concessionaria
descumprido a determinacdo estipulada no art. 3° da Deliberagdo 061/2006, ficou
demonstrando que, neste interregno de tempo (2006/2012), ndo houve nenhum
acidente semelhante, o que demonstra que nédo houve prejuizo efetivo quando do néo
cumprimento de determinagdo da Agéncia, que, ao longo do tempo, se demonstrou

totalmente descabida”.@;
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Reitera a CEG que "(...) Nesse sentido, vislumbra-se que a imposi¢do de penalidade
de multa € medida que ndo esta pautada na busca de um beneficio em prol do
interesse publico. (...) Destarte, acreditando na avaliagdo criteriosa do Conselho
Diretor, apds todas as ponderagbes feitas e rogando pela efetiva aplicacdo do
principio da proporcionalidade ao caso, requer a Concessiondaria que seja provido o
presente Recurso, anulando-se a multa imposta e a obrigagdo de fazer impostas na
Deliberacdo 941/11".

Em sua concluséo, requer a recorrente “(...) a esse E. Conselho Diretor que: 1) seja
concedido o efeito suspensivo requerido e, posteriormente; i) seja dado provimento
ao presente Recurso, anulando-se a multa e obrigacdo de fazer impostas no art. 1° da
Deliberagdo AGENERSA n.® 941/11, na forma requerida ao longo deste Recurso, eis
que ausentes os fundamentos que justificam sua imposigdo".

Pela Resolugdo do Conselho-Diretor N°. 276, de 24/01/2012, conforme sorteio em
reunido interna, o processo foi distribuido para a relatoria do Conselheiro Sérgio
Raposo.

As fls. 422/428, a Concessionaria apresenta a correspondéncia DIJUR-E-0148/12 de
23/01/12, informando que “(...) Em cumprimento ao Art. 1° da Deliberagdo em
referéncia, que aplicou multa & CEG por descumprir determinacdo da AGENERSA
contida na Deliberagdo n.° 061/2006, no que tange ao art. 3° e seus incisos, bem
como, salientou que, em caso de persisténcia de injustificado descumprimento,
haveria a ocorréncia de reincidéncia, é a presente manifestagdo para esclarecer o que
segue" e que "(...) Notdrio é que a apresentagdo da documentacgéo correspondente ao
Art. 3° da Deliberagdo n.° 061/2006, ndo implica em rentincia do Recurso interposto
pela Concessionaria, contra a multa aplicada pela Deliberagdo n.° 941/2011, em seu
Art. 1°. (...) Isso porque, apesar da Concessiondria discordar da necessidade de
alteragdo do procedimento utilizado por ela, que é balizado em normas internacionais,
optou por cumprir a determinagéo da Deliberagdo 061/2006, em seu art. 3°, com o fito
de evitar a aplicagdo de nova penalidade por reincidéncia”.

Por fim, anexa a Concessiondria naquela missiva “(...) proposta de aprimoramento
dos procedimentos de seguranga, que envolvem a furagéo de tubulagdo em carga,
bem como, proposta de capacitagdo e freinamento de funcionarios proprios e
terceirizados, especifico para as equipes envolvidas na execugéo do referido servigo".

Autos encaminhados a Procuradoria desta Agéncia, pela assessoria do Conselheiro
Sérgio B.Raposo, para o devido parecer juridico quanto ao Recurso apresentado da
Concessionaria CEG.

As fls. 431/435, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer, esclarecendo
que nao merece ser acolhido o efeito suspensivo do Apelo da Concessionaria,
justificando que “(...) Analisando os fundamentos trazidos pela Concessionaria CEG,
depreende-se a clara auséncia de probabilidade de ocorréncia de perigo de dano
irreparavel a execugéo do contrato de concesséo, pois as determinagdes contidas na
Deliberacgo AGENERSA n°. 941/2011 ndo oferecem risco de lesdo ao direito da
Recorrente e se coadunam com o principio da prestagdo do servico publico
adequado, rgzdes pelas quais nédo se recomenda a concessédo do efeito suspensivo
solicitado”. C@/
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Ademais “(...) da breve anélise do feito ndo se vislumbra suspeita de ilegalidade dos
respectivos atos administrativos normativos exarados por esta Autarquia, o que
justificaria, caso existente, a concessdo do presente efeito suspensivo”. Sugere a
Procuradoria “(...) indeferimento da solicitagdo preliminar de concessdo de efeito
suspensivo”.

Quanto ao mérito explana a Procuradoria que “(...) Em anélise aos documentos
informadores dos autos, restou devidamente comprovado que a empresa BRASITEC,
ndo observou as condigbes necessdrias de seguranga na execugdo de suas
atividades, de forma que o servigo foi prestado de modo inadequado, culminando no
local do acidente em incéndio de elevada proporgédo, que atingindo uma pessoa, que
teve queimaduras de segundo grau no rosto e no brago" e que "(...) houve latente
quebra da obrigagdo constitucional de manter servico publico adequado, conforme
reza o inciso 1V, paragrafo unico do art. 175 da Constituicdo Federal".

Salienta a Procuradoria que '(...) Por outro lado, ndo é tarde lembrar que a
AGENERSA no exercicio de suas atividades, pugnaréa pela garantia, dentre outros, da
prestacdo pelos concessionarios, de servigo adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, tanto qualitativa quanto quantitativamente”.

Informa, ainda, que “(...) Em prosseguimento, restando devidamente comprovada a
inobservéncia da Recorrente aos termos da Deliberagdo AGENERSA n°. 061/2006,
néo se vislumbra ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez
que o patamar pecuniario aplicado corresponde a infragdo cometida, conforme reza o
art. 19, inciso 1V, da Instrugdo Normativa CODIR n°. 001/2007".

Por fim, conclui a Procuradoria que "(...) Por todo o exposto, opino pelo conhecimento
do Recurso, porque tempestivo. No que tange ao pedido de efeito suspensivo, pelo
indeferimento conforme as razbes supracitadas. Por fim, quanto ao mérito, pela
negativa de provimento em razéo de inexistir vicio de legalidade na deliberagéo
recorrida, que prima pela observancia ao principio da prestagdo do servigo piblico
adequado”.

Expedido oficio CODIR-SBR-002/12, de 28/02/12, para a Concessionaria informando
que indeferiu o requerimento de efeito suspensivo, com base no pronunciamento da
Procuradoria Geral desta Agéncia.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi
expedido oficio AGENERSA/ASSESS/SR n° 038/12 em 01/03/12, para a

Concessionaria apresentar suas consideragdes finais@
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As fls. 442/443, foi acostado ao presente processo a correspondéncia da
Concessionaria CEG DIJUR-E-531/12 de 14/03/12, em resposta ao oficio
AGENERSA/ASSESS/SR n°. 038, ratificando todas as consideragdes esposadas no
processo regulatério, pugnando pela anulagcdo da Deliberacdo AGENERSA n°.
941/2011.

Pela Resolugdo do Conselho-Diretor N°. 290, de 27/03/2012, conforme sorteio em
reuniao interna, o processo foi distribuido para minha relatoria, tendo em vista o
término do mandato do Conselheiro Sérgio Raposo.

E o relatorio.
W ¢ W 5

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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' Deliberagdo 061 - 31 out 2008
CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE NO LARGO DO MACHADO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério N°. E-

33/120.165/2008, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a penalidade de multa pecunidria 4 Concessionaria CEG, no valor de 0,1% do montante do faturamento da
Concessionaria CEG, nos 12 (doze) meses anteriores & data da ocorréncia no Largo do Machado, em 07 de junho de 20086,
conforme estabelecido na Clausula Dez do Contrato de Concess#o, pelo descumprimento do caput e do inciso 11 do § 1° da
Clausula Quarta.

Art. 2° Aplicar a penalidade de adverténcia conforme estabelecido na Clausula Dez do Contrato de Concesséao, pelo néo
cumprimento do inciso 13 da Clausula Quarta do Contrato de Concessao.

Art. 3° - Baixar o processo E-33/120.165/2006 em diligéncia para que a CEG apresente, no prazo maximo de trinta dias:

| - Proposta de aprimoramento dos procedimentos de seguranga que envolvem a furag@o de tubulagéo em carga.
a) A proposta deverd conter, no minimo, os procedimentos ja existentes, novos quesitos de verificagdo complementar de
seguranca, prazo para implantacéo e data para revisio da proposta;

b) A Camara Técnica de Energia elaborara relatério minucioso sobre a proposta apresentada, em até trinta dias apos a
entrega do mesmo pela CEG, informando os pontos e os motivos de discordancia e a proposta de redagéo final para a nova
norma de procedimentos de seguranca, a ser implantada pela Concessionaria.

Il — Proposta de capacitagdo e treinamento de funcionarios préprios e de suas terceirizadas, especifico para as equipes
envolvidas em servigos de furagao de tubulagbes em carga, devendo conter pelo menos:

a) Formas de capacitagéo e treinamento, englobando aspectos teéricos e praticos;

b) Periodicidade do treinamento;

()] Data prevista para inicio da implantag¢io da proposta.

Il - A Cémara Técnica de Energia analisara a proposta de capacitagao e treinamento apresentada no inciso Il, em até vinte
dias apés a entrega, dando parecer conclusivo e detalhado sobre a mesma.

deliberagiio entrard em vigor na data de sua public

S
i

" - Deliberagdo 082 - 20 dez 2006
CONCESSIONARIA CEG. Acidente Largo Machado em 07/06/2006. Embargos.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério N°. E-

33/120.165/2006, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os embargos, por tempestivos, e rejeitd-los no mérito, pela inexisténcia de omissdes e contradiges,
mantende na integra o texto da Deliberagdo AGENERSA n®. 0561, de 31 de outubro de 2006.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

. Deliberagdo 100 - 24 abr 2007

CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE NO LARGO DO MACHADO. RECURSO AS DELIBERAGOES AGENERSA N°. 061/06
E 082/06.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. e-

33/120.165/20086, por unanimidade,
DELIBERA:

Art1 9 - Conhecer o recurso interposto pela Concessionaria CEG contra as Deliberagies AGENERSA N°. 061, de 31 de
outubro de 2006, e 082, de 21 de dezembro de 2008, porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento, mantendo na
integra os textos das deliberagtes recorridas.

Art2° - Esta deliberagéo entrard em vigor na data de sua publicagio.
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- Deliberagao 110 - 29 mai 2007
CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE NO LARGO DO MACHADO - EMBARGOS E DELIBERACAO AGENERSA N° 100/07,

DE 24 DE ABRIL DE 2007.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério N°, E-
33/120.165/2006, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos, face sua tempestividade, e no mérito negar-lhes provimento, mantendo-se na integra a redacéo
da Deliberagdo AGENERSA N° 100, de 24 de abril de 2007..

Art. 2° - Esta Deliberagio entrara em vigor na data de sua publicagdo.
¥ - Deliberago 941 - 20 dez 2011

CONCESSIONARIA CEG — ACIDENTE NO LARGO DO MACHADO EM 07/06/2006.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AG ENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatério n°® E-33/120.165/2008, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar 2 CEG a penalidade de multa prevista na Clausula Dez, inciso IV, do Contrato de Concessdo c/c art. 19, inciso
IV, da Instrugdo Normativa CODIR n°001/2007, por descumprir determinacdo da AGENERSA de n°061/2006, art. 3° e seus
incisos, no percentual de 0,001%,(um milésimo por cento) correspondente aos (ltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da
infragéo, ou seja, a partir de 30/12/2006 (data de publicagdo da Deliberagao n°082/08 que negou provimento aos Embargos de
Declaragdo interpostos contra a Deliberagdo n°061/06), salientando Que em caso de persistir a injustificada negativa e/ou
omissdo incorrera em reincidéncia.

Art. 2°. Determinar & Secretaria Executiva, em conjunto com as CaAmaras Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura do Auto de
Infragéo, nos termos da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°001/2007.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagio.
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Trata-se de recurso interposto pela Concessionaria CEG, em face da ultima
Deliberagao de n® 941/11', devidamente publicada no Diario Oficial de 30/12/11.

Cabe destacar que o presente Regulatério foi apreciado pelo Conselho-Diretor desta
Agéncia, decorrendo diversas outras Deliberacdes, quais sejam: n° 061/06" de
31/10/06, n° 082/06" de 21/12/06, n°100/07" de 24/04/07, n° 110/07".

Antes de adentrar ao mérito do Recurso, cabe informar que as aludidas Deliberagoes
foram proferidas, com base na responsabilidade conferida a CEG no acidente que
resultou em incéndio em uma obra executada, pela empresa BRASITEC , terceirizada
contratada pela Concessionaria, para a conversao de gas natural, em frente ao n° 8
do Largo do Machado, Rio de Janeiro.

Nao conformada com a ultima Deliberagdo de n°® 941/11, que aplicou a penalidade de
multa no percentual de 0,001% (um milésimo por cento) correspondente aos ultimos
12 (doze) meses anteriores pratica da infragdo, em razdo de a Concessionaria nao ter
atendido o artigo 3° da Deliberagao 061/06, no que diz respeito a apresentacédo de
proposta de aprimoramento dos procedimentos de seguranga que envolvem a furacéo
de tubulagdo em carga e treinamento de funcionarios, a Concessionaria protocolizou
o presente recurso em 11/01/12.

Sustenta a Recorrente, preliminarmente, a tempestividade de sua pega, a concesséao
de efeito suspensivo, no mérito, apresenta um breve sumario dos fatos, esclarecendo,
em sintese, a pontualidade da ocorréncia do acidente e a expertise internacional das
normas da Concessionaria no evento, considerado que “(...) Ao longo do processo,
ficou claramente evidenciado que o acidente ocorrido no Largo do Machado foi uma
fatalidade, ndo se tratando de qualquer falha no procedimento adotado pela
Concessionaria ou de falta de treinamento das equipes” e que "(...) em todos esses
anos de Concessdo, ndo houve nenhum acidente semelhante, o que reitera a
exceléncia do procedimento adotado pela CEG". @

£,
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Registra também, a violagdo ao principio da razoabilidade e proporcionalidade em
razao da penalidade aplicada na decisao dos autos, requerendo ao final, o provimento
do recurso, com a anulagéo da multa e a obrigagdo de fazer imposta no artigo 1°
Deliberagao 941/11.

A Concessionaria, através da correspondéncia DIJUR-E-0148/12 de 23/01/12, em
cumprimento a determinagdo da AGENERSA contida no artigo 3° da Deliberagdo n.°
061/2006, apresentou, sem abrir m&o do recurso que ora se aprecia, "(...) proposta de
aprimoramento dos procedimentos de seguranca, que envolvem a furagcdo de
tubulagdo em carga, bem como, proposta de capacitacdo e treinamento de
funcionarios proprios e terceirizados, especifico para as equipes envolvidas na
execugao do referido servigo”.

Inicialmente, merece esclarecer que o Recurso foi protocolizado dentro do prazo
regimental de 10 (dez) dias, porquanto tempestivo.

Quanto a referida concessao de efeito suspensivo, mantenho a decisdo de fls. 436
que indeferiu o pedido por estar desacompanhado das necessérias justificativas e
comprovacoes, bem como por ausentes os pressupostos previstos no § 2°, artigo 77,
do Regimento Interno desta Casa.

Da analise dos autos, constato que a empresa BRASITEC, prestadora de servico da
Concessionaria, ndo observou as condigdes necessarias de seguranga na execucio
de suas atividades, de forma que o servigo foi prestado de modo inadequado,
culminando no local do acidente em um incéndio de elevada proporgao, que atingiu
uma pessoa, que teve queimaduras de segundo grau no rosto e no brago.

N&o se pode deixar de atentar que o processo trata de um grave acidente, conforme
classificou a prépria Concessionaria no informe de acidentefincidente as fls. 30, assim
creio que se o planejamento para execucio daquele servico estivesse de acordo com
as normativas aplicaveis, o acidente s6 poderia ocorrer devido a negligéncia,
impericia ou até mesmo imprudéncia dos funcionarios que 1a trabalhavam no local.

Ainda, pelas provas produzidas nos autos nio se verificou que o ocorrido se deu por
caso fortuito ou forga maior, causas alheias e excludentes de conduta ilicita, ou
mesmo por culpa de terceiro, estranho a Concessionaria.

Por isso, mais necessario ainda se fez que a Concessionaria apresentasse a tdo
esperada proposta de aprimoramento dos procedimentos de seguranca que envolvem
a furagao de tubulagdo em carga, bem como proposta de capacitagao e treinamento
de funcionarios préprios e de suas terceirizadas, especifico para as equipes
envolvidas em servigos de furagdo de tubulagées em carga. j )
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Tal exigéncia teve como objetivo evitar a recorréncia de episédio similar e,

independentemente, da estatistica apresentada pela Recorrente de nao ter mais
ocorrido, isto sé faz crer que a multa aplicada naquela decisao inicial surtiu efeito.

Frise-se que a seguranca do servigo concedido, a teor da Lei Federal de Concessdes
8987/95, nao se restringe aos usuarios. As equipes de trabalho, mais proximas
inclusive dos riscos de operagao, devem ser frequentemente treinadas e protegidas
de acidentes indesejaveis.

Nos autos, restou devidamente comprovada a inobservancia da Recorrente aos
termos da Deliberacao AGENERSA n°. 061/2006, por isso, ndo se vislumbra ofensa
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que o patamar
pecuniario aplicado corresponde a infracdo cometida, conforme reza o art. 19, inciso
IV, da Instrugdo Normativa CODIR n°. 001/2007.

Desta feita, cumpriu esta Agéncia Reguladora a finalidade essencial, que é a de
regular e aplicar a penalidade face ao descumprimento de determinagéo por parte
deste Conselho-Diretor, decorrente do apurado grau de responsabilidade quando da
prestacao do servigo publico inadequado.

Em relacdo a alegagéo da Concessionaria de que a penalidade seria excessiva e
desproporcional, a mesma nao apresenta sustentacao, visto que guarda coeréncia
com os dispositivos da Clausula Dez do Contrato de Concessao, combinado com a
Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.

Finalizando, entendo que a aplicacao da penalidade pelo Conselho-Diretor esta em
consonancia com as particularidades do caso ora apreciado. Desta forma e, nao
reconhecendo nenhum amparo legal nem contratual nos argumentos trazidos pela
Concessionaria para a reforma da deliberagao recorrida, sugiro ao Conselho-Diretor
desta Agéncia:

- Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria, em face da Deliberagdo n°
941/11, porquanto tempestivo, para, no merito, negar-lhe provimento, mantendo na
integra a deliberacao recorrida.

E o voto.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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' - Deliberagiio 941 - 20 dez 2011

CONCESSIONARIA CEG — ACIDENTE NO LARGO DO MACHADO EM 07/06/2006.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, tendoc em vista o que consta no Processo
Regulatério n® E-33/120.165/2006, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a CEG a penalidade de multa prevista na Clausula Dez, inciso IV, do Contrato de Concesséo c/c art. 19, inciso
IV, da Instrugdo Normativa CODIR n°001/2007, por descumprir determinagdo da AGENERSA de n°061/2008, art. 3° e seus
incisos, no percentual de 0,001%.(um milésimo por cento) correspondente aos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da
infracéo, ou seja, a partir de 30/12/2006 (data de publicacdo da Deliberagdo n°082/06 que negou provimento acs Embargos de
Declaragdo interpostos contra a Deliberagdo n°061/06), salientando que em caso de persistir a injustificada negativa e/ou
omissdo incorrera em reincidéncia.

Art. 2°. Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com as Camaras Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura do Auto de
Infragéo, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°001/2007.

Art. 3° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

", Deliberagdo 061 - 31 out 2006
CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE NO LARGO DO MACHADO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no usc de suas atribuicdes legais e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério N°. E-

33/120.165/2006, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a penalidade de multa pecuniaria a Concessionaria CEG, no valor de 0,1% do montante do faturamento da
Concessionaria CEG, nos 12 (doze) meses anteriores a data da ocorréncia no Largo do Machado, em 07 de junho de 2006,
conforme estabelecido na Clausula Dez do Contrato de Concesséo, pelo descumprimento do caput e do inciso 11 do § 1° da
Clausula Quarta.

Art. 2° Aplicar a penalidade de adverténcia conforme estabelecido na Clausula Dez do Contrato de Concesséo, pelo nio
cumprimento do inciso 13 da Clausula Quarta do Contrato de Concessao.

Art. 3° - Baixar o processo E-33/120.165/2006 em diligéncia para que a CEG apresente, no prazo maximo de frinta dias:

| - Proposta de aprimeramento dos procedimentos de seguranga que envolvem a furagdo de tubulagio em carga.
a) A proposta devera conter, no minimo, os procedimentos ja existentes, novos quesitos de verificacdo complementar de
seguranga, prazo para implantacdo e data para revisdo da proposta;

b) A Camara Técnica de Energia elaborara relatério minucioso sobre a proposta apresentada, em até trinta dias apés a
entrega do mesmo pela CEG, informando os pontos e os motivos de discordancia e a proposta de redacéo final para a nova
norma de procedimentos de seguranga, a ser implantada pela Concessionaria.

Il — Proposta de capacitagdo e treinamento de funcionarios préprios e de suas terceirizadas, especifico para as equipes
envolvidas em servigos de furagéo de tubulagdes em carga, devendo conter pelo menos:

a) Formas de capacitagéo e treinamento, englobando aspectos tedricos e praticos;

b) Periodicidade do treinamento;

c)  Data prevista para inicio da implantagao da proposta.

Il - A Camara Técnica de Energia analisara a proposta de capacitacao e treinamento apresentada no inciso Il, em até vinte
dias apds a entrega, dando parecer conclusivo e detalhado sobre a mesma.

Art. 4° - Esta deliberacao entrara em vigor na data de sua publicacao.
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" _ Deliberagao 082 - 20 dez 2006
CONCESSIONARIA CEG. Acidente Largo Machado em 07/06/2006. Embargos.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigfes legais e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério N°. E-

33/120.165/2006, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os embargos, por tempestivos, e rejeita-los no mérito, pela inexisténcia de omissées e contradigdes,
mantendo na integra o texto da Deliberacdo AGENERSA n°. 061, de 31 de outubro de 2006.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

¥ . Deliberagao 100 - 24 abr 2007

CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE NO LARGO DO MACHADO. RECURSO AS DELIBERAGOES AGENERSA N°. 061/06
E 082/06.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. e-

33/120.165/2006, por unanimidade,
DELIBERA:

Art.1° - Conhecer o recurso interposto pela Concessionaria CEG contra as Deliberagdes AGENERSA N°. 061, de 31 de
outubro de 2008, e 082, de 21 de dezembro de 2006, porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento, mantendo na
integra os textos das deliberagdes recorridas.

Art.2° -  Esta deliberagao entrard em vigor na data de sua publicacéo.

¥ - Deliberagio 110 - 29 mai 2007
CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE NO LARGO DO MACHADO — EMBARGOS E DELIBERAC.AO AGENERSA N° 100/07,
DE 24 DE ABRIL DE 2007.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério N°. E-
33/120.165/2006, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos, face sua tempestividade, e no mérito negar-lhes provimento, mantendo-se na integra a redacéo
da Deliberagdo AGENERSA N° 100, de 24 de abril de 2007..

Art. 2° - Esta Deliberagao entrara em vigor na data de sua publicagao.
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DELIBERACAO AGENERSAN® 4 1920 DE 19 DE JUNHO DE 2012.

Concesscondria CEG -
Acidente no-largo-do-Machado-em 07/06/2006.
Recurso- a Deliberacdo-AGENERSA n? 941/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigcées
legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n® E-33/120.165/2006, por unanimidade,

DELIBERA:
Art.1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria, em face da Deliberagdo n°
941/11, porquanto tempestivo, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo na integra a
deliberagao recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicacgéo.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012.

José mar&ﬁan Souza
Conselheira
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