DELIBERACAO AGENERSA N°. 1000

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1000 DE 29 DE FEVEREIRO DE
2012.

CONCESSIONARIA CEG - DESLOCAMENTO DE TAMPA DE CAIXA DE
PASSAGEM DE FIBRA OTICA NO SUBSOLO DA BIBLIOTECA
NACIONAL.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n®. E-
12/020.294/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG
contra a Deliberacao AGENERSA n° 874/2011 e, no mérito, dar-lhe
parcial provimento para reduzir a multa imposta no art. 1°,
fixando-a em 0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento

nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infracao.

Art. 2°. Esta Deliberacao entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Rio de Janeiro, 29 de fevereiro de 2012.



José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro -Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator

Sérgio Burrowes Raposo

Conselheiro
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Processo n°: E- 12/020.294/2010

Autuagio: 03/08/2010

Concessionaria: CEG

Assunto: DESLOCAMENTO DE TAMPA DE

CAIXA DE PASSAGEM DE FIBRA
OTICA NO SUBSOLO DA BIBLIOTECA
NACIONAL.

Sessio Regulatoria: 29 de fevereiro de 2012

RELATC')RIO

Trata-se de recurso protocolado pela Concessionéria CEG' em face da
Deliberacao AGENERSA n°. 874/11, publicada no DOERJ em 16/11/2011%.

3

"Em 28/11/2011, as fls, 124/131.
2 “DELIBRERACAO AGENERSA N° 874 DE 31 DE OUTUBRO DE 2011

C,'ONCESSIONA'RIA CEG — DESLOCAMENTO DE TAMPA DE CAIXA DE PASSAGEM DE FIBRA
OTICA NO SUBSOLO DA BIBLIOTECA NACIONAL

O CONSELHQ — DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢Ges legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E — 12/020.294/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, ho montante de (,05% (cinco centésimos por
cento), do seu faturamento nos ltimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, com base na cldusula 10°
do Contrato de Concessdo, combinado com o art. 18, I da Instru¢do Normativa n° 00172007, devido aos
fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n® E — 0001372010, de 03 de agosto de 2010.

Art. 2° Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET ¢ CAENE, a lavratura do correspondente Auto de
Infracdo, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA n° 001/2007.

Art. 3°. Determinar que a Concessiondria CEG, comprove 0 ressarcimento dos danos causados a Biblioteca
Nacional, no prazo de 15 (quinze) dias, ou que empregou esfor¢os no sentido apontado.

Art. 4°. A presente Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Rio c{e Janeiro, 31 de outubro de 2011 ,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA — Conselheiro — Presidente; DARCILIA APARECIDA DA SILVA

LEITE — Conseltheira; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA -
Conselheiro; SERGIC BURROWES RAPOSO — Conselheiro — Relator.”
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Em breve relato, lembro que o presente processo foi iniciado pela
CAENE, com base no Relatério de Fiscalizacdo n°. E — 00013, de 03/08/2010.

Tratou de apurar a responsabilidade da Concessionaria CEG em
explosdo que acarretou o deslocamento de tampa de caixa de passagem de fibra
ética no subsolo da Biblioteca Nacional.

Apds o pedido de vista, o Conselheiro-Presidente acompanhou in totum
o voto do Conselheiro — Relator e, constatado que o acidente foi ocasionado pela
presenga de gas em nivel de explosividade, acarretando o levantamento do
passeio em frente a Biblioteca Nacional e danos em seu interior, na Sessao
Regulatéria de 31/10/2011, foi originada a Deliberagao supramencionada.

Na peca recursal’, a Concessionaria registra, preliminarmente, sua
tempestividade.

Requer, ainda em preliminar, a concessao de efeito suspensivo no que
tange a multa imposta no art. 1° da Deliberagio AGENERSA n°. 874/11 “(...) ante
a necessidade de se conferir a Concessionaria o direito ao exercicio das garantias
ao contraditério e ampla defesa, antes de se impor 0 encargo da multa, que
podera levar a eventual inscrigdo em divida ativa, o que compromete a situagdo
legal da Concessionaria.”

Alega o risco de prejuizo de dificil e incerta reparagéo, conforme art.
77, § 2°, do Regimento Interno da AGENERSA e argumenta que o sobrestamento
dos efeitos da decis&o justifica-se em razéo do fumus boni iuris e periculum in
mora.

Afirma a necessidade da concessido do efeito suspensivo, “(...) sob
pena de configuragdo de um dano mafterial consideravel para a empresa, mesmo
em caso de provimento do presente Recurso, uma vez que a inscricdo na Divida
Ativa, ainda que por um breve periodo de tempo, podem prejudicar seriamente as
atividades da Concessionaria”.

Além disso, aduz que “(...) a concessionaria entende ser fundamental
a concessdo de tal efeito, para que haja possibilidade do Conselho Diretor
analisar todas as argumentagbes postas no presente Recurso, antes de se
manifestar definitivamente sobre o assunto, sendo esta a forma mais adequada
de assequrar o devido processo legal e 0s principios da ampla defesa e do
contraditorio.”

No mérito, faz breve resumo dos fatos para, em sintese:

3 Informa que a Deliberagio n°. 874/2011 foi publicada no DOERJ em 16/11/201 1, e o prazo de 10 dias para
a interposigdo do recurso venceria em 26/11/2011 (sabado), passando para o primeiro dia util subseqilente,
28/11/2011, (segunda-feira).
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1) Afirmar que a CAENE agiu de forma contraditoria ac Relatorio de
Fiscalizagdo E — 00013/10 quando informou que foi identificado
vazamento no ramal da propria Biblioteca, indicande que o gas
contribuiu para o evento;

2) Reiterar a DWUR - E — 3740/10 (fls. 39 e seguintes), segundo a qual
o RF E — 00013/10 n&o identificou a presenca de gas no local do
acidente;

3) Alegar que a CAENE nao logrou éxito em provar o nexo causal entre
a conduta e o dano para responsabilizar a Concessionaria (...) em
relagdo ao deslocamento ocorrido na caixa subterrdnea dentro da
Biblioteca Nacional’, devendo ser demonstrado “(..) que o
vazamento de gés na rua teria ido para o interior da edificagdo e tal
infiltracdo néo foi encontrada nas medigbes realizadas no dia do
acidente.”

4) Ressaltar que (...} a fuga encontrada no momento da medigéo era
minima e ja estava sendo monitorada pela Concessionaria,
continuando o local sem a presenga de gas.”

5) Aduzir que penalizar a Concessionaria com a sangdo de multa é
temerario, uma vez que sequer existe nos autos laudo do ICCE que
corrobore com o entendimento da CAENE, néo se podendo imputar
responsabilidade a Concessionaria sem qualquer elemento
probatério.

Sustenta a desproporcionalidade e nao razoabilidade da penalidade
aplicada e, na conclusdo de seus fundamentos, requer o provimento do presente
Recurso, com a anulagéo da multa imposta no art. 1° da Deliberagdo AGENERSA
n°. 874/11.

Pela Resolugdo do Conselho Diretor n°266 de 08/12/2011, o recurso €
sorteado para a minha relatoria e voto.

Encaminhados os autos a Procuradoria* para analise e parecer quanto
ao pedido de efeito suspensivo e mérito do Recurso interposto, o juridico entende
pela necessidade de manifestagdo prévia da CAENE que, a fi. 135, corrobora 0s
pareceres exarados nos autos®.

Em prosseguimento, a Procuradoria opina pelo nédo acolhimento do
efeito suspensivo, rejeitando-se a preliminar apresentada, uma vez que 0s
argumentos nao se conformam as hipoteses previstas no art. 52, Il, do Decreto

4 FL 134,
3 Fls. 25 €26, f1. 58 ¢ fls. 60 e 60/v.
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Estadual n°. 31.896/2002, ndo logrou a recorrente a comprovagdo de dano
irreparavel ou de dificil reparacao e nao se vislumbram os requisitos do fumus
boni iuris e periculum in mora, necessarios ao deferimento do efeito suspensivo
pleiteado.

No mérito, rechaca os fundamentos recursais e opina pelo nao
provimento do Recurso, mantendo-se a Deliberagéo n°. 874/2011.

No despacho de fl. 142, indeferi o efeito suspensivo pleiteado.

A fl. 143 o indeferimento foi comunicado a Concessionaria, que foi
instada a se manifestar no prazo de 10 (dez) dias®.

Pela DIJUR - E - 253/2012 a CEG solicita 8 SECEX copia do presente
processo regulatorio.

Recebida a CI AGENERSA/SECEX n° 080 com a solicitacdo da
Concessionaria, minha assessoria encaminha os autos a Secretaria Executiva
para disponibilizagao de copia.’

Em 10/02/2012 a SECEX® envia a CEG o arquivo eletrdnico com copia
do inteiro teor do presente processo (de fls. 01 a 149)°,

Em 16/02/2012, através da DIJUR - E - 379/12, a Concessionaria
afirma que protocolizou a DIJUR - E - 253/2012 requerendo copia do processo em
comento e '(...) até o presente momento, as cépias ndo foram recebidas por esta
Concessionaria.”

Aduz que "em que pese isso, a CEG reitera sua discordancia com a
penalidade de multa aplicada, por meio da Deliberagdo 874/2011, publicada no
DOERJ do dia 16/11/2011, consoante argumentos ja expostos em sede de
Recurso Administrativo e, ainda, solicita a Agéncia que dé provimento ao mesmo,
modificando a aguerreada Deliberagéo.”

Informa, adicionalmente, que '(...) a determinagao contida no Art. 3° da
Deliberagdo 874/2011, no sentido de que a Concessionaria comprove O
ressarcimento dos danos causados a Biblioteca Nacional, no prazo de 15 (quinze)
dias, ou, alternativamente, que empregasse esforcos no sentido apontado, foi
cumprida pela Concessionaria, antes mesmo da publicagdo da Deliberagdao em
comento”, porque dias ap6s o acidente visitou o local, constatando-se pequenas

6 o mail AGENERSA/ASSESS/RB n° 11, de 06/02/2012, que enviou o link com o inteiro teor do processo a
Concessionaria; confirmagfo de leitura, em 06/02/2012, a fl. 144,

7 Autos recebidos pela SECEX em 09/02/2012 as 12 he 23 min.

8 Oficio AGENERSA/SECEX n° 094,

® recebido pela Concessiondria em 10/02/2012, as 13:3dh.
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avarias e, "naquele momento, a CEG se colocou & disposigéo para realizar 0s
reparos necessarios, entretanto, ndo foi permitido o infcio da execugdo dos
trabalhos pelos representantes da Biblioteca. Foi solicitado pelo chefe da
manutengdo predial da Biblioteca Nacional que a Concessionéria aguardasse 0O
contato do Diretor da Biblioteca Nacional."

Noticia que até o presente momento ndo recebeu contato por parte do
Diretor da Biblioteca Nacional e, "além disso, tendo a prépria Biblioteca Nacional
se recusado a aceitar os reparos que a CEG se propbs a fazer, ndo cabe a
AGENERSA determinar que a Concessionaria execute o aludido reparo. "

Ao final, requer a disponibilizagao de copias e a dilagao de prazo por
mais 10 (dez) dias "(...) para que, realizando a anélise do contetido dos aulos,
possa voltar a se manifestar.” - o

Em 16/02/2012 indeferi'® o pedido sob o fundamento de que o link com
o inteiro teor do processo fora enviado 3 Concessionaria em 06/02/2012. Além
disso, destaquei que a CEG recebeu, em 10/02/2012, cépia dos autos em arquivo
eletrénico.

A fl. 154 consta e-mail'’ no qual a Concessionaria & avisada do
indeferimento do pleito de dilagéo de prazo.

E o relatorio.

Lt
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator

00153
" e-ma_il_lLC!E_NERE_ALAESESEf RBn®. 19.
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Processo n°: ' E — 12/020.294/2010
Autuagao: 03/08/2010
Concessionaria: CEG
Assunto: DESLOCAMENTO DE TAMPA DE

CAIXA DE PASSAGEM DE FIBRA
OTICA NO SUBSOLO DA
BIBLIOTECA NACIONAL

Sessao Regulatoria: 29 de fevereiro de 2012

VOTO

Trata-se de apreciar Recurso interposto pela CEG em face da
Deliberacdo n° 874/2011", no qual a Concessionaria requer a concessao de
efeito suspensivo e a anulagéo da multa imposta no art. 1°.

! “DELIBERACAO AGENERSA N°¢ 874 DE 31 DE OUTUBRO DE 2011

CONCES,'SIONA'RIA CEG — DESLOCAMENTO DE TAMPA DE CAIXA DE PASSAGEM DE
FIBRA OTICA NO SUBSOLO DA BIBLIOTECA NACIONAL

0 CONSELHO — DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimersais, tendo em vista o que consta ho Processo Regulatorio n° E — 12/020.294/2010, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de muita, no montanie de 0,05% (cinco centésimos
por cento), do seu faturamento nos dltimos 12 meses anteriores a pratica da infracdo, com base na
clausula 107 do Contrato de Concessdo, combinado com o art. 18, 1 da instrugdo Normativa n° 001/2007,
devido aos fatos apurados no Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n° E — 00013/2010, de 03 de agosto de
2010.

Art. 2° Determinar @ SECEX, juntamenie com d CAPET ¢ CAENE, a lavratura do correspondente Auto
de Infragdo, conforme Instrugdio Normativa AGENERSA n® 00172007,

Art. 3° Determinar que a Concessiondria CEG, comprove 0 ressarcimento dos danos causados a
Biblioteca Nacional, no prazo de 15 (quinze) dias, ou que empregou esforgos no sentido apontado.

Art. 4°. A presente Deliberagdv entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2011

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro — Presidente; DARCILIA APARECIDA DA SILVA
LEITE — Conselheira; MOACYR ALMEIDA FONSECA — Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA
_ Conselheiro; SERGIO BURROWES RAPOSO — Conselheiro — Relator.”

N
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A CAENE, go se pronunciar, corrobora 0s pareceres ja
exarados nos autos, os quais concluem pela culpabilidade da CEG.

As fls. 136/141 a Procuradoria sugere a rejei¢ao da preliminar
levantada pela Concessionaria e, no mérito, 0 ndo provimento da defesa
apresentada pela recorrente.

Instada a se manifestar, a Concessionaria reitera a discordancia
com a penalidade de multa aplicada por meio da Deliberagao n°. 874/11,
considara que o art. 3° da Deciséao Colegiada foi cumprido e requer a dilagao
de prazo, por 10 (dez) dias, para suas manifestagdes, uma vez que néo lhe foi
disponibilizada a copia do processo.

Conforme relatado, indeferi o pleito de dilagao de prazo. 1sso
porque, €m 06/02/2012, quando instada a se manifestar, foi disponibilizado a
Concessionaria o link com o inteiro teor do processo.

Além disso, a CEG recebeu, em 10/02/2012, 06 (seis) dias
antes de esgotado o prazo concedido para a apresentagéo de manifestagdes, a
copia do processo em arquivo eletrénico.

Quanto ao art. 3°, ndo cumpre, aqui, sua analise, porquanto o
recurso insurge-se apenas quanto a penalidade pecuniaria, requerendo a
Concessionaria, além da concesséo do efeito suspensivo "(...) para sobrestar
os efeitos da Deliberagdo AGENERSA n° 874/11 no que tange & multa imposta
em art. 1°(...)", o provimento recursal para anular esta penalidade.

Preliminarmente, registro a tempestividade do presente recurso,
protocolizado dentro do prazo Regimental.

No gue tange ao efeito suspensivo, indeferi o pleito formulado
pela Concessionaria corroborando com os fundamentos da Procuradoria as fls.
136/141, mormente porque inexistente o prejuizo de dificil ou incerta
reparacao.

No mérito, os argumentos da Concessionaria apresentam-se
inconsistentes diante dos pareceres técnicos exarados ao longo dos autos, 0s
quais restaram ratificados pela CAENE.

Com efeito, a Camara Técnica demonstra que O gas da
Concessionaria contribuiu para a explosao que levantou o passeio em frente a
Biblioteca Nacional e causou danos em seu interior e, pela explicagdo a fl 58,
afirma que a inexisténcia (... ) de gas no interior das caixas da Biblioteca apos
o acidente (...) é esperada ja que na explosdo a mistura existente foi dissipada
com & deflagragéo do flash.”

Ademais, ressalta a CAENE que a Concessionaria ja havia
detectado escapamento de gas, tendo substituido 75,5 m de rede na av. Rio

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca - Processo E-12/020.294/2010 - Pagina2 de 4 \9 :
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Branco, préximo ao local do ﬁ’wcidente, no trecho compreendido entre 0 n®199 e
219.

Frise-se o registrado pelo voto vista, proferido pelo 1Im°
Conselheiro- Presidente José Bismarck Vianna de Souza, conforme destaco:

“Pelo nivel dos estragos causados no passeio, tendo
sido detectado, pela CEG, fuga de gas n° 1 0-BSD-0467,
no Ramal 75 AG, proximo ao local {...) acrescentando
que a Concessionéria substituiu 0s 75,5m de tubufagéo
correspondente  ao ramal ~somados ainda ao
depoimento de funcionarios da Biblioteca Nacional
que sentiram forte cheiro de gas no local, néo resta
divida que o acidente em tela foi ocasionado pela
presenga de gas em nivel de explosividade.” (meu grifo).

O voto revisor registrou, ainda, a inexisténcia de esgoto na caixa
em referéncia, o que confirma que a exploséo derivou do gas natural fornecido
pela Concessionaria.

Dessa forma, as provas carreadas ao feito sao suficientes para
concluir pela responsabilidade da Concessionaria no evento.

Elas rechagam, também, a argligao de temeridade da multa
aplicada sob o argumento de que nio ha laudo do ICCE corroborando com o
entendimento da Camara técnica da AGENERSA.

Até porque, segundo o art. 28, Xlll, do Regimento Interno desta
Autarquia, a CAENE tem atribuigao de “abrir e instruir processo regulatorio em
suas dreas de atuacdo, emitindo parecer técnico conclusivo”, sendo seu laudo
crivel e bastante para a aplicacdo da sangao administrativa.

Vislumbra-se, portanto, que a CEG apenas reitera 0S
fundamentos alegados no curso do processo, cujos fatos e provas foram
corretamente analisados e culminaram, entre outros, na aplicagdo da
penalidade de multa.

Quanto a auséncia de razoabilidade® e despr01:>orc;ic>na|idad(-:‘3
da pena aplicada, utilizo-me dos fundamentos esposados pela Procuradoria as
fls. 136/141 para rechagar o pedido de anulagdo da sangdo pecuniaria.

2w(..) a razoabilidade relaciona-se a viabilizacéo do exercicio concreto do direito de defesa o0
qual, j4 demonstrado acima, néo foi violado, posto que toda a oportunidade de manifestagao foi
deferida & Recorrente (...)" (meu grifo).

* %) o principio da proporcionalidade compde-se de trés aspectos: necessidade,
adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito.” (meu grifo). Entende a Procuradoria
que " No plano da adequacdo ficou evidenciado ac fongo do feito que a Concessionaria ndo
diligenciou quanto ao ocorrido, cabendo sua responsabilidade guanto ao descumprimento do

Contrato de Concesséo” e que "(...) & imposigdo da penalidade & necessaria a restauragdo do

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca - Processo E-12/020.294/2010 - Pégina3de4
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No entanto, ainda que nc caso em tela 0 bem preservado tenha
sido a seguranga do servigo em detrimento dos danos ocasionados no interior
da Biblioteca Nacional, assim como no passeio publico, deve-se considerar 0s
recentes precedentes desta Autarquia no que tange a valoracado de multas,
razdo pela qual & necessaria a reducdo da penalidade imposta no art. 1° da
Deliberagdo n° 874/2011.

Dessa forma, impde-se a diminuicao da multa impingida para
0,01% (um centésimo por cento) por ser medida mais adequada a observancia
do postulado da proporcionalidade.

Diante do exposto, proponho ao Conselho - Diretor:

1) Conhecer 0 Recurso interposto  pela Concessionaria CEG contra a
Deliberagdo AGENERSA n° 874/2011 2011 e, no meérito, dar-lhe parcial
provimento para reduzir a multa imposta no art. 1°, fixando-a em 0,01% (um
centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores &
pratica da infragao.

Assim voto.

¢
Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro-Relator

contrato ao seu status quo em peneficio da seguranga dos sefvigos (...)" bem como '(...) que &
penalidade é proporcional posto qué (..) destinada a compelir ao adimplemento das
obrigagbes a par da gravidade da conduta (...)."(meus grifos).
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DELIBERACAO AGENERSA N°

CONCESSIONARIA CEG -
DESLOCAMENTO DE TAMPA DE
CAIXA DE PASSAGEM DE FIBRA
OTICA NO SUBSOLO DA BIBLIOTECA
NACIONAL .

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuicies legais e regimentais, tendo em vista 0 gue consta no
Processo Regulatério E-12/020.294/2010, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG contra a
Deliberagao AGENERSA n° 874/2011 e, no mérito, dar-ihe parcial provimento
para raduzir a mutta imposta no art. 1°, fixando-a em 0,01% (um centésimo por
cento) do seu faturamento nos atimos 12 meses anteriores a pratica da
infragao.

Art. 2°. Esta Deliberagéo entrara em vigor na data de sua publica¢ao.

Rio de Janeiro, 29 de fevereiro de 2012.

José B arck Viannaidk Souza
Corselheiro Presidente

i

Darcilia Aparecida dg Silva Leite Moacyr Almeida Fonseca
Conselhelr / Conselheiro

Sérgio Burrowes Raposo Roosevelt érasil Fonseca
Conselheiro Conselheiro Relator
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