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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 708 DE 24 DE FEVEREIRO DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG — RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAENE N° P-0018/10. TERMO
DE NOTIFICAGAO N° 0017/2010. FISCALIZACAO DAS OBRAS DE CANALIZAGOES E/OU
RAMAIS DE GAS CANALIZADO. VISTORIA REALIZADA NO DIA 08/07/2010, NA ESTRADA
BOA ESPERANCA N° 650 — BAIRRO BOM PASTOR — BELFORD ROXO/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o0 que consta no Processo Regulatério n°E -12/020.287/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1°- Conhecer a impugnagao apresentada pela Con cessionaria CEG em face do Termo de Notificagéo n° 0017/2010, de 20/07/10, por tempestiva, para, no
mérito, negar-lhe provimento.

Art.2° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula 10a do Contrato de Concessao, combinado com o art. 19, IV, da
Instrucéo Normativa n° 001/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n° P-0 018/10 e no Termo de Notificacdo n° 0017/2010.

Art.3°- Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Energia (CAENE), a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos
termos da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2 007.

Art. 4°- Esta Deliberag&o entrard em vigor a parti r da data de sua publicago.
Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2011.

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro-Relator
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
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RELATORIO

O presente Processo Regulatério foi iniciado através da REQ SECEX n° 167, de
26/07/10, que apresenta o Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n° P-0018/10 e Termo
de Notificagdo n® 0017/2010, de 20/07/10.

A referida fiscalizacao teve por finalidade verificar as obras de construgdo de ramal
externo e a respectiva ligagao de tubulacdo de gas a uma das unidades de
fabricacao da Bayer do Brasil, na qual era executada, segundo informacdes
prestadas pela Concessionaria, pela empresa TDS Ltda., na Estrada Boa
Esperanga, n° 650, Bairro Bom Pastor, Belford Roxo/RJ.

Conforme Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-0018/10, assinado pelo Gerente de
Fiscalizacdo da Camara Técnica de Energia, foram verificadas as seguintes
irregularidades: “(...) falta de afixagdo de placa contendo informagdes sobre o objeto
da obra, empresa responsavel pela obra, empresa executora da obra, niumero da
licenga concedida pela prefeitura, prazo de execugéo da obra e indicagdo do nome e
telefone da AGENERSA, como o¢rgdo regulador e fiscalizador, e logomarca do
Governo do Estado do Rio de Janeiro; e, ainda, em razdo da precariedade da
sinalizagdo da area onde o tapume estava instalado, bem como a falta de prote¢do
destinada a circulagdo de pedestres”. Por estes motivos, determinou que “(...) a CEG
intensifique a fiscalizagdo de suas obras, visto que irregularidades como as aqui
apontadas ja foram alvo de penalidades aplicadas pelo Conselho Diretor da
AGENERSA.” g}d
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Em 02/08/10, a Concessionaria CEG protocolizou nesta Agéncia correspondéncia
manifestando-se, em face do mencionado Termo de notificagéo, na qual assevera
que ‘(...) ndo foram verificadas irregularidades ligadas & qualidade da obra, mas
apenas as informagbes e condigbes secundarias, informagbes estas que
normalmente ficam a cargo da contratada, sob fiscalizagdo da Concessionéria®

Acrescenta que ‘(...) a Concessionaria, que ja tinha adotado medidas corretivas em
relagdo a empresa TDS, responsével pela execugdo da obra em questédo, entendeu
por bem adotar uma agéo efetiva contra a Empresa TDS, excluindo-a do quadro de
fornecedores de servigos a CEG. (...) informamos que continuamos intensificando as
fiscalizagbes, de forma a evitar que tais ocorréncias se repitam no futuro.

Frisa a CEG (...) que a solicitacdo da CAENE no sentido de que seja intensificada a
Supervisdo das obras que vém sendo executadas com interferéncia em &rea de
circulagdo de pedestres e veiculos é medida que esta efetivamente sendo adotada
pela Concessionaria.” e que “(...) a Concessionaria nédo vislumbra qualquer
possibilidade de imposigdo de penalidade in casu, haja vista que o Contrato de
Concesséo, em sua Clausula dez, inciso Il, estabelece que as penalidades somente
seriam aplicaveis nos casos em que a Concessionaria deixar de adotar, sem justa
causa, nos prazos fixados pela Agéncia, as providéncias indicadas para restabelecer
a regularidade ou garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos”.

Ao final, a Concessionaria afirma que “(...) j intensificou sua fiscalizagdo, adotando
medida extrema em relagdo a empreiteira executora da obra inspecionada, requer
sejam acatadas suas razées, colocando fim a questdo, ante o cumprimento das
determinagbes feitas.”

Encaminhados os autos a8 CAENE, para analisar as correspondéncias protocolizadas
pela Concessionaria, ela, através do parecer da lavra do Gerente daquela serventia,
assevera que “(...) A Concessiondria trata a sinalizagédo e identificagdo das obras
como condigbes secundarias, quando na verdade é um fator de seguranga dos
transeuntes, bem como, é uma legislagéo vigente” e “(...) tratar-se de casos isolados,
quando na verdade temos nos certificado de que trata-se de uma pratica nas obras
da Concessiondria. Tal fato foi motivo inclusive de palestra com os supervisores e
gerentes da Concessionaria em 09/08/2010.”

Conclui a CAENE que “(...) pelo descumprimento apontado no Relatério de
Fiscalizagdo CAENE P-0018/10, de 19/07/2010 e no Termo de Notificagado CAENE
017/10, de 20/07/2010, cabe as sangdes previstas contratuais e pela repeticdo
continua de fatos anteriores, entendemos ser esta sangao agravada por tal pratica
apontada em outros relatoérios.”

Conforme resolug&o do Conselho Diretor n°203, de 30/09/10, o presente processo
foi sorteado para minha relatoria e encaminhado ao meu gabinete.

Remetidos os autos a Procuradoria desta Agéncia, em 05/01/11, para analise e
pronunciamento quanto as consideragdes apresentadas pela Concessionaria. @L\

']
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A Procuradoria desta Agéncia, em seu parecer, corroborou integralmente com o
pronunciamento do Gerente da Camara Técnica, sugerindo pela “(...) aplicagdo das
sangles estatuidas no instrumento concessivo com o agravante dessa pratica ser
reiterada conforme doc. de fls. 14 de origem da CAENE.”

Em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, foi
expedido oficio AGENERSA/MF n° 05/11 em 12/01/11, para a Concessionaria
apresentar suas consideracoes finais.

As fls. 25/26, foi acostado ao presente processo a correspondéncia da
Concessionaria CEG DIJUR-E-075/11, de 24/01/11, em resposta ao oficio
AGENERSA/MF n° 05/11, ratificando todas as consideragdes esposadas no
presente processo e (...) pugnar pelo acolhimento das razées apresentadas por esta
Concessionaria, de modo a ndo ser aplicada eventual penalidade pelo fato em
questdo, com o conseqliente arquivamento processo”.

E o relatorio.

De et

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Voro

O presente Processo Regulatério foi iniciado em decorréncia do Termo de
Notificagdo n° 0017/2010, de 20/07/10. recebido pela Concessionaria CEG no dia
seguinte, devidamente acompanhado do Relatério de Fiscalizagdao CAENE n° P-
0018/10.

A referida fiscalizacéo teve por finalidade verificar as obras de construgéo de ramal
externo e a respectiva ligagdo de tubulagdo de gas em uma das unidades de
fabricacdo da Bayer do Brasil, na qual era executada pela empresa TDS Ltda. a
servico da CEG, na Estrada Boa Esperanga, n° 650, Bairro Bom Pastor, Belford
Roxo/RJ.

Conforme Relatério de Fiscalizagdo e Termo de Notificagéo, assinados pelo Gerente
de Fiscalizagdo da Camara Técnica de Energia, foram verificadas as seguintes
irreqularidades “(...) auséncia de placa que deveria conter informagées sobre o
objeto da Obra, empresa responsével pela obra, empresa executora da obra,
namero da licenga concedida pela prefeitura, prazo de execugdo da obra e indicagéo
do nome e telefone da AGENERSA, como orgao regulador e fiscalizador, e
logomarca do Governo do Estado do Rio de Janeiro; e, ainda, sinalizag&o
insuficiente da érea onde o tapume estava instalado, bem como falta de telas de
proteg¢&o na area destinada a circulagédo de pedestres”, ,2 i
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Em 02/08/10, a Concessionaria CEG protocolizou nesta Agéncia impugnacao,
dentro do prazo estabelecido (10 dias) no Termo de Notificagao e no art. 6°, § 2°-
Capitulo Il da Instrugdo Normativa CD n°. 001/2007".

Argumenta a Concessionaria em sua peca, que as irregularidades apontadas dizem
respeito as informagées e condices secundarias, nas quais normalmente ficam a
cargo da contratada, sob sua fiscalizagdo. Acrescentou que ja adotou medidas
contra a empresa responsavel por aquela obra, excluindo-a do seu quadro de
fornecedores de servigos e, além disso, continuara intensificando as fiscalizacées,
de forma a evitar que tais ocorréncias se repitam no futuro. Ressalto, mais uma vez,
que esta atitude, embora necessaria, nao exime a Concessionaria de sua
responsabilidade.

Os posicionamentos da Camara Técnica e da Procuradoria desta Agéncia sao,
ambos, no sentido de que a Concessionaria descumpriu as obrigacées constantes
do instrumento concessivo, no que concerne a informagéo e seguranca, destacando
que a mesma vem falhando costumeiramente na supervisdo de suas obras. Salienta,
ainda, que a propria Concessionaria reconhece as irregularidades apontadas,
conforme informacao prestada em sua impugnacao.

Nao resta, portanto, qualquer duvida quanto a culpabilidade da Concessionaria no
presente processo, ficando a mesma passivel de aplicagdo de penalidade. Por
tratar-se, ainda, de caso habitual, inclino-me, em um primeiro momento, a considerar
a possibilidade de multa, perfeitamente aplicavel ao episddio. No entanto, ha que se
levar em conta a postura recente da Concessionaria demonstrada na palestra
proferida aqui nesta Agéncia Reguladora, na adogéo de medidas efetivas como o
afastamento da prestadora de servico e, principalmente, na filiacdo ao programa de
qualificacdo as empresas prestadoras de servicos desenvolvido pelo SINDISTAL
(Sindicato da Industria de Instalagbes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do
Estado do Rio de Janeiro), que visa certificar as empresas que prestam servicos as
Concessionarias de servigos publicos.

Assim sendo, entendo que, neste momento, a penalidade de adverténcia, prevista
na Clausula Décima do Contrato de Concessio e no artigo 19, IV, da Instrugéo
Normativa AGENERSA/CD n°. 001/20072, seja mais adequada, apesar da
possibilidade plena de penalidade de multa neste caso, visando, com esta medida,
incentivar a Concessionaria a buscar cada vez mais a melhoria de seus servicos. %_

1

Capitulo Il da Instrugdo Normativa CD n°. 001/2007
Art. 6% § 2°. A Concessionaria tera prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados do dia dtil seguinte ao recebimento do
Termo de Notificagéo, para e sobre o objeto do mesmo, inclusive juntando comprovantes que julgar convenientes.

2 "Art. 19. Sem prejuizo do disposto em lei e nos Contratos de Concesséo, as Concessionérias estardo sujeitas a penalidade
de ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPO IV sempre que, sem justo motivo:

(..) . .

IV. deixarem de cumprir e/ou deixarem de fazer cumprir as normas legais e regulamentares dos servigos, inclusive as normas
da AGENERSA, respondendo perante o Estado, a AGENERSA, os consumidores e terceiros pelas eventuais conseqiiéncias
danosas da exploragdo dos servigos.”

Congelheiro-Moacyr Almeida Fonsecar - Processo- €-12/020.287/2010 Pagina 2 de 3




TV DUUnCo cstadyg!

Processon® E-11/020 283 2040

bata £ O 10 pe_ 33
AGENERSA Y S~
twhnca: )ﬂ\({,{“. Ott—

Agencia Reguladora
de Eneigio e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro

Desta forma, ndo reconhecendo nenhum amparo legal nem contratual nos
argumentos trazidos pela Concessionaria, proponho ao Conselho-Diretor:

I — Conhecer a impugnag&o apresentada pela Concessionaria CEG em face do
Termo de Notificacdo n° 0017/2010, de 20/07/10, por tempestiva, para, no mérito,
negar-lhe provimento.

Il - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na
Clausula 102 do Contrato de Concessao, combinado com o art. 19, IV, da Instrugao
Normativa n°. 001/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagcao
CAENE n°. P-0018/10 e no Termo de Notificagédo n°. 0017/2010.

[l - Determinar 3 Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de
Energia (CAENE), a lavratura do correspondente Auto de Infrac&o, nos termos da
Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

E o voto.

Deyt \,L&_/‘\_/' '
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 7& & DE 24 DE FEVEREIRO DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG -
Relaldrio- de Fiscaligacdio CAENE N° P-0018/10 -

Termo- de Notificacdo N° 0071 7/2010. Fiscaligacdo
das obras de canaligacdes efow ramacsy de gis
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O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicoes

legais e regimentais, tendo em Vvista 0 que consta no Processo Regulatério n°
E-12/020.287/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer a impugnacgéo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Termo
de Notificagdo n° 0017/2010, de 20/07/10, por tempestiva, para, no merito, negar-lhe
provimento.

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula
10% do Contrato de Concesséo, combinado com o art. 19, IV, da Instrugdo Normativa n°.
001/2007, devido aos fatos apurados no Relatorio de Fiscalizagao CAENE n°. P-0018/10 e
no Termo de Notificagdo n°. 0017/2010.

Art. 3° - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Energia
(CAENE), a lavratura do correspondente Auto de Infracio, nos termos da Instrucdo
Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2011.

‘tCLL;LLt %

Darcilia Aparecida da Silva Leite

S Cf';_,,(\;[_i/t_/,
Moacyr Almeida Fonseca
Cor;réelheiro-ReI tor
Sérgio Burrowes Rapos

Conselheiro




