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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - PRESTACAO DE
SERVICO DE LOCACAO DE APARELHOS DE AUDIO E VIDEO, COM FORNECIMENTO DE

MAO DE OBRA

Aos 04 dias do més de junho de 2014, a empresa STELZER SONORIZACAO HJUM]NACAO E
COMERCIO LTDA. encaminhou, a esta AGENERSA, uma solicitagio de impugnag@o, com os seguintes

objetos:
1. Seja o objeto dividido em dois lotes, quais sejam lote 1 sonorizagdo, lote 2 filmagem;
2. Seja alterado o prazo contratual na forma da lei de regéncia;

3. Sgja exigida a empresa licitante apresentacdo e o registro do CREA regional;
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4. Seja exigida da empreéa licitante i)ara o servigo de som, que seja dotada de no minimo um Engenheiro -

elétrico/eletricista/eletrénico/comunicagdo devidamente registrado no CREA regional;

5. Exigéncia de Certificado de Capacidade Técnica de objeto sirnilar ae licitado dos Responsaveis
devidamente averbado no CREA regional; ;

6. Exigéncia de Atestado de Capécidade Técnica seja devidamente averbado no CREA regional.

RESPONDEMOS:

1. Inicialmente, por ter sido a empresa STELZER SONORIZACAO ILUMINACAO E COMERCIO

LTDA. a vencedora do Pregio Eletronico AGENERSA n° 003/2013, com o mesmo objeto do presente,

nos causa estranheza a irresignacio da empresa quanto a realizacdo de Pregdo Eletronico do tipo Menor
Prego Global, alegando restrigdo a competitividade pela divisibilidade do objeto, sobre a alegagio de que a
reunido do servico em um unico lote poderia afastar concorrentes do certame, impedindo que a
Administragéo selecione a proposta mais vantajosa.

Tal estranheza se da pelo fato de ser a empresa prestadora do servigo na forma requerida, conforme
demonstrou na execugio do contrato AGENERSA n° 005/2013.

Nao obstante, como bem observou a prépria empresa em sua pega:

"Registra-se que, havendo a possibilidade de divisdo do objeto, a regra é a sua divisibilidade, e o
consequente julgamento por itens. Qcorre que, se a opg¢do pela divisibilidade do objeto nio seja a
que melhor resguarde o interesse publico, considerando-se a economia de escala, deve a
Administragio apresenrar Justificativa adequada.
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No presente caso, deve ficar clara qual a op¢do do gestor, com vistas ao interesse piiblico: a
economia de escala, devidamente justificada, ou a divisibilidade do objeto em itens, o que afetard
o critério de julgamento a ser utilizado, assim como a perspectiva de licitacio exclusiva para
microempresa e empresa de pequeno porte, jd que esse limite deve ser aferido para cada item da
licitagdo. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que assevera que cada item
licitado corresponde a uma licitagdo distinta, .apenas sendo agrupado em uma mesma licitagdo
por motivo de economia Processual.”"

No caso em tela,- a op¢io do gestor pela unido dos servigos em um lote foi justificada pela CI
AGENERSA/SUPAD n° 019/2014, fls. 04, que promoveu a abertura do presente processo, pelos motivos a
Seguir expostos:

"Inicialmente, cabe ressaltar que, deyve o gestor, utilizando-se do mérito administrative, analisar
no caso concreto a solugdo mais adequada & descrigdo do objeto que se pretende contratar, a
Jim de atender as necessidades da Administra¢io Publica, pois ndo nos parece que se possa
alegar, sem a andlise do caso concreto, que a licitagdo por itens ou por Iote unico serm mais
eficiente. . : ' ;

No caso em tela, deve esta Autarquia optar pela contratagdo de um unico servico, pois em caso de
fracionamento do objeto em itens diferentes, Locagdo de Aparelhos de Audio, com fornecimento
de mado-de-obra e de Aparelhos de Video com fornecimento de mdo-de-obra, pois sendo os
servigos prestados por empresas. diferentes, estard sujeita a questionamentos por parte das
empresas quanto a responsabilidade em caso de descumprimento contratual, uma vez que a
qualidade de filmagem depende da captagio do dudio local. Por obvio seriam estes
questionamentos motivos de ndo cumprimento do contrato na Sforma pretendida e determinada
pelo Termo de Referéncia.

Outrossim haveria um maior custo administrativo,visto que seria necessario coordenar e
fiscalizar o trabalho de duas equipes de empresas diferentes operando no mesmo espago fisico.

Ja a viabilidade econdmica significa que o parcelamento deve trazer beneficios para a
Administragdo licitante, proporczonando um aumento da competztmdade e uma consequente
diminuigdo dos custos para a execugdo do objeto.

No presente feito, em caso de desmembramento da contratagdo em lotes ¢, em conseqiiéncia, da
contratagdo de duas empresas que prestem, distintamente, os servicos de Locagdo de Aparelhos
de Audio, com fornecimento de méao-de-obra e de Aparelhos de Video com fornecimento de mao-
de-obra, por certo se encareceria a contratagdo, visto que tal medida impée custos de
administragdo de duas empresas e reservas de lucro das mesmas, o que se reduzird com a
contratagdo de uma vinica empresa. . £ ' .

No que concerne a garantia da competitividade, a mesma pode ser comprovada pela gama de
" empresas, disponiveis no mercado e cadastradas no Sistema SIGA, que prestam os dois servi¢os
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ora pretendzdos ndo se podendo em nenhuma hipotese, Suspeztar se de favorecimento a qualquer
empresa."”
Como se vé, a instrugdo processual foi realizada corretamente, bem como ndo ocorreu qualquer prejuizo 4
Administragdo Piblica ou a competitividade na presente licitago, razdo pela qual ndo merece prosperar o

requerimento da empresa impugnante.
2. No que concerne ao prazo contratual, ndo ha na Lei n® 8.666/93 qualquer vedagdo a celebragdo de
contratos com prazo de 24 meses, sendo vejamos:

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatorio, -

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

1 - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informadtica, podendo a.
duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia
do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por are 120 (cento e vinte) ~meses, caso haja interesse da
administragdo.

$§ 1% Os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusio e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manuten¢do de seu
equilibrio - econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

"

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigoes de execugdo do contrato; :

III - interrupg¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e
no interesse da Administracdo;
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1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por-

esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contraro por fato ou ato de terceiro reponhecxdo pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das sangées legais aplicdveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

8
§ 3% E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4% Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por
até doze meses."” :

Cumpre ressaltar que a previsdo do caput, "a duragdo dos contratos regidos por esta-Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios”, regra geral da vigéncia contratual, ndo
menciona o prazo de 12 meses ou do exercicio financeiro, como tentou fazer fez parecer crer a
Impugnante, mas apenas restringe a vigéncia contratual a existéncia de créditos or¢amentarios, o qual
deve ser representado nos contratos administrativos pelo Empenho.

Desta forma, também n@io merece ser acolhido o re;querimento da empresa impugnante, quanto ao prazo
contratual, visto que ndo ocorreu ilegalidade, mas apenas opgdo por mérito administrativo de celebrar o
presente contrato pelo prazo de 24 meses, com vista a garantir a uniformidade dos servigos de audio e video
dos eventos por esta Autarquia realizados. . :

3. Com referéncia a exigéncia de atestagao técnica dos servigos pelo CREA regional, assiste razdo a empresa
impugnante, tendo em vista ter demonstrado a existéncia de norma especifica, em especial Leis Federais n°
5.194/66, 6.839/80, e 6.496/77, além de Resolugdo n° 218 do CONFEA, portanto superiores ao Edital do
presente certame.

Desta fonna determino que passe a constar do item 12.5 QUAL];FICACAO TECNICA, do Instrumento
Convocatério, as seguinte alineas:

12.5.2) a empresa licitante devera apresentar o seu registro no CREA regional;

12.53)a empresa licitante devera apresentar no minimo um Engenheiro
elétrico/eletricista/eletronico/comunicagio devidamente registrado no CREA regional;
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12.5.4) a empresa licitante devera apresentar Certificado de Capacidade Técnica de objeto similar ao licitado
dos Responsaveis devidamente averbado no CREA reglonal

12.5.5) a empresa licitante devera apresehtar Atestado de Capacidade Técnica devidamente averbado no
CREA regional.

4. Entendendo ter atendido aos questionamentos apresentados, bem como por considerar que a presente
retificagdo do Edital ndo configura alteracdo na formulagdo das propostas, uma vez que sendo as licitantes
empresas especializadas no servigo objeto do presente feito, as mesmas tém ciéncia das exigéncias realizadas
pelo CREA para o exercicio de suas atividades, e, em consequéncia, devem considera-las na formulagdo de
suas propostas, mantenho a designagéo do Pregdo Eletronico n° 004/2014 para o dia 09/06/2014, as 11horas.

Rio de janeiro, 05 de junho de 2014.
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