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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PELA PORTARIA AGENERSA 897/2024

RELATORIO TECNICO

1 -DOS FATOS

Em abril de 2024, foi formalizado, por meio de um processo participativo envolvendo a concessiondria e os
agentes interessados, o Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do para o Segmento Industrial (CUSD
Industrial), posteriormente homologado pela Agenersa, pela Deliberacdo 4717/2024. Esse contrato
estabeleceu diretrizes para o fornecimento de gés natural a consumidores de grande porte, possibilitando o
surgimento dos primeiros consumidores livres no estado.

No entanto, o segmento termelétrico, que ndo foi contemplado na primeira iniciativa regulatoria do CUSD,
apresenta grande potencial para consumidores livres. Diante disso, o artigo 4° da referida Deliberagdo
determinou a abertura de um Processo Regulatério Especifico para a "Homologa¢do do CUSD para o
Segmento Termoelétrico".

O Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo para o Segmento Termoelétrico (CUSD Termoelétrico)
consiste em um acordo de vontades entre a CONCESSIONARIA e¢ o AGENTE LIVRE OU
PARCIALMENTE LIVRE para a prestagdo do servico de distribuicdo de gas natural na rede da
CONCESSIONARIA. Como parte desse processo, a AGENERSA langou a consulta piblica 02/2024,
visando garantir que o CUSD Termoelétrico atendesse as particularidades operacionais das termelétricas e
sua participag@o no Leildo de Reserva de Capacidade (LRCAP).

Na primeira fase da consulta, as contribuicdes foram baseadas no CUSD Industrial e apontaram
desalinhamentos entre sua estrutura e o perfil de consumo termoelétrico. J& na segunda fase, foco desta
consolidagdo, as contribuicdes foram feitas com base na minuta do CUSD Termoelétrico. Dos sete agentes
que participaram inicialmente, cinco contribuiram novamente, avaliando a aderéncia da minuta as propostas
da fase anterior, além da participagao de trés novos agentes.

Dada a representatividade do segmento térmico, que nos ltimos cinco anos correspondeu a 53% e 57% do
mercado total da CEG e da CEG Rio, respectivamente, surgiram preocupacgdes quanto ao impacto da
regulamenta¢do no equilibrio econdmico das concessdes. Embora muitas contribui¢cdes tenham reforcado a
necessidade de que o CUSD Termoelétrico reflita as particularidades do setor, também houve divergéncias,
especialmente sobre o risco de transferéncia de custos entre os segmentos térmico e industrial.

Para garantir a competitividade das termelétricas no certame, ¢ essencial que as regras do CUSD
Termoelétrico sejam ajustadas as especificidades operacionais previstas no LRCAP. Nesse contexto, vale
destacar que, embora as regras que viabilizam a participacao das termelétricas possam implicar uma menor
contribui¢cdo para a modicidade tarifaria em comparagdo ao histérico do setor no estado, a manutengdo dessas
usinas contratadas permanece essencial tanto para o setor elétrico quanto para o mercado de gas natural.

A equipe da UFF, contratada pela AGENERSA para apoiar os trabalhos técnicos relacionados ao mercado
livre, consolidou as contribui¢des recebidas na consulta publica 02/2024 da Agenersa.



2. DA FUNDAMENTACAO

A Lei n° 14.134/2021, conhecida como a Nova Lei do Gas, estabelece o novo marco regulatorio para o setor
de gas natural no Brasil. Seu principal objetivo ¢ fomentar a concorréncia, ampliar a oferta e reduzir custos,
promovendo a abertura do mercado e a entrada de novos agentes. A lei define regras para a prestacao de
servicos de transporte por contrato, o acesso nao discriminatorio as infraestruturas essenciais e a
desconcentragdo do setor, buscando maior eficiéncia e competitividade.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagio AGENERSA n° 4.142/2020 foi emitida pela Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA) com o intuito de
reformular o arcaboucgo regulatorio relativo a autoprodutores, autoimportadores e consumidores livres de gas
natural no estado. Essa deliberacao faz parte dos esforcos para alinhar o Rio de Janeiro ao Programa Novo
Mercado de Gas do governo federal, promovendo a abertura do mercado e incentivando a concorréncia no
setor de gas natural.

Em paralelo, o Leildo de Reserva de Capacidade (LRCAP) ¢ uma modalidade de contratagdo de poténcia
elétrica no Brasil, com o objetivo de garantir que o Sistema Interligado Nacional (SIN) tenha capacidade
suficiente para atender a demanda, especialmente durante periodos de pico. O LRCAP visa assegurar a
seguranca do fornecimento de energia, contratando tanto novos empreendimentos quanto a capacidade
adicional de usinas existentes, além de estimular investimentos em geracdo de energia, atraindo novos
projetos para o setor elétrico.

Essa modalidade de leildo também desempenha um papel essencial na diversificagdo da matriz energética do
pais, permitindo a integragdo de fontes renovaveis, como a energia solar e eolica, ao sistema elétrico. Para o
Leildo de 2025, o Ministério de Minas e Energia (MME) estabeleceu diretrizes por meio da Portaria
Normativa MME n° 96/2025, com o intuito de ampliar a contratagdo de poténcia, incluindo sistemas de
armazenamento.

3. DA CONSULTA PUBLICA AGENERSA 02/2024

A Consulta Publica AGENERSA 02/2024, realizada em duas fases, visou desenvolver o Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicao (CUSD) para o segmento termoelétrico. A primeira fase ocorreu de 22 de agosto a
06 de setembro de 2024, recebendo contribuicoes basecadas no CUSD Industrial e destacando
desalinhamentos com o consumo termoelétrico. A segunda fase, de 18 de setembro a 04 de outubro de 2024,
contou com uma minuta do CUSD Termoelétrico apresentada pela Naturgy, recebendo novas contribuigdes.
No total, a consulta recebeu 16 contribui¢cdes de 10 agentes distintos, além da proposta de minuta enviada
pelas concessionarias.

Os participantes incluiram representantes dos consumidores industriais e termoelétricos, transportadores,
produtores e comercializadores de gés, e diversos elos da cadeia do gés natural. Entre eles estavam entidades
como Firjan, ABRACE, ABIVIDRO, EDF, ABRAGET, ARKE, ATGé4s, IBP, Matrix (MTX), e Petrobras.

As contribui¢des destacaram a necessidade de um CUSD Termoelétrico adaptado as particularidades das
termelétricas, mas houve divergéncias sobre a constru¢ao do contrato e alertas sobre possiveis transferéncias
de custos entre os setores térmico e industrial, resultando em debates sobre viabilidade econdmica e alocagao
justa dos custos.

4. DO RELATORIO ELABORADO PELA CONSULTORIA CONTRATADA PELA
AGENERSA

A Fundag¢ao Euclides da Cunha de Apoio Institucional a UFF (FEC-UFF), contratada pela AGENERSA, foi



incumbida da prestacdo de servicos especializados para a elaboracdo de estudos no ambito do mercado livre
de gas. Entre as responsabilidades atribuidas a Fundagdo estdo o desenvolvimento de metodologia para o
calculo e definicdo da TUSD e da TUSD-E, além da elaboracdo das condi¢des gerais para o fornecimento,
operagdao ¢ manutencao de gasodutos dedicados. Também cabe a FEC-UFF estabelecer as diretrizes para a
atuacdo do agente comercializador no setor.

O relatorio entregue pela consultoria abordou quatro topicos principais, que receberam maior aten¢ao nas
contribuicdes dos agentes, quais sejam: (i) penalidades, (ii) garantia, (iil) PMSD e (iv) horario para
programacao. A Se¢do 2 apresentou o posicionamento de cada agente em relagdo a esses pontos. A FEC/UFF
ressalta que as contribuigdes foram variadas, com niveis de profundidade distintos. Algumas foram mais
gerais, destacando pontos de atencdo para o regulador, enquanto outras foram mais detalhadas, comentando
clausulas especificas e sugerindo edi¢des ou inclusdes de novas clausulas.

4.1. GASODUTO DEDICADO E TUSD-E

As contribui¢cdes de diferentes agentes, compiladas pela consultoria, incluindo IBP, Petrobras e Matrix
Comercializadora (MTX), destacaram a auséncia da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo Especifica
(TUSD-E) na minuta do CUSD Termelétrico. Entendem que, de acordo com as contribuigdes, a TUSD-E, ja
estabelecida pelas Deliberagdes AGENERSA n° 4068/2020 e n® 4142/2020, deveria ser incorporada a
minuta, refletindo os custos de operagdo e manutengdo especificos para UTEs atendidas por Gasodutos
Dedicados. Segundo o IBP, a definicdo dessa tarifa é fundamental para garantir a competitividade dos
agentes termelétricos, especialmente com a aproximagao dos leildes do setor elétrico.

Além disso, a MTX e a Petrobras propuseram a inclusdo da TUSD-E na CLAUSULA SEXTA — TARIFAS
E FATURAMENTO da minuta, alinhando-a aos demais itens relacionados a TUSD. A falta de uma
metodologia de célculo especifica para a TUSD-E para UTEs conectadas a gasodutos dedicados, conforme
apontado pelo IBP, pode colocar esses agentes em desvantagem nos proximos leildes do Setor Elétrico.
Nesse sentido, o IBP enfatiza a urgéncia da AGENERSA em concluir a Consulta Publica AGENERSA
01/2021 e o processo n°® SEI-220007/002145/2020, com vistas a definir a metodologia de calculo da TUSD-
E.

De acordo com as contribui¢des de ATG4s, a definicdo de "Gasoduto Dedicado" deveria ser ajustada para
excluir a expressao "construido pela Concessiondria", permitindo que o agente livre também possa construir
o gasoduto quando ndo houver viabilidade economica para a concessionaria. Essa solicitacdo estd alinhada
com a minuta do CUSD Termelétrico, que ja prevé a construcdo do gasoduto tanto pela concessionaria
quanto pelo agente livre. No entanto, a ATG4s sugeriu a remogao do termo "outras fontes de suprimento"
para reforcar que os gasodutos dedicados sdo aplicdveis apenas para atendimento ao servigo local de
distribui¢ao, conforme estabelece a Lei do Gas.

Por outro lado, segundo a FEC-UFF, as contribuicoes de ABRAGET e ARKE apresentaram uma
perspectiva, defendendo que o CUSD Termelétrico ndo deveria abordar os gasodutos dedicados. Segundo as
contribuigdes, a Lei n° 14.134/2021 e as deliberagdes da AGENERSA ja preveem a aplicacdo de contratos de
operacdo, manutencdo e tarifa especifica (TUSD-E) para gasodutos dedicados, e, portanto, esses casos nao
devem ser incluidos no CUSD Termelétrico. A ARKE, por sua vez, sugeriu a remog¢ao do termo “na base” do
titulo, ja que UTEs com gasodutos dedicados podem operar na base. Essas contribuigdes foram compiladas
pela FEC-UFF, que, reforca a importancia da TUSD-E para a competitividade das termelétricas no Rio de
Janeiro e sua inclusdo na regulamentagdo do CUSD Termelétrico, respeitando as diretrizes federais e as
deliberagoes da AGENERSA.

4.2 FLEXIBILIDADE ALINHADA AS CONDICOES DO MERCADO TERMELETRICO

De acordo com a FEC-UFF, as contribui¢des de entidades como o IBP, ABRAGET e Petrobras destacaram
as particularidades do setor térmico, com énfase na flexibilidade necessaria para acomodar as variagoes de
demanda nas usinas termoelétricas. Diferente do setor industrial, a demanda térmica pode variar



significativamente tanto no curto prazo quanto sazonalmente, dependendo do tipo de contrato das usinas
(regulado, poténcia ou merchant). Além disso, essas usinas sdo remuneradas pela sua disponibilidade, com
diferentes formas de pagamento, sendo as usinas merchant dependentes do despacho do Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS).

Na primeira fase da consulta publica, foi discutido o estabelecimento de um pagamento minimo pelo servigo
de distribuicdo fixado em 90% da capacidade contratada, o que foi considerado adequado para o setor
industrial, mas inaplicével para o setor térmico. Ja na fase 2, as contribuicdes de diversos agentes, como IBP,
ABRAGET, ARKE, EDF e Petrobras, apontaram que o modelo do CUSD Industrial ndo deveria ser aplicado
ao setor térmico, defendendo a revisdo do minimo e a substitui¢do do pagamento fixo por uma varidvel,
ajustada conforme os investimentos da distribuidora.

A ABRAGET e a EDF sugeriram a redugdo dos custos fixos pagos pelo usudrio, com base em precedentes
como a Resolu¢do AGERGS n° 442/2023 e a Decisao ARSP/DG n° 002/2024, que tratam do pagamento de
reserva de capacidade no Rio Grande do Sul e no Espirito Santo. Além disso, algumas contribui¢des
indicaram a necessidade de flexibilizagao do pagamento minimo para usinas térmicas, sugerindo que o valor
d o Ship or Pay (SOP) para as usinas sem direito & TUSD-E fosse reduzido, com uma abordagem
diferenciada do mercado industrial.

A FIRJAN, representando os interesses industriais do Rio de Janeiro, propds a criagdo de um CUSD
Flexivel, acessivel também aos clientes industriais, enquanto o IBP e a Petrobras comentaram que a cldusula
de capacidade contratada, como prevista na minuta, pode niao atender as necessidades de flexibilidade das
usinas térmicas. A exigéncia de um pagamento minimo sobre a capacidade contratada foi vista como
prejudicial a competitividade das usinas termelétricas, principalmente em relagao aos leildes de contratacio
de energia no LRCAP.

Por fim, o IBP e a MTX destacaram a auséncia do conceito de agente parcialmente livre na minuta do CUSD
Termoelétrico, sugerindo sua inclusdo para permitir maior flexibilidade na aloca¢do entre contratos cativos e
livres. O IBP também defendeu ajustes na metodologia de calculo da TUSD, argumentando que a cobranga
da TUSD deve considerar a soma da capacidade contratada nos mercados cativo e livre, € ndo apenas a do
mercado livre. A consultoria recomenda que ndo sejam criadas restri¢des ao uso da capacidade contratada,
para ndo prejudicar a competitividade do mercado livre.

4.3 ALINHAMENTO COM AS DIRETRIZES DO ONS

Na segunda fase da Consulta Publica, a consultoria destaca que os agentes ressaltaram o desalinhamento
entre as regras de programac¢do de capacidade de distribuicdo de géis natural e as ordens de despacho do
ONS. Apesar da minuta do CUSD Termoelétrico ter retirado a exigéncia de programagdo trimestral do
CUSD Industrial, a MTX apontou que a exigéncia de programagao anual e mensal ainda cria complexidade
sem beneficios praticos, pois 0 ONS define o despacho das usinas.

As contribuigdes de agentes do setor térmico se concentraram na programag¢do didria, com sugestdes da
ABRAGET e da EDF para que ela fosse realizada até as 22h e que houvesse a possibilidade de ajustes
intradiarios. Isso se deve ao tempo de resposta exigido para as térmicas do LRCAP, que ¢ de 1h30. A MTX
também reforcou a importancia de se permitir esses ajustes, afirmando que a flexibilidade ¢ essencial para
um alinhamento eficaz com as operacdes do ONS.

A consultoria entende que, devido a incerteza associada a programacao anual ou mensal, essas exigéncias
ndo sdo uteis para o planejamento das concessiondrias. Recomenda-se, portanto, que a programacao nesses
intervalos ndo seja exigida. Em relacdo a programagdo diaria, ¢ fundamental harmonizar as regras de
programacao do ONS e do gas, estabelecendo o hordrio limite para submissdo da programacgdo as 23h, e
permitindo ajustes intradidrios para garantir maior flexibilidade operacional.

4.4 ATENDIMENTO AS CONDICOES DAS UTES FLEXIVEIS E MERCHANT



De acordo com a FEC-UFF, durante a Consulta Publica, houve convergéncia nas contribui¢cdes sobre a
necessidade de unificar o tratamento das termelétricas, independentemente de sua classificacdo (inflexiveis,
flexiveis ou Merchant), em um tnico modelo de contrato. A minuta atual do CUSD Termelétrico, que atende
exclusivamente as UTEs que operam na base, foi questionada por diversos agentes, como IBP, Petrobras,
MTX, ABRAGET e EDF, que defendem um CUSD mais abrangente para o Estado do Rio de Janeiro, que
contemple todas as formas de operagdo das termelétricas, incluindo as usinas Merchant.

O IBP destacou a inviabilidade de excluir as UTEs Merchant da aplicagdo do CUSD Termelétrico, e sugeriu
a inclusdo de cldusulas que abordem tanto a capacidade de geragdo quanto o consumo de gas natural,
levando em consideragdo os picos de demanda e o regime de despacho das termelétricas, sejam elas
inflexiveis ou flexiveis. A Petrobras também defendeu que o contrato de uso do sistema de distribuicao fosse
unico para o segmento termelétrico, com caracteristicas flexiveis para acomodar as diferentes formas de
operagao.

A MTX reforgou a importancia de ajustar a minuta do CUSD para atender a natureza flexivel das operagdes
das termelétricas Merchant, permitindo que essas usinas contratem o uso do sistema de distribuicdo com
condi¢des comerciais e contratuais adequadas. Tanto o IBP quanto a MTX destacaram a necessidade de
flexibilizar as condigdes para as usinas Merchant, reconhecendo suas particularidades operacionais e
oferecendo um modelo de CUSD que seja mais flexivel e abrangente.

Além disso, o IBP e a Petrobras alertaram sobre a clausula 2.5 da minuta, que exige a utilizacdo de
capacidade contratada em niveis incompativeis com a flexibilidade necessaria para as termelétricas. O IBP
sugeriu que a percentagem minima de capacidade contratada fosse negociada entre as partes, limitada a 70%,
enquanto a Petrobras propds que o pagamento fosse calculado com base na capacidade programada, em vez
de na capacidade contratada. A consultoria também recomenda a criacao de uma tabela tarifaria diferenciada
para os diversos niveis de "ship or pay", com uma tarifa mais elevada para as termelétricas com baixo nivel
de take-or-pay, a fim de refletir as diferencas operacionais entre os tipos de usinas.

4.5 MULTAS E PENALIDADES

O IBP propds, segundo a FEC-UFF, na primeira fase da consulta publica, a criagdo de normas especificas
para interrup¢des de fornecimento, com penalidades para manuten¢des e paradas programadas ou ndo. A
proposta foi atendida na minuta da CUSD Termelétrico. A MTX, por sua vez, sugeriu que as penalidades
relacionadas a qualidade do gas, falhas na distribuicdo e responsabilidades sejam aplicadas de maneira
equanime, considerando tanto os usudrios livres e parcialmente livres quanto a distribuidora. Ja a ABRAGET
e a EDF propuseram mudangas nas penalidades rescisorias, com a ABRAGET defendendo a ndo aplicagao
de multa compensatéria em caso de rescisdo por notificacdo prévia e a EDF sugerindo a reducao das
penalidades rescisorias para tornd-las mais equilibradas entre as partes.

A consultoria, em sua analise, sugere a revisdo das penalidades previstas na minuta, argumentando que a
formula proposta resultaria em penalidades excessivas para o usuario em caso de rescisdo. O entendimento ¢
que, caso haja rescisdo, a concessiondria deveria ter direito a 90% da capacidade contratada (CDC) para o
periodo remanescente do contrato. Considerando que os contratos do LRCAP podem durar até 15 anos, a
penalidade de 90% seria desproporcional, ultrapassando as perdas causadas pela interrup¢ao do contrato.

4.6 PARADAS PROGRAMADAS E OBRIGATORIAS

As contribuigdes sobre paradas programadas e obrigatdrias sugerem, de acordo a FEC-UFF, que o contrato
seja ajustado as regras operacionais do setor elétrico, conforme definidas pelo Operador Nacional do Sistema
(ONS). A ABRAGET propde que a programacao das paradas seja feita com antecedéncia minima de 12
meses ou que o CUSD permita a compatibilizacdo das paradas com as datas definidas pelo ONS. A MTX,
por sua vez, sugere que o contrato inclua a obrigacdo de alinhar as datas das paradas programadas entre as
partes, incluindo as paradas do transporte quando aplicavel. A consultoria concorda com a proposta da MTX,
destacando que essa compatibilizacdo traz beneficios para todas as partes envolvidas.



4.7 QUALIDADE DO GAS NATURAL

O IBP destaca, segundo a consultoria, que a responsabilidade pela qualidade do gas ¢ da ANP, conforme o
Art. 5 da RANP 16/2008, e que a minuta do CUSD nao deve incluir disposi¢des sobre gas desconforme para
evitar sobreposi¢ao com normas estaduais. A MTX concorda com essa visdo, ressaltando que as sangdes pela
comercializacao de gas desconforme devem ser aplicadas exclusivamente pela ANP, e propde que o controle
de qualidade seja feito no nivel do Transporte. A MTX também sugere uma revisdo na clausula do CUSD
sobre gas desconforme, para evitar cobrancas indevidas, permitindo que, em caso de falha no sistema de
medi¢do da concessiondria, o sistema de medi¢do do usudrio seja utilizado.

A consultoria endossa a posi¢ao do IBP, argumentando que, se a legislacao federal proibe a movimentagao
de gas desconforme, a legislacao estadual ndo deve estabelecer disposi¢des conflitantes, garantindo a clareza
e a uniformidade nas normas aplicaveis.

4.8 DATA DO INiCIO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO

IBP, MTX e Petrobras concordam, de acordo com a FEC-UFF, que a data de inicio do servico de
distribuicdo nao deve ser alterada unilateralmente pela distribuidora, considerando os compromissos do
usuario termelétrico com o ONS e contratos de venda de energia, os quais envolvem penalidades em caso de
atrasos. A data de inicio deve ser negociada e definida antes da assinatura do contrato para garantir
seguranga e previsibilidade. O IBP e a Petrobras enfatizam que, uma vez definida, o usuario deve assumir a
obrigagdo de pagamento minimo, enquanto a distribuidora deve ser responsavel por falhas na prestagao do
servico. A MTX sugere revisar as condigdes precedentes na minuta do CUSD para refletir melhor esse
entendimento, garantindo que a data de inicio seja firmada de forma vinculativa entre as partes. A
consultoria também recomenda que o contrato defina claramente a data de inicio de suprimento, acordada
entre usudrio e concessionaria.

4.9. OBRIGACAO DE O COMERCIALIZADOR TER SEDE NO RIO DE JANEIRO

O IBP e a MTX consideram, para a consultoria, desarrazoada a exigéncia de que o comercializador tenha
sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro, argumentando que a natureza interestadual das operagdes e o
modelo de contratagdo de transporte por entrada e saida tornam essa exigéncia incompativel com o
funcionamento do mercado livre de gés. Eles destacam que, nesse modelo, as transacdes podem ocorrer em
qualquer ponto da malha de transporte, favorecendo um mercado dindmico e independentemente da
localizacdo geografica. A consultoria concorda, entendendo que a restricdo poderia representar uma barreira
a concorréncia sem justificativa econdmica.

5. DA METOLOGIA APLICADA

O documento utilizado na Consulta Publica 02/2024 baseou-se na minuta apresentada pelas Concessionarias
CEG e CEG Rio, e gerou debates entre os agentes em relacdo as particularidades do setor. Esses debates
abordaram questdes como a flexibilidade necessaria para atender as condi¢des do mercado termoelétrico, os
requisitos para os gasodutos dedicados e a TUSD-E, além da necessidade de alinhamento com as diretrizes
do ONS. Outro ponto de discussdo importante foi o atendimento as condi¢cdes das Usinas Termelétricas
Flexiveis (UTE Flexiveis) e Merchant, visando garantir a adaptagdo do regulamento as especificidades
operacionais dessas usinas.

Conforme destacado no item anterior, a consultoria reuniu as contribui¢des dos agentes envolvidos e
analisou a relevancia e aplicabilidade dos pontos levantados durante a consulta publica. No entanto, para
garantir a equidade e a coeréncia com as decisoes anteriores tomadas pela AGENERSA, tornou-se essencial



revisar o CUSD Industrial aprovado por meio da Deliberagdo 4717/2024, assim como outras resolugdes
pertinentes desta agéncia.

Essa revisdo ¢ fundamental para assegurar que as novas normas e diretrizes estejam em consonancia com as
praticas estabelecidas anteriormente, evitando contradi¢cdes e promovendo um ambiente regulatdrio estavel e
previsivel. A partir dessa analise comparativa, o grupo de trabalho identificou aspectos que exigem ajustes
ou complementagdes, visando a adaptacao as especificidades do setor termelétrico, sem comprometer a
continuidade das orientacdes ja definidas.

No entanto, apos exame das contribui¢des recebidas, foi identificado que alguns aspectos constantes do
modelo de CUSD Industrial necessitam de ajustes para que sejam aderentes ao setor termelétrico. A revisao
desses pontos sera fundamental para aprimorar o modelo de regulamentagdo, tornando-o mais adaptado as
realidades do mercado livre de gas e as demandas operacionais dos agentes.

O trabalho apresentado neste relatorio sera inicialmente dividido em uma analise detalhada de cada clausula
da minuta da CUSD Termelétrico, destacando as alteracdes necessarias e suas respectivas fundamentacdes.
Além disso, serdo apresentadas sugestdes de possiveis procedimentos e alteracdes nas resolugdes ja
expedidas pela agéncia. Na sequéncia, serd proposta uma minuta revisada do referido contrato.

Por fim, o Grupo de Trabalho apresenta seu entendimento acerca dos elementos tratados ao longo do
processo. Este texto constitui-se como uma andlise opinativa, ndo vinculada, e estd sujeito a reapreciagdes
futuras. No entanto, serve para sinalizar, de maneira fundamentada em descrigdes técnicas e legais, os
possiveis caminhos que poderdo orientar as decisdes que serdo tomadas a medida que os trabalhos avangam.

6. DA ANALISE COMPARATIVA

6.1. DAS DEFINICOES DE TERMOS

Esta se¢do tem como objetivo esclarecer e especificar o significado dos termos e expressdes que serdo
utilizados ao longo do documento. Ela serve para garantir que as partes envolvidas compreendam de forma
uniforme e precisa os conceitos-chave e a terminologia, evitando ambiguidades e disputas futuras.

Para alinhar o contrato com o aprovado para a CUSD Industrial, foi incorporada: (i) a defini¢do do termo
"AGENTE PARCIALMENTE LIVRE"; (i1) ajustada a capacidade didria contratada para o consumidor livre,
estabelecendo um minimo de 10.000 m*/dia; e (iii) excluida a defini¢io de “PAGAMENTO MINIMO DO
SERVICO DE DISTRIBUICAO”. Adicionalmente, foi incluida a definicdo do ONS, uma vez que o termo é
mencionado no documento.

Em relacdo a redugdo da capacidade diaria, vale ressaltar que essa decisdo foi debatida no processo E-
22/007.300/2019, que tratou do Estudo e Reformulacdo do Arcabougo Regulatorio para Autoprodutores,
Autoimportadores e Consumidores Livres.

Também foi incluida a defini¢do do termo “TUSD-E”, que se refere a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢dao Especifica (TUSD-E), aplicavel aos Agentes Livres e/ou Parcialmente Livres conectados por
gasodutos dedicados e exclusivos. Vale ressaltar que este item ndo consta na CUSD Industrial, no qual
sugerimos sua inclusdo também nesse contexto.

6.2. CLAUSULA PRIMEIRA

Nesta secdo trata do objeto do contrato, no qual ¢ definido o proposito e os termos essenciais do acordo entre
as partes envolvidas. Ele descreve de forma objetiva o que esta sendo contratado, incluindo as obrigagdes, os
servigos ou produtos a serem entregues, os prazos, ¢ as condi¢des necessarias para o cumprimento do



contrato.

Para alinhar o contrato com o aprovado para a CUSD Industrial, entendemos a necessidade da inclusdo da
definicdo do termo "AGENTE PARCIALMENTE LIVRE" e excluido o item 1.1.6, que trata sobre a
restri¢ao relacionada as Termoelétricas no modelo “Merchant”.

6.3. CLAUSULA SEGUNDA
Nesta secdo, aborda-se sobre a capacidade contratada, no qual sugerimos:
(1) alterar a redagdo do item 2.2.1; e

(i1) a exclusdo da clausula 2.5, que trata do Pagamento Minimo do Servi¢o de Distribui¢ao (PMSD). A
sugestdao atende em parte as contribuig¢des recebidas de agentes como EDF, Petrobras, ABRAGET e IBP, que
destacaram a preocupacdo com o alto percentual proposto pela concessiondria para o mecanismo "take or
pay". Esse elevado percentual pode criar distor¢des no modelo de comercializagdo, onerando excessivamente
as termoelétricas e comprometendo a competitividade do mercado.

Um custo elevado do gas impacta diretamente a competitividade desses agentes, especialmente nos leildes de
capacidade, onde a viabilidade econdmica das propostas pode ser prejudicada. Quando o preco do gas
proveniente do Estado ¢ elevado, as termoelétricas enfrentam custos operacionais mais altos, o que
compromete suas ofertas no leildo e reduz sua capacidade de competir com outras regioes.

Além dos impactos para as termoelétricas e para o equilibrio dos contratos de concessao, a nao contratagao
dessas unidades também gera consequéncias significativas para o Estado do Rio de Janeiro. A reducdo da
atividade dessas usinas implica menor arrecadagdo de impostos, especialmente ICMS sobre o consumo de
gas e outros tributos incidentes sobre a geragdo de energia, afetando as receitas estaduais. Além disso, a
desaceleragdo do setor pode levar a perda de postos de trabalho diretos e indiretos, atingindo desde
profissionais especializados na operacdo e manutengdo das usinas até fornecedores da cadeia produtiva do
gas e da industria elétrica. Esse cendrio também pode comprometer investimentos futuros no estado,
desestimulando a atragdo de novos projetos ¢ afetando a seguranga energética regional. A menor utilizagao
da infraestrutura de transporte e distribui¢do de gis ainda pode elevar os custos para os demais
consumidores, dado que a diluigdo dos encargos fixos se torna menos eficiente.

A margem da distribuidora j& considera o volume projetado, de modo que nao identificamos que o PMSD
represente um impacto significativo no equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. Para tanto, sugerimos
a ndo ado¢do do mecanismo do pagamento minimo, que pode criar distor¢des e desequilibrios. Em
substituicdo, propomos que eventuais ajustes sejam equacionados por meio do fator K, mecanismo
regulatdrio que permite a compensagao de desvios entre as receitas previstas e realizadas.

Dessa forma, ¢ essencial garantir um equilibrio entre as partes envolvidas no contrato, assegurando a
sustentabilidade econdmica tanto para os consumidores quanto para os fornecedores de gas. A criacdo do
fator K possibilita a estimativa dos volumes, considerando os volumes projetados nas revisdes quinquenais.
Esse fator seria ajustado anualmente no periodo de reajuste ordinario, com a comparagdo entre o volume
projetado e o volume efetivamente consumido no exercicio, ¢ a diferenca sendo compensada no ano
subsequente. Essa abordagem proporciona flexibilidade e evita sobrecarga para as partes, a0 mesmo tempo
em que mantém a equidade e a previsibilidade contratual.

No entanto, para que essa solucgdo seja eficaz, torna-se fundamental aprimorar a acuracidade das proje¢des de
demanda, garantindo maior previsibilidade e mitigando oscilagdes que possam comprometer a estabilidade
do contrato. Para tanto, entendemos que serd necessario um esfor¢o conjunto entre a concessionaria € 0s
agentes livres, com o objetivo de auxiliar a concessionaria na obtencdo de previsdes mais precisas dos
volumes a serem consumidos anualmente. Isso permitira um planejamento mais adequado e evitard
distor¢des nas projecoes, garantindo que as estimativas estejam mais alinhadas com a realidade do mercado.
Esse processo colaborativo serd essencial para a otimiza¢do do contrato e para a manutengdo do equilibrio
entre as partes, contribuindo para a sustentabilidade e a estabilidade financeira tanto das termoelétricas



quanto das distribuidoras.

A metodologia do Fator K ndo ¢ uma inovacdo exclusiva deste processo, sendo amplamente utilizada por
outras agéncias reguladoras no Brasil. Exemplos disso incluem a ARSESP (Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo) e a AGEPAR (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Parand), que ja implementaram modelos semelhantes para ajustar as estimativas de consumo e garantir a
precisdo nas projecoes financeiras.

O uso dessa metodologia também foi abordado, indiretamente, nas decisdes da 3% e 4* Revisdo Quinquenal da
CEG e CEG-Rio, com a previsdo de recuperacao das diferencas entre os volumes contratados e os
efetivamente consumidos ao longo desses ciclos quinquenais. No entanto, a periodicidade de cinco anos para
a realiza¢do desse ajuste pode se mostrar insuficiente para refletir adequadamente as variagdes anuais no
consumo de gas, impactando a previsibilidade financeira tanto para a concessionaria quanto para os agentes.

Portanto, sugerimos que a revisdo do volume contratado e a compensacao das diferencas sejam feitas
anualmente, o que proporcionaria um ajuste mais agil e eficiente, alinhando melhor as proje¢des com a
realidade do mercado e evitando distor¢des no equilibrio contratual. Com a adog¢ao desse modelo anual, seria
possivel promover uma maior estabilidade e previsibilidade para todas as partes envolvidas, garantindo um
ambiente mais equilibrado e justo no setor.

6.4. CLAUSULA QUARTA

Nesta cldusula, sdo tratadas as condi¢des precedentes, que estabelecem que a eficacia do CONTRATO
depende do cumprimento de certos requisitos pelo USUARIO.

A fim de alinhar o contrato com o modelo aprovado para a CUSD Industrial, sugerimos a exclusdo do item
4.2.1, pois ele ndo se ajusta ao novo formato.

6.5 CLAUSULA SEXTA

Nesta clausula, sdo tratadas as condic¢oes relacionadas as Tarifas e Faturamento. A fim de alinhar o contrato
com o modelo aprovado para a CUSD Industrial, sugerimos a inclusdo dos termos "Parcialmente Livre" e
"Tarifa do Uso do Sistema de Distribui¢do Especifica (TUSD-E)". Dessa forma, sera necessario alterar a
formula apresentada no item 6.1, que passara a ter a seguinte redagao:

Oooo00 =ENk(OMD) Ik T

Nessa nova formulagdo, a particula "T" passard a se referir também a TUSD-E, conforme a defini¢cdo
proposta. Além disso, sugerimos a exclusdo do item 6.5.2.

Considerando a proposta de eliminar as referéncias ao PMSD, os itens 6.1.1 e 6.5 também foram excluidos.

Quanto aos itens 6.12, 6.13 e 6.14, sugerimos sua exclusdo, uma vez que as perdas ja sao contempladas nas
metas definidas nas revisdes quinquenais e a concessiondria ja ¢ remunerada por isso. A cobranca adicional
desses itens pode resultar em uma duplicacdo indevida.

Se a decisdo for pela manutengdo desses itens, recomendamos que os montantes arrecadados sejam
devidamente discriminados nas contas contabeis. Nesse caso, ¢ fundamental garantir que esses valores nao
sejam considerados ganhos financeiros da concessiondria, uma vez que representam montantes destinados a
compensagdo das perdas ja previstas no contrato. Para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da
concessao, tais valores devem ser devidamente contabilizados e futuramente compensados, seja por meio de
ajustes tarifarios ou de outros mecanismos regulatérios adequados, evitando distor¢cdes na remuneragao da
concessionaria.



6.6 CLAUSULA OITAVA

Neste item, sdo delineadas as obrigagdes das partes, sendo sugeridas alteragcdes no item 8.1. Propomos a
alteracdo da responsabilidade prevista no item (vii), referente a celebragdo do Acordo Operacional.
Entendemos que tal obrigacdo ndo deve ser atribuida ao cliente, pois o acordo envolve outros agentes que
nao estdo sob a regulamentacdo da AGENERSA. Por isso, sugerimos substituir o termo "Celebrar" por
"Contribuir", de forma a refletir mais adequadamente o papel do cliente nesse processo.

O mesmo ocorre no item 8.2, no qual propomos substituir o termo "Assegurar" nos itens (xv) e (xxii) por
"Envidar esfor¢os"; e no item (xxi), substituir "Garantir" por "Cooperar para", com o intuito de suavizar as
obrigacdes e alinhar as responsabilidades das partes de maneira mais adequada.

Além disso, considerando o exposto no item 6.3, foi inserido o item (xxiii) com o objetivo de constituir uma
obrigagdio de Contribuir, sempre que solicitado pela CONCESSIONARIA, no fornecimento das previsdes
das QUANTIDADES MENSAIS MOVIMENTADAS para o exercicio anual subsequente, relativas a cada
PONTO DE ENTREGA.

Recomendamos que, caso tais alteracdes sejam acatadas, as mesmas sejam também aplicadas ao contrato da
CUSD Industrial, a fim de garantir a consisténcia e alinhamento entre os dois modelos contratuais.

6.7. CLAUSULA NONA

Neste item, sdao discutidas as obrigacdes do usudrio no que se refere ao encaminhamento a
CONCESSIONARIA das requisi¢des de Quantidade Diaria Movimentada, com programagdes divididas em
periodicidade anual, mensal e diaria. Considerando a alta flexibilidade do setor e a complexidade envolvida
na previsdo do volume a ser projetado pelo cliente, entendemos que a estimativa desses volumes pode ser
desafiadora e sujeita a variagdes significativas. Cabe destacar que este ponto foi amplamente discutido pelos
agentes durante a consulta publica, refletindo a complexidade da questdo e a necessidade de maior
flexibilidade na gestao das previsdes de volumes.

Dessa forma, sugerimos a exclusio dos itens 9.1.1 e 9.1.2. E importante ressaltar que, embora a obrigacio de
envio dessas previsdes seja meramente indicativa, sem previsao de penalidades no contrato, acreditamos ser
mais adequado transferir essa obrigacdo para a clausula oitava. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho (GT)
propde a inclusdo do item (xxiii) no 8.2 da Clausula Oitava, conforme discutido anteriormente neste
relatorio, garantindo que a responsabilidade do usudrio seja melhor alocada, sem comprometer a
flexibilidade necessaria ao setor.

No item 9.1.3, que, com a renumeragdo, passa a ser o 9.1.1 e trata da Programagdo Diaria, sugerimos a
alteracdo do horario maximo para a modificacio da Quantidade Diaria Movimentada Programada, em
alinhamento com as contribui¢des recebidas na consulta publica e com o definido no ultimo Leildo de
Capacidade. Além disso, propomos a inclusdao da Alteragdo Intradidria, conforme aprovado no CUSD
Industrial.

Também sugerimos a reformulagdo do item 9.2, uma vez que, com a exclusao dos itens 9.1.1 € 9.1.2, ndo ha
necessidade de prever a possibilidade de recusa das solicitagdes. Assim, passaria a ser considerada como
Quantidade Diaria de Movimentagao Programada a tltima solicitagdo do usudrio que tenha se enquadrado
nos requisitos da Programagdo Diaria, se houver, ou a programagdo informada pela concessiondria em razao
das hipdteses aplicaveis.

6.8. CLAUSULA DECIMA



Neste item, sdo abordadas as regras para as paradas programadas e ndo programadas. Recomendamos a
exclusdo dos itens 10.1.2, 10.2.1, 10.4.1 e 10.5, devido a ndo utilizagdo do PMSD. Além disso, sugerimos a
inclusdo do item 10.1.5, no qual propomos que as paradas sejam, sempre que possivel, alinhadas com as
datas estabelecidas pelo ONS, de forma a garantir maior coordenacdo e previsibilidade nas operacdes,
evitando impactos negativos para o sistema e promovendo uma gestdo mais eficiente das paradas.

6.9 CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

Neste item, que trata das falhas no servi¢o de distribuicao, sugerimos a exclusao do item 11.1.2, em razao da
ndo aplicagdo do PMSD. Quanto ao item (v) do 11.2, recomendamos sua adaptagdo, alinhando-o com o que
foi aprovado na CUSD Industrial.

6.10 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

Neste item, que trata das demais penalidades aplicaveis, sugerimos que a particula "T" dos itens 12.1.1,
12.2.1 e 12.2.2 passe a se referir também a TUSD-E, conforme a defini¢ao proposta.

6.11. CLAUSULA DECIMA QUARTA

Neste item, que trata do inadimplemento e da rescisdo, o Grupo de Trabalho (GT) entende que a aplicacdo de
uma multa ¢ necessaria para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais. No entanto, sugerimos a
revisdo da multa prevista no item 14.4, de forma que sua aplicagdo ocorra apenas nos casos em que nao
houver a notificacao prévia dentro do prazo estipulado. Conforme os debates realizados na consulta publica,
os agentes consideraram que o percentual atualmente adotado € excessivo e pode gerar um impacto
financeiro desproporcional, resultando em um desequilibrio contratual. Dessa forma, o GT propde ajustes no
texto para assegurar que a penalidade seja aplicada de maneira proporcional e alinhada com os principios de
razoabilidade.

6.12. CLAUSULA DECIMA QUINTA

Neste item, que trata da garantia, o Grupo de Trabalho (GT) reconhece a necessidade de assegurar o
cumprimento das obrigac¢des contratuais por meio de uma garantia. No entanto, o valor determinado para a
garantia foi considerado excessivo, ultrapassando os limites necessarios para assegurar a boa execu¢do do
contrato. Esse ponto foi amplamente debatido pelos agentes durante a consulta publica, que apontaram que o
valor proposto pode gerar um 6nus desproporcional. Diante disso, sugerimos uma revisao da redagdo da
formula, de forma a adequé-lo as necessidades reais da concessdo, garantindo a seguranca contratual sem
prejudicar a dinamica do setor.

6.13 CLAUSULA DECIMA NONA
Neste item, que trata de caso fortuito e for¢a maior, sugerimos a adequagdo dos itens (v) e (vii) para o item

19.2, com o objetivo de aprimorar a clareza e a compreensdo do texto. Além disso, entendemos que esses
itens também devem ser revisados a luz das disposi¢des aprovadas no CUSD Industrial.

6.14 CONDICOES ESPECIFICAS

Sugerimos que o item IV passe a se referir também a TUSD-E, conforme a defini¢ao proposta.



6.15 ANEXO I1

Sugerimos que o item IV passe a se referir também ao AGENTE PARCIALMENTE LIVRE, conforme a
defini¢do proposta.

7. CONCLUSOES

ApoOs uma andlise detalhada dos itens apresentados e das contribuicdes recebidas na consulta publica, o
Grupo de Trabalho (GT) recomenda ajustes fundamentais no texto desta CUSD Termoelétrico, com o
objetivo de garantir a eficicia regulatéria, a previsibilidade e a equidade nas relacdes entre as partes
envolvidas. As sugestdes de exclusdes, inclusdes e alteragdes, como a substituicio do mecanismo de
pagamento minimo por ajustes via Fator K, visam proporcionar maior flexibilidade e evitar distor¢des no
equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

Além disso, a revisdo das clausulas relacionadas a programacao de movimentacao e as paradas, bem como as
alteracdes nas penalidades e garantias, busca otimizar 0s processos operacionais € garantir maior
coordenacao com os agentes do setor. A adaptacdo de clausulas referentes a caso fortuito e forga maior
também se alinha com a necessidade de garantir clareza e consisténcia, conforme discutido no CUSD
Industrial.

A implementagdo de regras claras e bem definidas é crucial para garantir a competitividade das
termoelétricas, especialmente em um mercado dindmico e sujeito a variagdes constantes, como o de energia.
A adocdo de praticas que promovam a flexibilidade e a previsibilidade nas operagdes permitird que as
empresas do setor se mantenham competitivas, resultando em propostas mais atrativas nos leildes de
capacidade.

Igualmente, a regulacdo eficiente contribui para um ambiente de negdcios mais seguro, incentivando novos
investimentos e a continuidade das operacdes das térmicas no estado. Isso ndo s6 favorece o crescimento do
setor, mas também tem impacto positivo na arrecadag@o de impostos e na criagao de empregos, beneficiando
a economia estadual. Em suma, ao melhorar as condigdes operacionais e financeiras das termoelétricas,
contribuimos para a estabilidade e segurangca do fornecimento de energia, impactando diretamente a
competitividade do Estado do Rio de Janeiro no cenario energético nacional.

Por fim, ¢ importante destacar que a implementacdo dessas mudangas contribuird para a estabilidade
financeira e operacional do sistema, promovendo um ambiente mais equilibrado e sustentavel tanto para os
agentes do setor quanto para os consumidores, respeitando a dindmica do mercado e as especificidades da
regido. O GT acredita que as medidas propostas ajudardao a melhorar a eficiéncia das operagdes, assegurar a
continuidade do servigo e promover um ambiente regulatorio mais transparente e justo.

8. DAS SUGESTOES

Com o objetivo de garantir contratos mais justos e equilibrados, respeitando as especificidades de cada setor,
o Grupo de Trabalho (GT) propde as seguintes modificagcdes no CUSD Industrial aprovado:

a) Perdas do Sistema: Realizar adaptagdes conforme as diretrizes ja aprovadas no CUSD Termoelétrico,
de forma a alinhar as condigdes e garantir a equidade entre os setores.

b) Inclusdo da TUSD-E e do Agente Parcialmente Livre: Incluir esses elementos nos itens pertinentes do
contrato, a fim de refletir de forma mais adequada a realidade dos agentes do setor.

c¢) Alteragdes ao Longo do Contrato: Considerar as alteragdes que possam ser aprovadas ao longo da
vigéncia do contrato, a fim de assegurar que as revisdes € ajustes necessarios sejam contemplados de



forma clara e previsivel.

d) Modificacdo nos Itens 6.1 e 12.1.1: Alterar a redagdo de "Quantidade Alocada" para "Quantidade
Medida", garantindo uma maior precisdo e alinhamento com as praticas adotadas no setor.

e) Inclusdo do Item 6.9: Inserir esse item para contemplar aspectos importantes que ainda ndo estao
previstos, mas que sdo essenciais para o bom andamento do contrato.

f) Mencao ao Gasoduto Dedicado: Incluir a referéncia ao Gasoduto Dedicado no contrato, a fim de
garantir que as especificidades dessa infraestrutura sejam devidamente contempladas nas clausulas
contratuais.

Por fim, propomos a abertura de um processo regulatdrio especifico para discutir e implementar a
metodologia do Fator K. Sugerimos que a participagdo das concessionarias € o publico externo seja
considerada por meio de consulta publica ou tomada de subsidios, garantindo maior transparéncia e o
alinhamento das decisdes com as necessidades e expectativas dos diversos agentes envolvidos no setor.

Atenciosamente,

Alexandre de Carvalho Pereira
Coordenador do Grupo de Trabalho
ID. Funcional n° 44171625

André Miguel Bernardo
ID. Funcional n° 51071533

Gabriela Del Carmen Sarasa Uribe
ID. Funcional n° 51447860

Luiza Rodrigues Pellegrin
ID. Funcional n°® 51494566

Rodrigo dos Santos Branco
ID. Funcional n° 51328380

Rio de Janeiro, 31 janeiro de 2025
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