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RELATORIO

Trata-se de Processo Regulatorio instaurado a partir do REQ AGENERSA/SECEX N°
333/2015', para tratar do pleito de reinsercio dos servicos de esgotamento sanitario do Municipio de
Arraial do Cabo no escopo do Contrato de Concessdo CN 04/96, conforme previsto no Art. 7° da
Deliberacio AGENERSA n° 2618/2015".

“Art. 7° - Determinar que a SECEX instaure processo regulatorio especifico
para tratar do pleito de reinsercéo no escopo do Contrato de Concessédo CN
04/96, firmado entre os poderes concedentes e a concessionaria Prolagos, dos
servicos de esgotamento sanitario do Municipio de Arraial do Cabo.”

Importante salientar que a Deliberacéo supracitada foi aprovada no ambito da Terceira Reviséo
Quinquenal da Concessionaria Prolagos.

Faz-se oportuno apresentar, inicialmente, uma breve contextualizacdo da concessdo. A partir
da licitagdo por Concorréncia Nacional - CN n° 04/96 SOSP-ERJ, foi celebrado, em 25/04/1998, o
Contrato de Concessdo" para a prestagio de “servicos e obras de implantagdo, ampliagio, manutenc&o
e operacgdo dos sistemas de abastecimento de agua, de coleta e tratamento de esgotos sanitarios, das
areas urbanas de Armacdo dos Buzios, Cabo Frio, Iguaba Grande e S&o Pedro da Aldeia, e de

distribuicéo de agua potével para o municipio de Arraial do Cabo”.

Assim, no Contrato em tela, figuram como Poderes Concedentes o Estado do Rio de Janeiro e
0s cinco municipios abrangidos pela concesséo e, como Concessionaria, figura a empresa Prolagos S.A.
Desde sua celebragdo, o Contrato passou por cinco Termos Aditivos, que resultaram, entre outras

Conselheiro Vladimir Paschoal Macedo
Pagina 1 de 10



AT

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Energia e Economia do Mar
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

alteracOes, na prorrogacao do prazo da concessao até 2041 e na reinsercéo dos servicos de esgotamento
sanitario do municipio de Arraial do Cabo no escopo contratual, sendo este Gltimo o objeto do presente
feito.

A partir dessa breve contextualizagdo, passa-se ao relato referente ao Processo Regulatorio, ora
em andlise.

Dando seguimento a instrucdo processual, 0 Municipio de Arraial do Cabo formalizou sua
intencdo de reincluir os servicos de esgotamento sanitario no contrato da Prolagos através do Oficio
GAPRE n° 213/2015", pleito que recebeu manifestacdo favoravel da Camara de Saneamento da
AGENERSA (CASAN)".

De modo a garantir a adequada instrucdo processual, a AGENERSA oficiou os demais
municipios participes da concessdo e o Consodrcio Intermunicipal Lagos Sado Jodao (CILSJ) para
manifestacdo"", assim como a Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro"", que se pronunciou através da
Promogao ASJUR/CC n.° 07/2016™. ApGs o retorno dos autos, a Prefeitura de Arraial do Cabo, por meio
do Oficio GAPRE N° 095/16* reiterou o interesse na reinsercdo dos servi¢os no objeto do Contrato. Em
17 de maio de 20186, foi assinado o Quinto Termo Aditivo* ao Contrato de Concessdo CN 04/96. Este
instrumento consolidou a reinsercdo dos servicos de esgotamento sanitirio de Arraial do Cabo,
detalhando o plano de investimentos e estabelecendo um cronograma de reajuste tarifario para o
municipio em face dos novos servigos.

Desta forma, ap6s detida analise do feito pelos 6rgéos técnicos e juridico desta Agéncia*', bem
como toda sorte de manifestacdes do Poder Concedente e da Regulada no curso da instrugdo processual,
foi editada, por unanimidade, na Sessdo Regulatéria do dia 31 de maio de 2016, a Deliberagéo
AGENERSA n° 2913/2016"" que conheceu o Quinto Termo Aditivo ao contrato de concessdo n.° 04/96,
para assuncdo, pela Concessionaria Prolagos, da prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario do
municipio de Arraial do Cabo e determinou que a Concessionaria cumprisse uma série de obrigacdes
atreladas a assuncéo dos servicos.

Em cumprimento as determinagdes da Deliberacdo n® 2913/2016, a Prolagos apresentou o
Termo de Assungio da prestagio dos servicos, formalizado com o Municipio de Arraial do Cabo*", e 0
Termo de Transferéncia dos sistemas de esgoto com o respectivo inventario de bens®. Em vistoria técnica
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de 14/06/2016, a CASAN confirmou o inicio dos trabalhos pela Prolagos, conforme evidenciado no
Relatdrio de Vistoria Técnica/CASAN n° 01/2016 e anexos*"'.

Neste interim, foram interpostos Recursos Administrativos contra a Deliberacdo AGENERSA
n° 2913/2016, questionando a legalidade do processo de reinsercdo dos servigos de esgotamento no
Contrato™"". Apés detida anélise do Recurso pelo juridico®!" desta Agéncia, bem como manifestagdes da
Regulada*™ no curso da instrucao processual, foi editada, por unanimidade, na Sessdo Regulatoria de 27
de julho de 2016, a Deliberacdo AGENERSA n° 2918/2016™ que os conheceu, mas, no mérito, negou-
Ihes provimento.

Dando prosseguimento ao feito, a Regulada informou, através da Carta n. 1484/2016,
complementada pelas Cartas PR/1704/2016 PROLAGOS e PR/1760/2016 PROLAGOS™, “a
necessidade de obras emergenciais... visando apresentar resposta mais adequada ao tratamento dos
esgotos de Arraial do Cabo”, e esclareceu que “as obras mencionadas estao previstas de realizacdo no
Plano de Investimentos”. A Concessionaria informou ainda que “levou a demanda ao Consorcio
Intermunicipal Lagos S&o Jo&o tendo obtido do seu Presidente a chancela para a antecipacdo das
referidas obras”, e requereu, ao final, “autorizacio para tratamento das obras mencionadas como
emergenciais, com execucao imediata e posterior cumprimento das etapas de aprovacao perante essa
autarquia, inclusive observando o rigoroso atendimento da Instru¢cdo Normativa 50/2015 .

Ato continuo, por meio das Cartas PR/1760/2016 e PR/1759/2016 PROLAGOS™! a
Concessionaria Prolagos, enviou, respectivamente, “o Relatério REL — 226 -A—E —PRB-001-0" -
“Reforma Emergencial da ETE Arraial do Cabo—RJ” e o “Relatorio REL — 227 —-A— E —PRB - 001 —
0" _ “Reforma Emergencial das Estagoes Elevatorias de Esgoto 01,02 e 03 Centro— Arraial do Cabo
— RJ”, contendo o projeto das solucGes emergenciais propostas que somaram o montante de R$
2.612.213,82 (Base Dez/08).

Em manifestacdo subsequente, a CASAN, através dos Pareceres Técnicos
AGENERSA/CASAN n° 26/2016 e AGENERSA/CASAN n° 027/2016*" concluiu que ambos o0s
projetos contém “informacdes suficientes para facilitar a execugdo das obras, visando a obtencéo
dos niveis de eficiéncia esperados” e atendem “a Delibera¢ao AGENERSA N°2.913/2016".

Instada a se manifestar, a CAPET emitiu o Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n°

098/2016™ no qual concluiu pela “concorddncia condicional com os termos constantes nos autos
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do presente processo, recomendando que as obras sejam autorizadas, por necessidade contratual,
mas que depois de concluidas, seja feita uma verificacdo pormenorizada de todos os gastos
efetuados. ”

Adicionalmente, a CASAN, atendendo a determinagéo contida no Art. 5° da Deliberacéo
AGENERSA n° 2913/2016, informou, por meio do Relatdério de Vistoria Técnica/CASAN n°
03/2016®V1, que realizou 03 (trés) vistorias no Sistema de Esgoto de Arraial do Cabo.

Ademais, procedeu-se a juntada do Oficio n°® 027/2017°V" encaminhado pela Camara
Municipal de Arraial do Cabo acerca da deliberacdo do Poder Legislativo municipal que resultou
na anulacdo do Projeto de Lei n°® 002/2016 e, consequentemente, tornou sem efeito a Lei n°
1968/2016, determinando a imediata suspenséo de sua aplicagao.

Os autos foram, entdo, remetidos a Procuradoria da Agéncia, que, no PARECER 011-
2017/MSF-PROC/AGENERSAXil opinou pela “autorizacdo de execugdo do Projeto” e destacou
“a necessidade da Concessiondaria dar fiel cumprimento ao disposto na Instrugdo Normativa n°
50/2015".

Por meio da Carta-PR/837/2017 PROLAGOS®, a Regulada repisou os argumentos ja
expostos e manifestou esperar que a “AGENERSA aprove a execugao dos referidos projetos de
Reforma Emergencial das Estacfes Elevatorias de Esgoto 01, 02 e 03 Centro, e da Estacédo de
Tratamento de Esgoto - Arraial do Cabo - RJ, nos termos do que também sugerem as Notas
Técnicas da CASAN e CAPET, sendo conferidos posteriormente os dispéndios efetuados para
abatimento nos valores previstos no Plano de Investimentos e verificacdo da manutencédo do
equilibrio econémico e financeiro do contrato de concessdo por ocasido da proxima revisao
quinguenal de contrato”.

Face ao tempo decorrido sem que esta Agéncia apresentasse objecdo a execucdo da obra e tendo
em vista a sua conclusao, a Regulada apresentou, por meio da Carta Prolagos PRO-2021-000034-CTE e
da Carta Prolagos PRO-2021-000034-CTE**, os documentos em cumprimento aos artigos 2° e 3° da
Instrugdo Normativa CODIR n° 50/2015.
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Por ocasido da 05% Reunido Interna de 24/02/2021, tendo em vista a Deciséo proferida pelo
Conselho Diretor através da Resolugio AGENERSA CODIR n° 757/2021° o presente processo foi
redistribuido & minha Relatoria.

Dando prosseguimento ao feito, o "As Built" da Reforma Emergencial da Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) Arraial e das Estacdes Elevatorias de Esgoto Sanitario (EEE) 1, 2 e 3,
Centro de Arraial do Cabo/RJ foi objeto de analise pela Camara de Saneamento que emitiu o Parecer
Técnico AGENERSA/CASAN n° 018/2019° do qual apresentamos trechos da conclus&o:

Cabe informar que o prazo total de execucéo das obras foi de 1333 dias, acima
do prazo original de 240 dias, justificado pela Concessionaria que tal atraso
se deu por conta do alongamento dos prazos de entrega dos equipamentos.

Em consequéncia, o Projeto constante do Relatorio "As Built" Projeto de
Reforma Emergencial da Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE) de Arraial
do Cabo e das EstacOes Elevatorias de Esgoto Sanitario 1,2 e 3 - Centro -
Arraial do Cabo/RJ - REL-B-227-A-E-PRB-001-1 , constante no 5° Termo
Aditivo do Contrato de Concessdo, tendo a Concessionaria Prolagos
executado as obras, dentro da boa técnica, obedecendo as Normas em vigor.

Diante do exposto, esta Camara de Saneamento constata que a
Concessionaria Prolagos atendeu as diretrizes estabelecidas na Deliberacéo
AGENERSA N° 2913/2016.

Instada a se manifestar, a CAPET emitiu o Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n°
085/2022", segundo o qual:

As notas apresentadas correspondem a servicos prestados, fornecimento de
material e de equipamentos, totalizando R$ 3.174.670,52 (trés milhGes, cento
e setenta e quatro mil seiscentos e setenta reais e cinquenta e dois centavos)

()

3. Como os valores do plano oficial de investimentos estéo expressos em base
monetaria de dezembro de 2008, conforme deliberacdo AGENERSA
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638/2010, fez-se necessaria a atualizacdo das expressoes listadas na tabela
do item 2, acima, adequadas de acordo com a formula paramétrica
contratual. Dai resulta 0 montante total de R$ 1.865.007,21 (um milho,
oitocentos e sessenta e cinco mil e sete reais e vinte e um centavos) - base
dez/2008;

3.1. O valor total previsto originalmente para o investimento em tela foi de
R$ 2.612.213,82 (dois milhdes, seiscentos e doze mil e duzentos e treze reais
e oitenta e dois centavos), conforme apontado pelo Parecer Técnico CAPET
n°® 98/2016, as fls. 882 a 886;

3.2. Do montante apresentado, foi glosado o total de R$ 120.941,73 (cento e
vinte mil novecentos e quarenta e um reais e setenta e trés centavos) - base
dez/2008.

3.3 Desta forma, o valor de R$ 1.738.055,16 (um milh&o, setecentos e trinta
e oito mil cinquenta e cinco reais e dezesseis centavos) - base dez/2008, valor
este que seré considerado para efeito de comprovacao do investimento.

3.4. Confrontado com o valor ora deliberado, tem-se uma diferenga a menor
na ordem de R$ 874.158,66 (oitocentos e setenta e quatro mil cento e
cinquenta e oito reais e sessenta e seis centavos);

4. O quadro sumario relativo aos custos da obra €:

SUMARIO COMPARATIVO
Valor Deliberado/Orc¢ado R$ 2.612.213.82
Valor do "As Built" R$ 1.865.007.21
Valor da Prestacio de Contas apresentado pela Concessionaria | R$ 1.865.007.21
Valor da Prestacao de contas Valido pela CAPET RS 1.738.055.16

Data base Dez/2008
5. Consideramos que a Concessionaria Prolagos apresentou a prestagéo de

contas do investimento financeiro prevista para a obra ora estudada e,
portanto, cumpriram os incisos | e Il do Art. 3° da CODIR/IN n° 50;
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Em resposta ao Oficio AGENERSA/CONS-02 n° 146/2022, reiterado pelo Oficio
AGENERSA/CONS-02 n° 27/2023**V, a Concessionaria, por meio da Carta Prolagos — PRO-2023-
000920-CTE ™V, apresentou suas “razdes pelas quais as glosas ndo devem prevalecer” e pediu 0
acolhimento da manifestacdo “para que seja afastada a glosa pretendida pela CAPET, com posterior
reconhecimento do cumprimento as determinagdes da IN 50/2015 e da Deliberagdo AGENERSA n°
2.913/2016”.

Os autos foram, entdo, remetidos a CAPET, que, no PARECER n°
019/2024/AGENERSA/PROC™*Vil acatou parcialmente as justificativas da Regulada e entendeu como
segue:

2. Considerando as informacdes prestadas pela Delegataria, esta CAPET
informa que as notas informadas no item 1.1, 1.2 e 1.3 serdo consideradas e
que manteremos as demais glosas do Parecer AGENERSA/CAPET 085/2023
(32585008);

3. Desta forma, o valor de R$ 1.751.892,31 (um milhao, setecentos e cinquenta
e um mil oitocentos e noventa e dois reais e trinta e um centavos) - base
dez/2008 € o que serad considerado para efeito de comprovacdo do
investimento;

4. Confrontado com o valor ora conferido, tem-se uma diferenca a menor na
ordem de R$ 860.321,51 (oitocentos e sessenta mil trezentos e vinte e um reais
e cinquenta e um centavos) se comparado a previsao orcada;

5. O quadro sumario relativo aos custos da obra sera:

SUMARIO COMPARATIVO

Valor Deliberado/Orcado RS 2.612.213.82
Valor do ""As Built" RS 1.865.007,21
Valor da Prestaciio de Contas apresentado pela Concessionaria RS 1.865.007,21
Valor da Prestacio de contas Vilido pela CAPET RS 1.751.892.31
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A Procuradoria, por sua vez, no PARECER n° 290/2024/AGENERSA/PROC® Vi destacou ja
ter se manifestado “anteriormente a respeito da autorizacdo das obras emergenciais e sobre as diretrizes
estabelecidas na Deliberagdo AGENERSA n° 2913/2016, manifestacOes estas que ora se reitera
integralmente”, e observou que “as obras foram finalizadas em 08/02/2020 e a Concessionaria
apresentou a documentagéo estipulada na IN em 14/01/2021, ndo respeitando, pois, 0 prazo assinalado”.
Em conclusdo, sugeriu como segue:

a. A aplicacgdo de penalidade & Concessionaria em razao do descumprimento
do artigo 2°, da Instrugdo Normativa CODIR n. 50 / 2015, por ter
descumprido injustificadamente o prazo ali previsto; e

b. Ao considerar cumprido o investimento em andlise, sugere-se a
homologacéo do valor de R$ 1.751.892,31 (um milh&o setecentos e cinquenta
e um mil oitocentos e noventa e dois reais e trinta e um centavos), data base
dezembro/2008, como efetivamente investido pela Concessionaria na
implantacéo do projeto em apreco, tal como indicado pela CAPET.

Por fim, a Regulada foi instada a apresentar Razdes Finais, sempre em respeito ao contraditdrio,
ampla defesa e ao devido processo legal, por meio do Oficio AGENERSA/CONS-02 n° 68X ao qual
respondeu em 23/06/2024, através da Carta Prolagos — PRO-2024-001734-CTEX, repisando o0s
argumentos ja expostos e justificando que “devido & necessidade de maior tempo para a anélise técnica
dos documentos pelos auditores externos, a Concessionaria apresentou a documentacao poucos dias
apos 0s 120 (cento e vinte) dias da concluséo dos investimentos”. Finalmente, requereu que o CODIR
reconheca:

1) O cumprimento dos investimentos de melhoria no sistema de esgotamento
sanitario do Municipio de Arraial do Cabo, conforme reconhecido pelos
pareceres n° 57/2022/AGENERSA/CASAN, AGENERSA/CAPET e n°
019/2024/AGENERSA/CAPET;

i) O cumprimento da Deliberagdo AGENERSA n° 2.913/2016 e da IN
50/2015;
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iii) A homologag&o do valor de R$ 1.760.592,69 (um milh&o, setecentos e
sessenta mil, quinhentos e noventa e dois reais e sessenta e nove centavos),
base dez/2008, para fins de comprovacédo financeira dos investimentos no
sistema de esgotamento sanitario no Municipio de Arraial do Cabo; e

iv) O afastamento da pretensdo de aplicacéo de qualquer penalidade, tendo
em vista o cumprimento integral da Deliberagdo AGENERSA n° 2.913/2016
e da IN CODIR 50/2015, e a auséncia de qualquer prejuizo a fiscalizacdo
efetiva da AGENERSA.”

Este é o relatério.

Vladimir Paschoal Macedo
Conselheiro-Relator
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