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RELATORIO

Trata-se de Processo Regulatorio instaurado em razdo de noticial veiculada na midia
sobre a formula de cobranga do consumo de &gua pela CEDAE em condominios.

A reportagem aborda o caso de um condominio localizado em Botafogo, cuja fatura de
agua sofreu um aumento expressivo — aproximadamente dez vezes o valor anteriormente
praticado — ap6s sentenca judicial determinar a adogdo do consumo real como critério de
faturamento, em substituicdo ao modelo anterior, que consistia na multiplicagdo da tarifa minima
pelo numero de unidades habitacionais, método aplicado pela CEDAE até entdo. O condominio
sustenta que o enquadramento automatico dos empreendimentos condominiais na faixa mais
elevada de consumo configura pratica abusiva. Defende, nesse sentido, que o consumo total do
edificio deveria ser proporcionalmente dividido pelo nimero de unidades, resultando no consumo
médio por apartamento. Sobre esse valor médio, entende que deveria incidir o fator multiplicador
previsto na tabela tariféaria, para fins de célculo da fatura. Na reportagem, a CEDAE argumentou
que o critério de calculo por ela adotado encontra respaldo nas diretrizes estabelecidas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico.

Ao analisar o tema, a CAPET? ressaltou a auséncia de elementos para determinar
qualquer forma de calculo de periodo de leitura e sugerindo a elaboracdo de normativa nesse
sentido.

Em seu parecer, a Procuradoria® pontuou a auséncia de entendimento pacificado nos
Tribunais acerca do assunto, de forma que, alterar o critério atualmente vigente poderia gerar
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desequilibrio econdmico financeiro da concessdo, fazendo-se necessario, para tanto, a constituicdo
de Grupo de Trabalho para realizar estudos mais aprofundados acerca do tema.

Em seguida, o feito foi distribuido & minha relatoria®, por Decisdo do Conselho-Diretor,
na 3% Reunido Interna de 2021, através da Resolugdo AGENERSA CODIR n° 754/2021.

Por fim, a Regulada foi instada a apresentar suas Razfes Finais por meio do Oficio
AGENERSA/SCEXEC SEI n° 737/2021°, ao que a Companhia respondeu®, argumentando que:

"(...) importante pontuar alguns principios basicos relativos a estrutura tarifaria
do saneamento bésico: ela deve ser suficiente para manter a
autossustentabilidade das prestadoras de servico (art. 2°, lei 14026/2020),
preservar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos e possibilitar a
persecucdo dos objetivos sociais dos servicos, com a possibilitacdo do
atendimento a todas as camadas sociais (art. 22, lei 14026/2020). Ademais, ela
deve ser uniforme, ndo podendo haver estruturas tarifarias distintas aplicaveis
por uma mesma prestadora de servico.

Com base nesses preceitos basicos, extraidos facilmente da legislacéo, tanto a
revogada (lei federal n. 6.528/19782 e Decreto Federal n. 82.587/19783)
quanto a atual (lei federal n. 11.445/2007, n. 14026/2020 e Decreto Federal n.
7.217/2010), é que foram elaboradas as estruturas tarifarias do setor de
saneamento basico (agua e esgoto).

O pleito dos consumidores, por sua vez, ignora a existéncia de regras
especificas para a definicdo de uma estrutura tarifaria e busca que a sua fatura
seja calculada exclusivamente com base no volume registrado no medidor. Ou
seja, busca fazer com que seja criada uma estrutura tarifaria propria,
exclusivamente volumétrica e contraria a tudo que foi estudado para o setor
desde a época do PLANASA.
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Isto porque, a metodologia de cobranca ora apontada como valida, inviabiliza o
subsidio cruzado das tarifas, inviabiliza a aferi¢cdo da capacidade econémica e,
ainda, é contraria a isonomia tarifaria. Esta medida, que aparentemente €
considerada adequada, gera um desequilibrio, criando uma tarifa diferenciada
para alguns usuarios, que nao pode ser estendida para os demais. Servico
Publico, Estadual

()

H4, assim, clara violacdo a isonomia, ao passo que todos pagam pelo
desequilibrio or¢camentéario gerado pelos consumidores litigantes. Isto porque, a
atuacdo judiciaria gerou discriminacao injustificavel entre usuarios de mesma
categoria e localidade. A titulo exemplificativo, um morador de uma casa na
mesma regido pagara mais caro pelo mesmo servico sem qualquer justificativa
técnica para tanto, somente pelo fato de néo ter seu imoével construido na forma
de condominios em que se agrupa diversas economias em apenas um Unico
hidrémetro.

Ressalte-se, ainda, que politica publica tarifaria € matéria de lei, nos moldes do
paragrafo unico, inciso Ill, do art. 175 da CRFB/88, devendo-se observar o
comando legislativo especifico que rege a atividade setorial.

Além de postular pela criacdo judicial de uma estrutura tarifaria ndo adotada
por nenhuma concessionaria no pais e em poucos lugares no mundo, o pleito
desses consumidores vem desprovido de qualquer estudo técnico capaz de
sustentar seu pedido e garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato e
a autossustentabilidade da concessiondria, corolarios importantes previstos em
legislacdo.”

()
Da observancia ao devido processo legal.
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Cabe elucidar que ndo houve, até a abertura de prazo para envio de razbes
finais, qualquer oportunidade de manifestacdo da CEDAE no presente
processo, alegacdo que pode ser atestada através da auséncia de oficio
emanado pela Agéncia Reguladora oportunizando resposta da Concessionaria
no bojo do processo e, consequentemente, manifestacdo da Companhia através
de oficio.

Assim, houve juntada de parecer conclusivo emanado pela Agéncia Reguladora
sem andlise de defesa e contraditorio por parte da CEDAE, configurando rito
diverso dos exigidos pela Lei Estadual n° 5.427/2009, bem como, Regimento
Interno da AGENERSA.

()

Ante todo o exposto, é possivel concluir que a alteracdo pretendida importara,
necessariamente, em uma quebra do equilibrio tarifario. Dentro deste cenario
hipotético defendido na matéria, para que seja novamente alcancado este
equilibrio, devera ocorrer uma profunda alteracdo na estrutura tarifaria da
Companhia, o que importara no natural aumento do valor da tarifa para que
seja novamente alcancado o equilibrio tarifario."

E o Relatério.

Vladimir Paschoal Macedo
Conselheiro-Relator
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