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Processo n®. E-12/003.125/2017

Concessionaria CEG-RIO
Parecer n® 00272020 - WLSM - Procuradoria da AGENERSA

llmo. Sr. Consetheiro Silvie Carlos Santos Ferreira

REVISAO QUINQUENAL REFERENTE A
CONCESSIONARIA CEG-RIO. AVALIACAO DO
QUINQUENIO 2013-2017. PROJECAO DO QUINQUENIO
2018.2022. REVISADO DAS TARIFAS. CONTRATO DE
CONCESSAQO CONFORME  DISPOSITIVO DA
CLAUSULA SETIMA, §§ 2° E 3° COMINADOS AO
ARTIGO 4°, INCISO Ill, DA LEI DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (ERJ). LEl 4.556/2005. FIXACAO DE NOVAS
ADEQUAGOES REGULATORIAS CONFORME ©
RESULTADO DA PROPRIA REVISADO. CONFORME O
INCISO V E XV, DO MESMO ARTIGO 4°, DA
SUPRACITADA LEI

O presente processo foi aberto para o cumprimento legal imposto a esta
autarguia especial que, a cada ciclo de 05 (cinco) anos, tem como obngagao
contratual, efetuar a Revisfo Quinguenal da Concessionaria

Inicialmente serd apresentado o relatdrio de todos os pontos relevantes
a0 objetvo do feito, a luz do entendimento de cada parte, respeitando-se os
Direitos Constitucionais do Contraditério & da Ampla Defesa, bem como,
também, o respeito aos mais adequados elemantos de Controle Social, ao caso
concreto, e estabelecidos na legislagdo nacional vigente. Além destes aspecios,
s& examinara a possibilidade de atendimento dos pleitos das partes e a
concitiagdo de inleresses diversos, desde que os mesmos ndo se afastem da
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legalidade e do interesse publico e, desde que os mesmos estejam sustentados
por evidéncas factuals e técnicas, conforme preceitua a Lei de introdugao do
Direito Brasileiro, recentemente adequada, em que fixou parametros e principios
para nortear as decisbes lomadas pelas autondades que exergam cargo publico.

Encerrada a apresentacdo do resumido preambulo do presente parecer
juridico, a seguir & relatado, de forma objetiva, apenas os pontos que tem
impacto juridico ao objetivo da Revisac. Caso ajam aspectos periféricos ou que
ainda estejam em fase de avaliagao regulatdria, estes até poderdo ser citados,
mas ndo estardo contidos no objeto da analise

DO RELATORIO

A— DA INSTAURACAD DA REVISAO QUINQUENAL

1. Atraves do Oficio Agenersa 058/2017, de 08/0272017, as fis. 5 esla
AGENERSA, informa a Concessionaria, que eslava constituindo o Grupo de
Trabalho, para dar Inicio a 4° Revisdo Quinguenal.

2 A publicagdo do ato administrativo citado acima, Portaria AGENERSA n®
500, foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ), de
10/02/2017

3. Atas de Reunido do Grupo de Trabalho (GT)

- as fls. 12-15, & acostada a Ata da 1* Reunilo do GT, realizada em
13/02/2017. onde cita a necessidade de julgamentos de processos especificos e
elenca algumas informagbes que a Concessiondna deve prover. Comprovantes
de Regularidade Fiscal, Lista de Bens reversiveis (Deliberacio AGENERSA n®
3.138/17) e o Plano de Investimento para o qlinglénio 2018-2022 O anexo
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desta Ata, também solicita o conjunto de documentos basicos para que se dé
inicio a Revisao: Oferta & Demanda, Dados de Aquisicio da Molécula, Dados
sobre 0s investimentos, Dados sobre a base de atives, Contas da
Concessionaria, Dados sobre as Receitas (fluxo de caixa e calculo de
remuneracac de capital).

- as fis. 24-25, & acostada a Ala da 2° Reuniado do GT, realizada em 02/03/2017,
a qual solicita, ainda, mais alguns pontos a serem fornecidos @ esclarecidos pela
Concessionaria. Definigo da metodologia da compensagao dos valores nao
investidos e estudo da Delloite no bojo da 3* Revis&o; e a abordagem & definicao
dos impactos do Il Termao Aditive (Il TA). Sugestio de Reunido prévia, antes da
Audiéncia Pablica (AP) & Consulta Plblica (CP).

- as fls. 76-79, & acostada a Ata da 3" Reunido do GT, realizada em 27/03/2017,
onde os temas em discussdo e entendimentos foram: Il TA - a outorga ndo
ensejara equilibric econdmico (Deliberagdoc AGENERSA n" 1.785/2013),
devolugdo de investimentos nao realizados 3 modicidade tarifana, saldo dos
investimentos nao realizados (adogio da proposigdo da Deloitte, 30
Revisdo Quinquenal), Porfo do Agu (segue & logice dos investimentos ndo
realizados), Bens Reversiveis (o8 do ativo intangivel e vinculados as atividades
operacionais), Taxa de Remuneragao (conforme Clausula Sé&tima do Contrato de
Concessdc), Autoprodutor e Auto-importador (Lei do Gas) sem definigbes
especificas (Deliberagbes AGENERSA n® 3.076/2017 e 3.138/2017, até esta
data ainda em recursos).

4.  Oficio AGENERSA/PRESI, as fls. 176-177, solicitando posicao quanto ao
material a ser remetido pela Concesslonaria para efeitos de inlclo da Revisao,
informando o prazo final de 30/06/2017 As fls. 197, através da DIJUR-E-
0376/2017, solicita dilaglo de 30 dias. As fls 180, a AGENERSA deferiu o
pedido de dilagdo de prazo da CEG-RIO, através da DIJUR-E-Q007/17, de
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31/05/2017, as fis. 208-220, solicita mailor prazoc e alega ser o molivo, as
indefinices sobre os temas compensagdo de investimentos quingUénio
anterior, definigio da base de ativos, aplicacao da Lei do Gas, aplicagao do Il
TA, tratativas junto ao Poder Concedente no que tange a definicdo de
investimentos. E através da DIJUR-E-0523, de 06/06/2017, as fls. 221-222,
solicita mais 120 (cento e vinte dias). As fls. 223-224 a AGENERSA nega este
uttimo pleito. E, apds, reverte este entendimento, concedendo a Concessionana
mais 120 (cento & vinte dias, a contar de 30/08/2017), as fls, 228, Oficio
AGENERSA/MPRESI n® 246/2017, de 07/06/2017. Esta decisao foi corroborada
pelo Subsecrelario de Desenvolvimento, atraveés do Oficio CCISDE/SBDRZ017, as
fils. 243 Esta decisao foi formalizada através da publicacio no DOERJ, de
04/07/2017, as fis. 248. A PRESI-012/17, de 1110/2017, pleiteia a entrega do
Relatério em 02 (duas) etapas, o que foi rechacada pela AGENERSA, Apesar da
negativa da AGENERSA, a CEG-RIO acordou gue os temas Cdleulo de
Distribuicdo de Investimentos Nao Realizados, Base de Ativos Regulatdra e
Taxa de Remuneragio, para que fossem deliberados pela AGENERSA,
preliminarmente, antes da conclusdo dos frabalhos, acordo este discutido em
reuni&o de 10/09/2017, as fls. 2489-250. Ala da 28" Reunido Intema (RI), de
19/10/2017, acorda em remeter os plellos da CEG-RIO ac Poder Concedente,
as fis. 251 e 270 Ata da 28" RI, de 26/10/2017, &s fls. 255 e 280, aprova a
dilagcdo do prazo de entrega do relatono para 27/11/2017, desde gque o mesmao
esteja completo. As fis. 258-265, esta AGENERSA remate o Oficic PRESI
37972017, de 31/1M0/2017, reiterando seu entendimento e calculos a respeito do
i TA.

- Distribuicdo do Processo — Ata da 11" Reunido Interna, de 02/05/2017,
Processo sobre a Relatona do Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza.
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B - DO CONTROLE SOCIAL

1 Reunido Prévia a CP e AP - O PRESI-AGENERSA efetua Convocagao
de inameras Instituigbes, as fls. 3148, como a seguir ALERJ- Comissao do
CDC (Defesa do Consumidor), Defensoria Publica do ERJ, Concessionanas de
Energia, PETROBRAS, ABEGAS (Associagcho Brasileira de Empresas
Distribuidoras de Gas), ABRACE (Associagio Brasileira dos Grandes
Consumidores Industriais de Energia), ABIVIDRO (Associacdo Técnica Brasileira
das Industnas Automaticas de Vidro), ABIQUIM (Associacao Brasileira da
Industria Quimica), ACRJ (Associag@o Comercial do Rio de Janeiro), FIRJAN
(Federagbes das Indusinas do ERJ), IBP (Instituto Brasileiro do Petroleo e Gas),
AMACE (Associag8o Macional dos Consumidores de Energia), Sindicato da
Industria da Extracdo de Sal do ERJ), SINDISAL (Sindicato da Industria da
Refinagao & Moagem de Sal do ERJ), PGE (Procuradoria Geral do ERJ) &
Prumo Logistica.

2. Ala da 1® Reunido Poblica da 4* Revisdo Quinguenal, as fis. 75, onde
registra os presentes: Concessionarias, PETROBRAS, ABRACE. SINDSAL,
FIRJAN, ACRIOQ, Secretanas da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico, além
dos servidores da AGENERSA

. Contribuigtes dos Participantes da Reunido Prévia
3.1. LeidoGas
- Petrobras, as fils. BB-112 solicta inclusic da tarifa especifica

(Deliberagac AGENERSA n® 1.250/2012)
- Petrobras, Despacho Termelétrico (demandaj] - muito acima do

projetado na 3* Revisao, as fls. 89,
E .I,—/
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- Petrobras, Pactuagdo de Aditivo Contratual conforme Deliberacéo

AGENERSA n® 3.028/2016.
3.2. Taxade Remunaragao

- ABRACE, 4s fis. 113-165, de CAPM para WACC,
3.3 Investimentos

- ABRACE, as fis. 113-185, devem ser correlacionados com o crescimento
de clientes

- ABRACE, os nBo realizados devem ser devolvidos para a garantia da
modicidade tanfana.

- ABRACE - memdoria de calculo e transparéncia por pare das
Concassionaras
34  Custos Operacionais

- ABRACE - custos eficientes e Fator X
3.5 N TA (GNC & GML).

- ABRACE — cuslos devem ser afastados das tarifas (CP 001/2015)

- ABRACE - anulagao do Ill TA.

- ABRACE - nao pode haver a insergio dos investimentos do Il TA &
base de ativos.

3.6 Controle Social

- ABRACE - Il TA sem observar as regras de transpanéncia.
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- ABRACE- necessidade de transparéncia - Parecer da Kaercher,

Baggio e Costa Filho.

3.7. Custos da Molécula e Tarifas'

- FIRJAN - as fl. 167-172, apresenta excelente visdo do sfatus quo do

mercado de gas.

C - DO RELATORIO DA CONCESSIONARIA - 4 * REVISAD QUINQUENAL

1 Documentos

As fls. 282-283, a CEG-RIO

remete a Carta PRESI-016/17, de

271172017, cumpnndo desta manewra o prazo acordado. Esta solicita
confidencialidade para os documentos 6.3.21 & itens 2 @ 3 do anexo 12, em

face a obngagbes contratuais pretéritas.

2. Sumano dos tens essenciais

As fls. 2B4-676. a CEG-RIO apresenta a proposta completa de revisao,
onde, na sequéncia, destaco os pontos fulcrals para a apreciagao do merito do

feito

De forma sumaria, a CEG-RIO relata que havera um impacto de 1.5 %
(um inteiro @ cinquenta centesimos por cento) na tarifa média praticada para os

consumidores finais

A dIBCUsSHO ravada nesie prmeino volume &m relacao 4o regjusts de 8w2017, ndo & ooeio do

presents feito
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2.1 Taxa de Remuneragao — atraves do estudo da Boston Consulting Group
(BCG), apresentam uma faxa de 12 .23 % (doze inteiros & vinte & rés centésimos
por cento), as fls. 288,

22 Demanda® — 2018-2022 - 1.860.80 (2018), 1.884.29 (2019), 1.847,14
(2020), 1.849.73 (2021) e 1.852,05 (2022), valores expressos em Mm*ano, as
fis, 268.

2.3, Custos Operacionais — 2018-2022 - taxa anual media de crescimento de
2.4 % (dois inteiros e quarenta centésimos por cento) anual, as fls. 289,

24, Receitas Correlatas — 2018-2020 - taxa anual de 59 % (cinco inteiros &
noventa centesimos por cento décimos de crescimento, as fls. 288

2.5, Base de Ativos — conforme KPMG, de RS 918 6 milhGes — base dez/2016,
as fls. 290.

26. Investimentos - 64,55 (2018), 66,29 (2019), 67 44 (2020), 70,14 (2021),
63,83 (2022) Base dez/2016, em milhtes de RS, 4s fis. 280

27 Base Final de Atives — 83731 (2018), 958,57 (2018), 874,78 (2020),
883,45 (2021), 1003,62 (2022). Base dez/2016, em milhdes de RS, as fls. 290

28, Compenszacdo de Investimentos — R$ 37 milhoes - base dez/2016
29, Depreciagio & JCC (juros de capital proprio) — respectivamente, 4584 e

27,91 (2018), 47,03 e 31,52 (2018), 49,24 e 35,62 (2020), 51.46 e 3562 (2021)
53,88 e 35,62 (2022) - Base dez/2018, em milhdes de RS, as fis. 291,

. o

£ 0,2% AA no marcado convencanal



Sernco Plblico Estadual
Processa n® E-12/003 125/2017
Dats. 14022017 Fis: 71 %

Governo do Estado do Rio da Jansin
Secrelans de Esfado oe Desenvolvimenio Econdmico. Erergia & Relagdes Internaconais
Agéncia Reguiadors de Energue e Sansamenio Basico oo Estado do R de Janewo

28, Compensacio de Retroatividade — 3,75 - Base dez/2016, em milhdes de
RS$, as fls. 292.

2.10. Custos autorizados pela AGENERSA — 0,30 - Base dez/2016, em milhdes
de RS, as fis. 282

2.11. |Indice de Reposigdo Tarifaria — (m)- margem - 1,2457, a partir de
01/0172018.

3 Solicitacao de informagdes complementares

Apos a apresentagio efetuada pela Concessionaria, conforme material
acostado as fls. B87-723, o GT solicita informagdes extras. conforme se observa
através do texto da 4* Ata de reunido, realizada em 14/12/2017 , as fis. 731-732

Dentre os pontos que requenam makores esclarecimentos!
complementagio, foram citados na referida ata: lista de bens reversivels,
comprovantes de regularidade fiscal, cronogramas fisico-financeiros dos
investimentos de forma individuaiizada, amguivos digitais aberios para
conferéncia dos dados langados, dados de aguisigdo da molécula, mais
especificamente, a aberlura dos dados da conta grafica, refatorios fisico-
financairos de investimentos em formatagaéo diversa, receita e demanda em
outra formatagdo. Em relaglo a estas complementagies, a Concessiondna
remeteu a Cara DIRPIR/D03M B, com as explicaghes solicitadas, as fis, 747-786

As fls. 787-788, através do Oficio 010/2018, a PRES| AGENERSA,
solicita mais informagdes: Gasodule Rialto, Cidade do Ago, UTE em Resende &
Gas Natural Comprimido (GNC)..

As fls. 782-793, o Oficio PRESVAGENERSA n° 40/2018, de 16 de janairo
de 2018, solicita que sejam atendidas as solicitagdes da 5° Ata do GT (que néo
se encontra nos autos), @ lista uma séne de obngagdes de fazer, como a seguir;
relagdo e detalhamento de lodos os empréstimos com a finalidade de cada

| o~

ID: 50182463 Rubrica. § _,.</
o



Sarvico Plblico Estadual
Processo n* E-12/003 1287201
Data 141022017 Fis. 377

ID 50182463  Rubrica <

Governao do Estada do Rio de Janeio
Sacrelaria de Estado de Desamalvimento Ecandmica, Energia & Relagtes [namacionars
Apdncis Reguwiadore ge Energia @ Saneemenio 8asico oo Esledo do Rio de Jameio

empréstimo & demais informacbes financeiras referentes a estes, alem de
informar como foram langados no quinglénio, fornecimento da certiddo negativa
de FGTS, certiddo de regulandade fiscal junic ac Municipio e certiddo de
regularidade fiscal junto ao ERJ e Certiddo de Debitos Trabalhistas Por fim, os
valores da receita llquida, separada por faixa de consumo {Angra dos Reis,
Cachoeira de Macacu, Nova Friburge Saquarema e Teresopolis), além dos
volumes comercializados nestes cinco municiplos.

Mais a frente, através de um novo Oficio, o PRESI 074/2018, de
30/01/2018, solicita gue a Concessionana apresente as despesas com pessoal e
folha de pagamento, bem como, tambem, informagbes sobre os custos de
planos de satde (funcionarios e pensionistas) e, somado a essas informagdes,
outras pertinentes ao Fundo de Pensao Gausius, que impactem nas margens.

Em relacdo a 6* ATA do GT, fls B01-B02, outras questdes foram
levantadas que requeriam os esclarecimentos da delegatana tais como! custos
da paulista Gas Brasiliano, se as despesas de pessoal incluem os planos de
beneficios para funcionarios e aposentados, dados sobre as contratages de
servigos e obras que podem estar sujedas aos arificios contabeis de
planejamento tributario, informacgdes schre a natureza de deslocamentos de
Diretores, falta de respostas em relaclo as quesites levaniadas antenormente
sobre financiamentos, falta detalhamento a respeiio da reparticBo de custos de
funcionanos e falta de detalhamentc em relagido a operagdo da Gas Matural
Servigos (GNS) e pontos a elucidar em relacio acs dados das perdas

As fls. B03-B06, através da DIRPIR-010/018, de 05/02/2018. esclarece
que guanto a regularidade fiscal ndo e impositiva a apresentacdo nos ciclos
revisionals mas, apenas, no periodo em que fosse prorrogada a Concessio.
Frise-se, entendimento da Concessionaria Mesmo assim, a Concessionaria
esclarece, detalhadamente, a situagdo e, como a mesma asta sendo tratada em
relagio ao que se refere as questbes municipais.

CQuanto as despesas com pessocal, a CEG-RIO solicita dilagio de prazo
de 30 (trinta) dias. a contar do defarimanto.
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Em relagio as informagdes em relacio aos projetos, a CEG-RIO informa,
através da DIRPIR/015/2018, de 15/02/2018, a situagdo de cada ponto solicitado
pela AGENERSA, as fis. B0S-814.

As fls. 822-824, pode se observar a Ata da 7* (sétima) Reunido do GT.
gue aborda os seguintes temas: o cumpnmento das solicitagbes
complementares, além da sugestdo de datas para a Consuita Pdblica (PB), de
26/02 a 26/03/2018, e para a Audigncia Piblica (AP), para 05/04/2018 na Firjan
Mesta masma ata, o GT analisa alguns incrementos anormais no OPEX
(Operation Expendifures) no que ange a Salarnos, Servicos Gaerais Corporativos
& Associagbes e Servigos Advocaticios.

As fis, 827-828, através do Oficio PRESI n® 96/2018, de 21/02/2018, a
AGENERSA solicita ao Poder Concedente para que o mesmo s manifeste a
respedto das diretrizes da Politica Econdmica do ERJ a serem adotadas para o
proximo quingé&nio

As fis. 828-830, & encaminhado Oficioc AGENERSA/PRES| n® 99, de
21/02/2020, a Concessionara, solicitando esclarecimentos em relacdo aos
pontos ainda pendentes: Prestacdo de Servigos, Gastos com Aluguel. Servigos
Gerais Corporativos e Assoclacbes, Servigos Advocaticios, Cusio de Pessoal &,
alem da lista de ativos que ndo estio bem identificados & que prejudicam a
analise desta AGENERSA.

As fls, 1.124- 1,128, a Concessionaria, alravés da DIRPIRO3T/18, de
03/04/2018, elucida os pontos faltantes Prestacdo de Servicos, gastos com
Aluguel, Servigos Gerais , Corporatives e Associagdes, Custos Advocaticios e
em relagio as questdes de custos e despesas com pessoal

As fis. 1.134-1.135, através do Oficio AGENERSA PRES! n® 19272018,
de 09/04/2018, a AGEMNERSA solicita para que a CEG-RIO envie as
demonsiragies Financeiras Auditadas de 2017

11 o
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As fis. 1.404-1.140, através do Oficio AGENERSA PRESI n® 20002018, de

12/04/2018, a AGENERSA solicita para gue a CEG-RIO envie as previsbes de
perdas para o praximo gquinguénio.

As fls. 1.416-1.464, a CEG através da DIJUR-E-0418, de 17/04/2018,
disponibiliza as Demonstractes Financeiras de 2017, efetuadas pela empresa
PWC (Price Waterhouse Coopers), além dos relatorios de negociagies
efetuadas com consumidores,

As fis. 1.541, através do oficic AGENERSA/PRES|I n® 230/2018, de
24/04/2018, a AGENERSA solicita a CEG, gue envie em um prazo de 05 (cinco)
dias, os Relatdrios da Boston Consulting contendo o detalhamento do calculo do
Beta, (TRC)

As fls. 1549, através da DIJUR-E-0494/18, de 02/05/2018, atende a
solicitagdo acima, em relagao ao calculo do Beta, E informa que ja havia enviado
antenormente. Os dados estdo acostados as fis. 1.550.

As fls. 1545 através do Oficic AGENERSA/PRES| n® 241/2018, de
25/04/2018, a AGENERSA sdlicita que a Concessionaria envie, em um prazo de
10 (dez) dias, a listagem dos bens do ativo com classificagao e identificagéo dos
bens reversiveis, em obediéncia ao pacificado pelo Conselho Diretor nos
processos E-33/120/231/2006 e E-33/120/232/2006.

As fls. 1.5098, através do Oficio AGENERSA/PRESI, de 03/05/2018, a
AGENERSA solicita que a Concessionana envie em um prazo de 5 (cinco) dias,
o historico tnmestral de perdas fisicas e néo fisicas dos anos de 2013-2017, am
volume e seus respectivos percentuais, | que as informacdes anteriores nao
contemplavam os volumes de termelétricas.

4, Da solicitacio de Revisdo da Proposta

As fis, 1.131-1.133, através da PRESI003/2018, de 08/04/2018, a

Concessionaria solicta & postergagdo do prazo fixado nos  Oficics
AGENERSA/PRESI n° 128 & 130/2018, onde estes limitaram como a data final
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Govemo do Estado do Ria de Janeso
Sacrelana de Estado de Desenvalvimanto Econdmico, Enargia e Relapdes Mermacionas
Apgéncra Reguladora de Energra @ Sansamenia Bdsico do Esfado do Ro de Jamairo

da entrega, o dia 20/04/2018, alegando a necessidade de todos os anvalvidos,
terem ciéncia da proposta da Consultora UFF, que so seria apresentada na
Audiéncia Publica. Solictam para apresentarem a revisac em 03/08/2018, 30
(trinta dias) apds a UFF entregar o Relatdrio V.

5 Da Retificac8o d1 Anexo 12 - item 2 - Tabela: demanda global por
segmento, inclusive por tipo de gas - anteriormente enfregue atraves da PRESI
015-17.

As fls. 1.507-1.588, através da DIRPIR -046/18 de 04/05/2018, informa
gue os volumes do Anexo 12 devem ser cancelados e o que passa a valer sdo
os volumes do Anexo, desta DIRPIR, expressos as fls. 1 589-1.600.

D- DA TRANSPARENCIA DO PROCESSO
1 Publicagtes no DOER

Apds o recebimento das propostas, a AGENERSA Informa, as fls. 877,
através de publicagio no DOERJ, de 298/11/2017, o recebimento das mesmas.

As fis. 681, a AGENERSA publica no DOERJ, de 01/12/2017, o pleito da
CEG e CEG-RIO, para reajuste da margem ‘m” No presente caso concreto,
solicita 0 aumento de 24 57% (winte e quatro inteiros e cinquenta e sete
centésimos por cento),

As fis. 727-730, esta AGENERSA informa a Secretaria da Casa Civil e
Desenvolvimenio Econdmico, Procuradoria Geral do ER.J, Defensoria Piblica do
ERJ & ALERJ que as proposias da CEG e CEG-RIO, estao disponiveis no site

da autarquia. Esta publicagao vem de encontro a solicitacio da ABRACE, as fls.
734-738.
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Governo do Estado do Rio da Janaing
Segratana de Estado de Desanvalyimento Econdimes, Enaria & Reagies [nteynasionams
Agéncia Reguwladors de Enargia & Sansamento Basica do Esfago do Rig oe Janeiro

As fls. 832, foi publicado no DOERJ, de 23/02/2018. a convocagio para a
Consulta Pablica (CP) 05/2018 & as regras. La & indicado o link para acesso dos
documentos na Internet. O periodo fixado para as colaboragtes fol 26/02/2018 a
26/03/2018.

As fis, 835, fol publicado no DOER., de 28/02/2018, conforme capitulo X,
do Regimento Intemo (Rl}, a convocagdo para a Audiéncia Publica (AP)
01/2018, local e data, 04/04/2018, 10 as 18, no Auditério da Firjan, além da
disponibilizacdo das informagtes pela intemet e regras de participacao.

As fls. 847, a finalizagio das tratativas que a CAPET efetuou junto a
delegataria, no sentido de atender a solicitagio efetuada pela ABRACE, as fis.
838-840.

As informagdes foram publicadas no site AGENERSA, conforme Oficio
AGENERSA/PRESI n® 12172018, de 06/03/2018, as fls. B48-860, assim como,
também, no DOER.J. de 08/03/2018, as fis B50 e 852

Entre as fls. B877-8914, a AGENERSA faz solicitagbes junto &
Concessionaria, no sentido de atender pleitos da Petrobras e da ABRACE, gue
solicitam disponibilizagdes de informagdes. MNa sequéncia, convoca reunido
para 26/03/2018 com este objetivo, conforme Oficic AGENERSA/PRESI n®
13872018, de 14/03/2018.

As fls. 915, esta AGENERSA, publica no DOERJ, de 28/03/2018, o
cronagrama de trabalho apresentado pela Consulioria UFF

As fla. 841-942, publica no jornal "0 Fluminense”, a convocagao para CP
05/2018. As flz. B43-045 e 953-054, a convocacio via site da AGENERSA. As
fis, 946, DOERJ, de 2B/02/2018. comunica sobre as contribuicdes via CP
(Consulta Publica). As fls. 956-957, confirmacao em Rl, da data da Audiéncia
Publica, Ata da 4° RI. de 26/02/2018. As fis. 965, DOER., de 28/03/2018, com
as regras da AP, que séo reteradas, em 01/04/2018, via DOERJ, bem como,
tambem, nova publicagdo no Jomal o Fluminense, as fls. 066

As fis 1.141-1.145, através dos Oficios PRESI/201/202/203/204/205 de
2018, emitidos em 12/04/2018, esta AGENERSA disponibiliza os documentios
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Governo do Estado do Rio oe Janeiro
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solicitados pela FIRJAN, ABIVIDRO, ABEGAS, ABRACE e PETROBRAS,
durante a Audiéncia Publica,

As fls. 1.141 e 1403, a AGENERSA oficia e publica no DOERJ, de
13/04/2018, a liberacho de documentos, solicitados pela Associagéo de
Consumidores, durante a Audiéncia Puoblica realizada em 04/04/2018 e
informando gue estariam disponibilizados no site da AGENERSA.

O Escritorio Decio Freire solicita copia do Processo da Revisdo & na
sequéncia, o arguivo & remetido por email, conforme pode seér comprovado, as
fis. 3.608

As fis. 1697, a AGENERSA publica a informagdo, no DOERJ, de
06/07/2018, que o relatdrio 2 da Consultoria UFF |4 estava disponibilizade no
site da AGENERSA

As fls. 2,007, através da Cl AGENERSA SECEX n° 1.3383/2018, de
10/08/2018, informa sobre publicago no DOERJ, de 02/08/2018, as fis. 2.008,
da Convocagao de Audiencia Pdblica em 13/08/2018, na sede da Procuradoria
zeral do ER..

Asg fis, 2.009-2.019, sao acostados os convites emitidos pela AGENERSA,
para os principais interessados no processo. CEG-RI0, Secretaria da Casa Civil
e Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Parcenas Pulblico-Privadas,
ALERJ - Comissdo de Defesa de Minas & Energia e Comissdo de defesa do
consumidor, Mesa da ALERJ, Defensoria Publica, PGE-ERJ, Prefeitura do
Municipio do RJ, FIRJAN, NEOGAS. ABIQUIM, ABIVIDRO, SINDISAL,
PETROBRAS, IBP, ABRACE. ABEGAS, e ABAR

As fis 2208, através da Oficic AGENERSA/SECEX n° 483, de
£4/08/2018, a AGENERSA informa gue o Relatdno Final da Consultona,
Relatdrio 4 da UFF, ja estava disponibilizado no site da AGENERSA. As fis
2.3086. a copia do DOERJ, de 27/08/2018
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Governo da Estado do Ria de Jansino
Secrelana de Esfado de Dessnvolvimento Econdmico, Energia & Relaqbes internacionais
Agéncia Regutadors de Energle & Saneamentc Basico do Estado do R de Janeino
E - DA CONSULTA PUBLICA

As fis. 984, a SECEX® Informa sobre as contribuicoes da Consulta
Publica. onde participaram ABRACE, ABIVIDRO, FIRJAN.

1: Data Base - A ABIVIDRQ' pieiteia que a data base da Revisdo saja
dez/2017, ao invés de dez/2016.

2 Taxa de Remuneragao de Capital — & ABIVIDRO apresenta calculos da
Gas Energy . de 1022 % (dez inteiros e vinte dois centésimos por cento).
ABRACE® sugere a adogao da metodologla WACC - custo médio ponderado de
capital e exclusao do Bets (Risco Regulatono) conforme ANEEL n® 180/2014, ja
que a CEG tem sua estrutura financeira com alavancagem de recursos de
terceiros. Cita que a ANEEL e ARSESP ja efetuaram a mudanca. Taxa livre de
risco (rf) de 10 (dez) anos. Para a consideragdo do Beta, prazo de 5 (cinco)
anos. Para o risco Brasil, sugere a mediana dos (ltimos 10 (dez) anos, FIRJAN -
aponta ser necessana malor transparéncia em relacdo a taxa de retormno de
mercado. Cita a Deliberagdo 3.304/2017 que mantém a taxa de remuneracio
anterior

5 Demanda — A ABIVIDRO alega que a demanda foir subestimada no ciclo
antenor e ainda neste em analise. ABRACE entende que a demanda para as
termeletricas e para as industrias estd subestmada. FIRJAN - adequacao da

demanda no tempo, sugere avancar para datas mais recentes e no concorda
da premissa de redugao da demanda de GNV,

’ PETROBRAS tambam enviou Gnrrn'lhn;aﬁmmra 8 Consufte Plblica 052018
‘Fis 2058-307%

" Fis. 3078-3.056 ;
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Zoverno do Estado do Rio de Janeiro
Sacrefaria de Estado de Dessnvolvimanto Ecandmicn, Energra 8 Relacteas infemacionais
Agancla Reguisdova de Energls & Saneamento Basico do Estado do Rio de Jareio
4, Custos Operacionais - A ABIVIDRO sugere a metodologia de

benchmarking & registra que algumas informagdes ficaram faltando a apresentar,
Reclama da forma de apresentacdo desses dados pela CEG-RIO. ABRACE -
recomenda a adogdo do fator X e entende que os custos do OPEX estao
inflados. Apresenta as fis, 1.094, uma série de indicadores que podenam ser
implementados, FIRJAN - Cita a Deliberagio AGENERSA n® 3.303/2017 e diz
gue ainda nao foi considerada. Afirma que o OPEX deve ser igual ao de 2016,
Cita que o OPEX geral cresce 10 % e gue 58 a rubrica perdas cresce 30 %.
Solictta esclarecimento em gastos de exploragao (+ 77 %) e sugere adogao do
Fator X

5. Indice de Reposicionamento tarifario — ABIVIDRO apresenta projecio da
Gas Energy que chega ao valor de 0,7566.

6 Investimentes — ABIVIDRO - Comedimento nos investimentos a serem
realizades j& que a CEG-RIO ndo tem cumprido o estabelecido. Solicita a
compensagao de investimentos nao realizados. Alocacio de custos direcionados
aos beneficianos. ABRACE contesta a forma de apresentagio da CEG-RIO em
relagao aocs investimentos ndo realizados, Cita que & confusa. Cita a nao
execugao da mudanga de DSede Administrativa conforme Deliberago
AGENERSA n® 3.042/2017. Proposta de Investimentos descasada com a
demanda. FIRJAN - solicita a definiciio a respeito da metodologia de de
compensacdo de investimentos ndo feitos. Cita a Deliberacgio 3.304/2017 que
imp&e que o CAPEX. Afirma que a projecio da CEG-RIO de aumento de 14 %,
nao & condizente com a realidade e com o aumento da demanda de 1,2 %

T Transparéncia - A ABIVIDRO relata a falla de transparéncia em relacéo a

apresentagac dos dados por parte da Concessionana. Descentralizacao
administrativa e dever de publicidade, citando varios dispositivos legais gue

embasam esta sustentacao,
17 E/\//
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Governo do Estado do Rio de Janairo
Sacrefara de Eslado de Dessnvolvimanto Ecandmict, Energis & Relagtas Inlemacionais
Apdncia Reguiedora de Enengla e Saneamanto Basico oo Esfado do R de Janews
8 Prego da Molécula — ABIVIDRO se rebela contra a falta de publicidade

por motives de confidencialidade.

g Estrutura Tarifaria - ABRACE entende que os custos devam sar
alocados conforme cada categoria & sem subsidio cruzado entre categorias.
PETROBRAS - para térmicas com ramal dedicado entende que a tarifa deveria
ser definida através do CAPEX e OPEX especifico.

10. |l TA = ABRACE - entende que os investimentos ndo foram realizados e
que foi incometa a insergdo de 400 milhdes de reais a base de ativos. Entende
gue o lll TA deve ser nulo. A base para esta afirmagao @ suporiada por parecer
juridico da Mundie Advogados.

11. Lei do Gas - PETROBRAS cobra a implementacao dos descontos de
22.5 % do ramal dedicado (Deliberagio AGENERSA n® 3.244/2017)e de 19 %
referente a taxa de comercializagdo (Deliberagdo AGENERSA 3 243/2017)

F - DA VALIDACAO DO PLANO DE INVESTIMENTOS PELO PODER
CONCEDENTE

As fls. 1.129-1.130. o Poder Concedente através do titular da Casa Civil,
Sr. Christino Aureo, Oficio Casa Civil 430/2018, de 04 de abril de 2018, confirma
que esta de acordo com o que foi apresentado e proposto. Destaca que entende
pela manutencio da estrutura tarifana atual, ressalvando gue estd em estudo a
cria¢ao de um setor de cobre em desenvolvimento em ltatiaia, alem de requerer
a inclusdo das regras para os consumidores livres, autoprodutores e
autoimportadores. para eliminar as inceriezas provenientes do ciclo tanfario
passado. Em destague, alera da importdncia em dotar ao ERJ de tarifas
competitivas para a manutengao do desenvolvimento
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Governo g0 Estado do Rio deé Jansio
Sporefans de Estado ge Desenvolvimanto Ecandmico, Energia o Roelagtas infermacionais
Agéncia Reguladors de Energia @ Sansamento Basico do Estado do Rio de Jareiro

As fis. 1.608, através do Oficio. CC/SDE n® 47/2018, de 20/05/2018, a
Secretana da Casa Civil, solicita uma complementagdo do Oficio 430/2018, e
solicita a previsdo de investimentos em projetos estruturantes nos municipios de

taperuna & Araruama.

Através do Oficio Casa Civil n® 56272018, de 05/06/2018, as fis. 1615 &
solictado para que a AGENERSA avalie a possibilidade de gque os reajustes
sejam efetuados semesiralmente. E conclui, argumentando que o ERJ esta
perdendo em competitividade em relagdo com outros entes da Federacdo que
{@m prazo mais longo para reajuste.

G — DA AUDIENCIA PUBLICA

As fls. 1.121, através do Oficio AGENERSA/PRESI n® 172/2018, de
28/03/2018, indefere o pleito de adiamento da Audiéncia Publica, que havia sido
salicitado pela Concessionaria @ ABIVIDRO

As fis. 1,151, a SECEX formaliza através da G| AGENERSA/SECEX n*
634/2018, de 16/04/2018, & lista das contribuigbes apresentadas na Audiéncia
Publica (AP) : Concessionarlas, AGENERSA-CAENE, AGENERSA-CAPET,
UFF. SIQUEIRA CASTRO ADVOGADOS, ABIVIDROS, ABRACE, FIRJAN,
ZENERGAS, NOVIX e PETROBRAS.

As fis. 1.474-1.479 & acostada a lista de presenca na Audiéncia Pablica n°
0172018

1 Apresentaciio da CEG E CEG-RIO

As Fls. 1.152-1.211, & acostada a contribuigdo da Concessionaria
Somente os pontos, que de alguma maneira impactam a presante analise, serao
destacados neste relato.
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Governo 00 Estado do Rio de Janeiro
Secrelaria de Estado de Desshvolvimenio Ecandmico, Energla & Relagtes Infermacionals
Apdncia Reguladora de Energia @ Saneamento Sésico do Estado do Rio de Janeio

As fis. 1.154, a CEG-RIO apresenta a composicdo da fixagao da tarifa:
Molécula do Gas (66.0%), Distribuidora (12,0%) e Tributos (22.0%). Ainda
apresenta uma compara¢do de custos na América Latina: Brasil (8.2 USS/Mbtu),
Argentina (53 USSMbtu), Colémbia (6,2 USSMbtu), Méxica (5,1 USS/Mbtu),
EU (6,7 USS/Mbtu), Espanha (81 USSMbtu) Cabe ressaltar que ndo &
apresentada a fonte bibliografica dos dados apresentados,

As fls. 1150, apresenta a seguinte variacBo de volume: 2007
(7.5 Mm*idia) & 2017 ( 8,3 Mm?/dia).

As fls. 1.172. apresenta um sumdrio de algumas informagdes pertinentes
ao feito, tais como: total de ciientes (2017) => 74.000 e total de clientes (2022)
== 124.000; crescimento das vendas: convencional = 0,3% (trés centésimos por

cento) e termelétricas = - 2.9% ( menos dois inteiros e noventa cantésimos por
cento); Investimentos-base dez 2016 = RS 332.000.000,00 (2018-2022), custo
operacional-base dez 2016 = R$ 480.000.000,00, Taxa de remuneracdo = 12,23
Y% (doze inteiros e vinte e trés centésimos por cento),  “m” ,aproximadamente,
24 % (vinte e quatro por cento),

As fis. 1,173, apresenta os investimentos singulares: Adequacio de ETCs
= RE 28.000.000.00. Estacdo de CompressSo e Descompressio= RS
8.000.000,00,, Biometano = R§ 7.000.00000 e Projeto de Infraestrutura
Diversos= RS 17.000.000,00 (base dez-2018)

As fls, 1.185, apresenta os investimentos nac realizados que tem o
montante de R$ 150.000.000,00 (base dez-2016),

Entre as fis. 1.187-1.222, apresenta o trabalho da PSR sobre a demanda
termelétrica pravista para o proximo ciclo qlingienal.

2 Apresentagdo da CAENE- AGENERSA

As fis. 1.214, apresenta o nimero de dlientes da CEG = 73.825. E informa
que os chentes incorporados no ciclo revisional for de 40,482, as fls. 1.215
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As fls. 1.216. apresenta os volumes do cicle anterior, gue totalizam
2.384, 20 m''més de GN equiv., durante o quinquénio, com a meédia de 478,84
m¥%més de GN equiv.

As fis. 1.219, apresenta um grafico de perdas no quinguénio, onde o pico
de perdas se deu no 1° trim. de 2016, onde atingiu 4,17 % (quatro Inteiros &
dezessete centésimos por cento) & o vale se deu mo 1Y trim. de 2014, onde
atingiu 1.72 % (um inteiro e setenta e dois ceniésimos por canto). No mesmo
grafico, a CAENE também explicita o valor maximo estabelecido pelo Contrato
de Concessdo, no caso 3,0 %. (rés por cento),

As fis. 1.221, a CAENE mostra o nimero total de clientes incorporados
projetados, mas nao esta claro se esta projegao fol para o ciclo anterlor ou para
O vindouro.

As fls. 1224, a CAENE lista os investimentos fisicos para o novo ciclo
revisional, Redes AP/GNC = B.367 m; Redes MP/BP = 384 085 m; Redes
Renovagdo = 980 m; Redes Outros = 250 m; Ramais Novos = 7,153 unidades;
Ramais Renovagdo = 500 unidades; ERMC (ndo cita o que significa) = 81
unidades;, Aquisico de Medidores = 53,984 unidades e Instalagtes
Comunitarias = 76.442 unidades

3. Apresantacao da CAPET - AGENERSA

As fis. 1.233-1.239, a CAPET apresenta a legisiacao aplicavel a sua
competéncia, qual seja, a de efetuar a revisdo tarifana zelando para a
manutengac do equilibrio-econdmico e a modicidade tarifaria. Apresenta a
metodologia de calculo fixada através do Contrato de Concessao,

As fls. 1.241, a CAPET discorre sobre as Deliberacbes gue fixaram o
arcabouco vigente alé a presente data, quais sejam, as Deliberagtes ASEP-
RJ/CD n® 555/2004, Processo E-04/077 489/2002, exarada no ambitc da 19
revisdo Quinquenal @ a Deliberacio AGENERSA n® 371/2007, Processo E-
12/020.214/2007, exarada no 2° ciclo revisional,
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Governa do Estado do R de Janeira
Secrelana de Esfado ge Desemvalvimento Econdmica, Enarpla & Relagies ntemacionans
Agéncia Regwadaors de Energia & Saneaments Bisico do Estado do Rio de Janeirs
As fis. 1.242, explica como & a composicdo do metodo de CAPM (Capital

Asset Pncing Model) e as particulas gque o compbe.

As fls. 1.243, apresenta a outra metodologia chamada WACC (Weight
Average Capital Cost) - Custo Médio Ponderado de Capital, cuja diferenca para
a antenor & a estrutura de capital. A pnmeira baseada no cusio de capital prépno

e a segunda baseada no custo de capital de mercado. ponderada pelo volume
de alavancagem financeira.

As fls. 1244, apresenta uma outra alternativa de se apurar a
remuneragio de capital, IRR (Intermnal Rate of Retum), onde & expressa a taxa
interna de retorno do capital. ou TIR (Taxa Interna de Retorno).

As fls, 1.246-1.249, apresenta os elementos que s3o avaliados no
transcorrer de uma Revisdo Quinquenal, nos moldes do Contrato de Concessdo
ajustado. Dentre eles: Receitas Correlatas, Compensagtes, Custos e Despesas
Operacionais, Investimentos e Base de Remuneragio de Afivos,

4 Apresentagdo da Consultoria contratada pela AGENERSA - UFF
(Universidade Federal Fluminense)

As fls. 1.251-1.267, a UFF descreve o objetivo do trabalho ao qual foi
contratada, apresenta o seu Porifdlio de Atividades e seu historico como
instituigdo, discorre sobre o escopo da Contratacio, apresenta o contetdo dos
relatorios que serdo desenvolvidos no percurso da revisdo, apresenta o
cronograma previsto, lista a equipe que participara da empreitada e por fim
apresenta os curmiculums da equipe.

5. Apresentagio do Escritdrio Siqueira Castro Advogados

§1 Do Terceiro Termo Aditivo - Il TA
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As fls. 1.268-1.279, defende a tese de ndo nulidade do Ill TA, apresenta a
estrutura geral do lll TA, islo &, que o mesmo foi celebrado entre o ERJ e as
Concessionarias, com anuéncia da AGENERSA, gue o mesmo allera as
obrigagtes dispostas em Aditivos anteriores, para substituicao de investimentos
em determinados gasodutos fisicos por estruturas de GNC (Gas Natura
Compnmido) & GNL (Gas Natural Liguido), desenvolvimento de infraestrutura
local de distribuigdo e pagamento de outorga compensaioria, que passa a
integrar a base de ativos regulatorios. Como fundamentagdo juridica elenca o
Marco Regulatono composto por leis gerais & outros diplomas, a Lel de
Licitagbes, Le: B.866/93, especificamente o ariigo 65, inciso |, a Lel das
Concessdes, Lel B .987/95, especificamente o artigo 23, Inciso V, o Princlpio da
Atualidade & a nogio juridica da Teoria dos Contratos que define,
doutrinariamente, a ocoréncia no campo da regulagdo dos contratos
ncompletos em virtude dos mesmos serem de longo ou quase séries perpatuas.

As fis. 1272, elucida que o aditamento & o meic iddneo para alteragio
dos contratos, desde que respeitada, "a manutencao do nicleo duro do objeto
contratual", onde as clausulas de servico e as clausulas econémicas, nao faram

parte deste "hardcore contratual”

As fls, 1.273-1.274, enumera as razbes da legalidade do refendo aditivo,
{8 que as formalidades foram cumpridas. Na sequéncia, avalia a competéncia
para a realizagao do ato e conclul que o mesmo foi efetuado por quem possuia
tal prerrogativa, no caso, o Poder Concedente. Avalia também que o ato era
essencial para a dindmica do contrato e adequado "a realidade, social, ambiental
e econdmica”.

As fis. 1.275, defende que a outorga possul caracteristica de agio,
elemento inerente aocs leildes de venda de ativa.

Mais uma vez, as fls. 1.276, a argumentagdo remete a assinatura do
aditivo, como se fosse aguela metodologia fixada no inicio da Concessao, onde
os bens arematados foram atribuidos ao ativo intangivel da Concessao, E cita
Clausula Setima, § 6°, alinea b e § 7°, do Contrato de Concesséo,
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Por fim, as fls. 1.277, cita Deliberagao CVM (Comissao de Valores
Imobilianos) n® 654/2010, onde & aprovada a onentagio OCPC 05 do Comité de
Pronunciameantos Contabeis que trata de sobre contratos de concessao.

Cita o tem 17, e destaca que "... o valor despendido pelo concessionario

na aquisicio desse direito deve ser reconhecido no ativo intangivel

E conclui, as fis. 1.278, que o |l TA respeitou a legisiagio e, gue o
mesmo, nada mais era que uma adequacao contratual, entende que todas as
formalidades para a formagao do ato administrativo foram cumpridas & gue a
mclusdo da outorga compensatorna na base de ativos regulatorios ndo inovaria o
Contrato de Concesséo.

5. Apresentagac da ABIVIDRO

As 1.282 1293, inicia sua exposigao elencando Principios que, em sua
visdo, entende sejam os mais importantes. - Transpar&ncia, Prudéncia,
Consisténcia, Estrutura Tarifaria e Incentivo a Eficiéncia,

Segue sua apresentacio e cita como contraponto, as fis. 1284, a
observancia de alguns aspectos que devem ser levados em consideragdo no
transcorrer da Reviso Tarfana Quinquenal. Dentre estes, o aspecto do
monopblio, da transparéncia de prego, da estrutura tarifana e subsidio cruzado e
a competicao com outros energéticos.

As fls. 1.281, a ABIVIDRO faz uma andlise critica em relago aos
componentes de formagio da margem, comao a seguir;

6.1 Taxa de Remuneragdo do capital (TRC)

Cita que a Concessionana majorou este parametro em 25 % (vinte e cinco
por cento) em relacio ac valor anterior. Em analise as fis. 1.301 apos
detalnamento de todas as particulas que compde a TRC, sugere a adogéo de
10,02 % (dez inteiros e dois centésimos por cento),
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62 Demanda

Afirma que, com exce¢io ao segmento de cogeragdo, geracio distribuida
e e clmatizacio, a Concessionaria apresentou a demanda estagnada para o
periodo. No estudo mais detalhado, as fis. 1.304-1.310,

6.3, Custos Operacionais (OPEX)

Estes estdo projetados 20 % (vinte por cento) acima dos realizados em
2016. Da mesma maneira da demanda, a ABIVIDRO faz analise, as fls. 1.313-
1.328. O resultado que chega para o fator de eficiéncia (Fx) dentro deste estudo

& de 1,87 % (um inteiro e sessenta e sete por cento ao ano) a.a | 4sfls 1324

B4. Investimentos Futuros

De maneira geral, a Concessiondria ndo realiza os investimentos
previstos. O estudo realizado chega a um resultado, as fls. 1.331, e propde um

patamar de 80 % (oitenta por cento) dos investimentos apresentados pela
Concessionaria.

6.5. Base de Remuneragao dos Ativas (BRA)

Entende que deveriam ser considerados o quinquénio anterior para
projelar os investimentos futuros. A ABIVIDRO apresenta os resultados, as fis,
1.333

66 Compensacido de Investimentos Nao Realizados
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Da mesma forma que as analises acima, a ABIVIDRO apresenta o

trabalho da Gas Energy e chega ao valor de R3 58,95 milhdes (base dez/2018),
as fis. 1337,

6.7. Retroatividade

A ABIVIDRO sugere a adogdo do IGPM (Indice Geral de Precos - FGY)
pois entende que este saldo ndo deva ser remunerado com base na TRC.
Apresenta o valor da Gas Energy de RS 2.222 50 milhdes (base dez/2018).

6.8 - Margem de Reposicionamento ("m"),

A ABIVIDRO sugere o valor de 0,7566 para a margem de reposicdo, as
fis. 1,343

As fls. 1.488, a ABIVIDRO solicita 8 AGENERSA que acoste ags autcs,
uma Reratificacao das coniribuigfes, as fls. 1.489-1.538, referentes 4 Consulla
Piblica de 04/2018.

7.0,  Apresentacao da ABRACE

A ABRACE inicia sua explanagdo convergindo com os dois principios
apresentados pela ABIVIDRO: Prudéncia e Eficiéncia, as fis. 1,349

1.1. Investimentos

A ABRACE cita a inclusdo da outorga no plano de investimantos anterior.
na ordem de 400MM BRL e solicita: a anulagdo dos aditivos, a devolugao dos
investimentos e o acesso 4 BRA, as fls. 1.351. Alerta, na folha subsequente, que
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o5 Investimeantos estac bem acima do ciclo anterior @ que 05 Mesmos nNao
impactam no volume. Solicita gue os investimeantos sejam viaveis e realista.

7.2 Taxade Remuneragao do capital (Taxa de Retorno, mengao ABRACE).

Cita, as fls. 1.354, que 42 % da estrutura de capital & capital de terceiros &
sugere a adocao para as particulas da TRC, o intervalo de 10 (dez) anos para a
taxa livre de risco, a taxa de mercado e taxa do nsco Brasil. Também néo aceita
a inclusado do risco regulatario.

7.3.  Custo Operacional - (OPEX).

A ABRACE, as fis. 1.356, pleiteia a utilizacao de fatores de eficiéncia (Fx)
e cita que as perdas da CEG e CEG-RIO aumentaram em B0 % (oitenta por
cento).

7.4, Demanda

A ABRACE afirma que a demanda do segmento térmico & industrial foi
subestimada e que a receita do ciclo anterior superior & aprovada.

7.5  Estrutura Tarifaria

Solicita que a estrutura de tarifas seja transparente e a garantia de néo
Incidéncia de subsidios cruzados entre categorias distintas

B.0. Apresentaglo da FIRJAN (Federagdo das Indistrias do ER.J)

A apresentagio da FIRJAN, as fis. 1.363, inicia por expor a conjuntura
econdmica do ERJ demonsirando que houve a reducdo nos Gitimos 10 (dez)
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anos. redugao de 40 clientes industriais, reducao de 1.0 MMm® na demanda

industnal, que a venda de GNV aumentou em 0,1 MMm® & que, a conseguéncia
deste cenano, fol o Indice de desemprego atingir a 15% (guinze por cento} no
ERJ.

As fis. 1.364, a FIRJAN solicita o alinhamento dos pleitos 4s Deliberagtes
3.303 e 3.304. Somado-se a isso, pleiteia que a BRA seja de fato os ativos que
devam ser remunerados pelos clientes & que a demanda esteja alinhada com a
realidade da economia estadual.

B8.1. Demanda

As fis. 1.365, informa que a retomada do consumo no segmento do GNV
nao esta considerada na projegaon

B2 Compensaclo do Investimento Nao Realizado

As fis. 1.366, conclui que a CEG-RIO deve devolver & tarifa, o montante
de RS 36,84 milhdes & VP (valor presente) mas nao cita a referéncia de tempo
cansiderada no estabelecimento do VP, se da data base da revisdo dez/2016 ou
da apresentagio.

8.3. Taxade Remuneragio de Capital (TRC)

Apresenta uma comparago entre @ TRC fixada para ANEEL e a TRC
pleiteada pela CEG-RIO, respectivamente 7,56 % (sete inteiros e cinquenta e
seis centésimos por cento) e 12,08 % (doze inteiros & sels centésimos por

cento), s fis, 1,387

8.4. Custos Operacionals (OPEX)

: 4
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Menciona gue ainda ndo fol considerada a Deliberagdo AGENERSA n*

3.303, que alterava de RS 511 milhdes para RS 425 milhdes. Sugere a aplicagéo
de um fator X. Cita, também o desalinhamento do crescimento do OPEX em
relagao a demanda. Demanda crescendo 1,0% (um por cento) & o OPEX 10 %
(dez por cento) - dados extraidos das fls. 1.368.

8.5 Investimentos

Apresenta uma comparagao do investimento realizado de R$ 282 milhdes
para o projetado para a 4" RTQ, que & de RS 332 milhdes, as fis. 1.369

Por fim, a FIRJAN encerra sua apresentacio frisando que mais indlstrias
geram maior atividade econdmica que, consequentemente, gera mais geragao
de empregos. renda & tributos.

8. Apresentacdo da NOVIX

A NOVIX apresenta o conteddo em trés pontos centrais: Exclusividade,
Remuneracio do Capital @ Regime Tarifario conforme fls. 1,373,

8.1 Exclusividade

A NOVIX descreve a drea de exclusividade da Concessionaria no gue
tange a distribuigo de gas canalizado e cita a Clausula Segunda do Contrato de
Concessan

5.2. Taxade Remuneragdo do Capital (TRC)

As fis. 1,375, a NOVIX extrai o texto acordado para a 2* RT, que ja esta
incorporado no Contrato de Concessao coma & transarito nesta apresentacao. £
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conclul nas fls. 1.377, que “...Os assuntos referentes ao contrato de Concessio

devem ser discutidos como o Poder Concedente fora do ambito da RTL." Cita
tambem a premissa de "Price Cap" adotada para a tarifa,

83. Margem Acumulada versus Aprovada

As fls. 1.380, a NOVIX apresenta grafico mostrando gue ambas sao
quase superposias durante o Uitimo ciclo revisional Depois conclui que " .. ja
exisie na RTI mecanismo para transladar as tarifas os ganhos de produtividade
Q nsco de demanda faz parte do risco de negocio e deve ser considerado na
taxa de remuneracdo. E por fim " .. adequada performance do Deliberado para
4° ciclo vs. o realizado.”

894, Compensagdo de Investimentos Nao Realizados

Apesar da conclusao que chega a NOVIX no item 9.2, acima, de que
questdes do confrato de concessdo nao podenam ser discutidas pela
AGENERSA, a CEG-RIO, envia a esta AGENERSA, através da DIRPIR-
057/2018, de 15/06/2018, um estudo sobre a compensacio dos investimentos
néo realizados, desenvolvido pela NOVIX e pela ZENERGAS

10. Apresentagdo da Petrobras

As fis. 1,384 aborda a questao do ramal dedicado e afirma que este tema
hawvia sido direcionado para ser discutido no bojo na 4* Revisio Quinquenal
Relata que o tema n&o foi abordado na proposta da CEG-RIQ, Destaca e lisia
duas Deliberagbes da AGENERSA, a 3.164/2017 e 3.244/2017

: Vo
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A PETROBRAS elabora grafico onde demonstra gque o despacho

termelétrico adotado no 37 ciclo fol muito subestimado. Defende que o excesso
de receila seja compensado no ciclo seguinte & direcionado para o segmento
termelatrico, as fis. 1.386. Afirma gue houve sobre receita de RS 505 milhdes,
mas naoc especiica a base temporal deste valor. Cita na folha seguinte o
acrascimo de 60 % (sessenta por cento) na margem de termelétricas da CEG, a
partir de 2015, Cita que a tarifa de termeletricas devena ser uma ponderagao
entre a media entre a expectativa de volume ou outra que a AGENERSA vanha
a adotar Ressalta que para os ramais dedicados. as tarifas deveriam ser
especificas.

10.2. Estrutura Tarifaria

A PETROBRAS nressalia, as fls. 1388, que o desconto de
comercializagao de 1.8 % (um Inteiro @ nove centésimos por cento) ndo esta
contemplado dentro das formulas de tarifas termelétricas, tese esta defendida
peta Concessionarnia.

11.  Apresentacdo da ZENERGAS

A ZENERGAS faz uma explanagio detalhada dos eventos que podem
ocorrer no ciclo regulatério e elabora uma série de hipoteses em relacao a
vanacao de previsbes efetuadas no ciclo anterior confrontadas com o valor
efetivamente realizado, as fls. 1.390-1.401.

Ao fim, conclul citando uma simulagio am relacao ac que entende come
palamares razoaveis de compensacdo de investimenios nao realizados Esta
simulacéo chega a valores na ordem de 10 a 30 % em cinco anos, conforme o
exemplo ciado, mas ndo detalha quais as premissas que sustentam tal

afirmativa.
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12 . Relaténo da UFF - Audiéncia Publica realizada na Firjan em 04/04/2018,

As fis. 1.553-1.583, estd acostado aos autos, Relatdrio enviado pela UFF,
atraves do Oficio n® 007-2018/ESC-UFF, de 02/05/2018. onde faz um relato de
tudo que fol observado na AP em epigrafe. Cabe aqul ressaltar, gue nao
discormemos sobre o seu conteldo, em face desle ja esta relatado no presente
parecer jurldico acima. Como a UFF apenas descreve, sem emitir sua posigéo
técnica, pois esclarece gue ira fazer nos relatorios seguintes, entendo que nao
ha necessidade de duplicar o mesmo conteddo.

H - DA CONSULTORIA DA UFF - RELATORIO 2 (Universidade Federal
Fluminensa).

As fis. 917-829, a UFF apresenta o Plano de Trabalho a ser efetuado para
a realizacao da 4" Revisdo Quinguenal da CEG-RIO.

Através do Oficio n® 12-2018/ESC-UFF, de D3/06/2018, a UFF envia o
Relatorio n® 2, as fis. 1.700- 1.792 (dados desta copia) e 1856-1949, emitido em
25/06/2018, que a seguir passo a relatar.

As fls. 1703, a UFF apresenta as melhores praticas de regulagio,
efetuando aguilo que a doutrina da area de gestao, intitula de benchmarking

Apresenta o historico da regulagio e inicialmente a metodologia do "custo
do servigo" onde o capital investide & remunerado para garantir o resultado do
operador do monopdlio. Nesta metodologia, o intervalo de tempo entre as
revisbes & mais curto, normalmente fixado em 1 (um) ano.

1. Taxa de remuneragao de Capital (TRC)

Nas palavras da Consultoria, "a regulacdo evoluiu” buscando uma
redugao de custo mals “eficiente” que gerassem "beneficios aos consumidores”

!/di-—_
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conferindo "maiores incentivos a redugdo de custos. Dentre as metodologias que

surgiram nesta evolugdo, a Consultona menciona a regulagdo por "price cap”,
gque é a utilizada no Contrato de Concessado da CEG-RIO e a de benchmarking.
A caracteristica temporal diferencial destas melodologias & que os intarvalos de
analise s80 mais longos &, normalmente s& utiliza o pariodo de 5 (cinco) anos
entre as revisdes. Este maior intervalo permite segundo os termos ulilizados pela
Consultoria " maior apropriagio de parcelas dos ganhos com a redugéc de

custos ate o proximo reposicicnameanto tarifario, incentivando a busca por maior
eficiéncia"

Mais adiante, as fis. 1.704, a Consultoria elabora uma breve explicacgio
de como funciona a regulagao por Incentivos, " A taxa de remuneragdo do capital
.. & atualizada a cada revisdo: tarifaria para refleticr mudancas conjunturais
ingrentes ao periodo extenso da concessdo, " e segue, " 2 taxa de
remuneragao de capial nao incide indiscriminadamente scbre ftodo o capital
investido, mas sobre a base regulatoria de ativos, indicada pela sigla BRA.
citando (VISCUSI et al, 2005),

QOutro aspecto importante que se extrai do texto da Consultoria, ainda no
trecho em que os autores supracitados acima, relatam que " A BRA pode ser
determinada considerando custos histdricos dos ativos, custos de reposigio dos
ativos ou mesmo o valor de aquisicio (outorga) do capital depreciado em
processos de privatizacao. "

Na sequéncia, a Consultoria citando (STERN, 2013), explica que " . Uma
vez determinada a BRA, a atualizagio da base leva em conta a recomposigao
do seu valor real (inflagdo), a depreciaglo regulatdria dos alivos e a
Incorporagao dos novos investimentos realizados. " e finaliza indicando a
importancia pelo dever de cuidar do regulador, no que tange BRA, * o
regulador também deve zelar pela protegdo da base de ativos no sentido de
impedir que investimentos imprudentes sejam inadequadamente incorporados,
resguardando 08 consumidores @ a propria viabilidade da concessao (VISCUSI

etal, 2005)." ja as fis. 1.706.
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Antes de se prosseguir no relato, Importante destacar que a exiracio

destes textos tem o objetivo de servirem de suporte quando da discussio do
Mérito deste parecer juridico, j@ que as questbes recortadas da doutrina,
abarcam os temas centrais do debate.

A seguir a Consultoria demonstra a diferenciacéc dos calculos de TRC
nos sistemas WACC e CAPM. No caso do WACC, o trecho mais importante e
que interessa ao presente momento de estagio regulatono da concesséo & ...
WACC, gue leva em conta o custo de oportunidade do capital propric e o custo
de capital, isto & o custo da divida, citagdes da ANP (Agéncia Nacional do
Petroleo @ ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), expoentes e
precursores da regulacao nacional.

Em relacio aoc CAPM, a Consultoria explica, as fls. 1.708, que * O modelo
CAPM calcula o custo de oportunidade do capital propno, que expressa a taxa
de retorno requerida para um ativo especifico.”

AS fis. 1.711, ainda discorrendo sobre as caracteristicas do calculo via
CAPM. a Consultoria explica que " Paises em desenvolvimento nao
apresentam , em geral mercado de capitais maduros, comprometendo a
aplicagdo do modele CAPM. . E pratica regulatoria comum a wutilizaclo, nesses
casos, do CAPM adaptado para paises emergentes (Country Spread Model),
considerando um mercado de referéncia maduro (em geral, o mercado norte-
americano) e incorporando o prémio de risco-pals ao calculo da taxa de
remuneragdo reguerida "

Em relagdo ao TRC, a Consultoria visita o Contrato de Concessdo ds
CEG, Clausula Sélima, § 9°, onde indica a utilizagao do CAPM, e esclarece que,
apesar desta indicacdo .. “Enfretanto, n#o especificam explicitamante a
consideragdo do capital de terceiros no calculo da taxa de remuneracao,
desconsiderando o beneficio do endividamento das concessionarias

A Consultoria destaca o entendimento da ABRACE que o WACC poderia
ser utilizado pela AGENERSA sem a necessidade de adaplagio contratual A
Consultoria desta maneira, recomenda estudo especifico sobre o tema para que
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o beneficio de endwidamento seja Incorporado ao cdlculo da taxa de
remuneragio de capital, compartilhando-o com os consumidores

Dando prosseguimento ao relatdrio, a UFF apresenta as particulas gue
compem o CAPM: taxa livre de risco; prémio de risco do mercado; beta; @ risco
pais. As fls. 1715-1.716, apresenta dados sobre os pardmetros do CAPM como
referéncias para o presente estudo.

2. Demanda

Logo no inicio, a Consultoria ensina que no "._modelo regulatdrio pelo
prego-teto, o risco de demanda (ou volume) & suporiado pela concessionaria.”

Transcrevendo ainda mais um pouco o texta, "... Em gefal, as variagbes
de volume total de vendas projetado para cada segmento s8o consideradas
nsco inerente @o negocio da concessiondria, podendo resultar em margem
obtida malor ou menor do que a projetada e, portanto, em remuneracao mais ou
menos elevada. ...Ao alocar o risco de demanda para a concessionaria cria-se
desafio importante para o processo de revis@o tarifaria, que & uma previsao
acurada da demanda.”

O interesse em transcrever especificamente o texto acima, & que o
mesmo sera muito Ofil para a discussio de temas fulcrals para a concluslo
desta revisao quinquenal, tendo em vista que a subestimagdo de receita no ciclo
antenor & posicdo undnime de todos agueles que abordaram este aspecto na AP
(Audiéncia Plblica).

Para mitigar o risco do regulador, a Consultoria busca o axemplo da
ARSESP gue introduziu o fator K para a comeco de variabilidades de demanda
Cita que este fator expurga a variabilidade do setor de termelétricas.

Em relagdo ao fator K. a Consultoria ressalta que no Rio de Janeiro nao
esta previsto o termo de ajuste K ao longo do ciclo e tampouco as revisGes
tarifarias levam em conta a discrepancia entre margem maxima e margem obtida
no ciclo antenor. O risco de volume & considerade um risco inerente a0 negdcio
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da concessionaria, que pode se beneficiar ou se prejudicar com a evolugdo da
demanda.

E, por fim, a Consultoria complementa alertando que o peso do setor
termelétrico no ERJ & murto elevado & que a alocagdo do risco do volume
termeletrico para as concessionarias de gas natural no Brasil ndo tem respaldo

leonco e ainda resulta em prejuizos para os consumidores. Desta maneira a
Consultoria sugere o esludo da AGENERSA para introduzir mecanismo
reguiatono que torne neutra a demanda termelétrica em termos de efeitos
tarifarios para as concessionarias @ consumidores.

A Consultona compilou uma tabela com os dados de clientes, 2017 em
relagdo a 20186, as fis. 1.725, e o resultado esta explicitado a seguir: Residencial
(+14.81%). Comercial (+28 27); Industrial (+2 33%), Geragdo Elétrica (0.0%):
GNV (2,52%). Cabe ressaltar que este quadro também tem impacto quando se
trata da estrutura tarifaria. Na pagina seguinte, a UFF informa gue as vendas
medias dianas fotais de gas natural atingiram B,1 milhties de m¥dia em 2017,
apresentando crescimento de 285 % (vinte e cito inteiros & cinguenta
centéesimos por cento} frente ao ano anterior. Afirma também gque este
crescimento se deu a partir do crescimento do mercado termelétrico e o mercado
de GNV que cresceu 9,2% (nove inteiros e vinte centésimos por cento)

Ja em volume, a UFF, compilou uma tabela, as fis. 1,726, onde os
resultados 2017 em relagdo a 2016 foram: Residencial (+12.77%) Comercial
(+ 11.35%), Industrial (+11,94%), GNV {+8,18%) o que projeta crescimento para
o mercado convencional de 11.23 %. Em relag@o a Termelétricas e ATR (Acesso
de Terceiros a Rede), houve crescimento de 28,54 %.

As fls. 1.738-1.743, a Consultoria demonstra varios cendrios de despacho
termeletrico durante o ciclo revisional. Por fim, apresenta um grafico, onde
demonstra claramente sua divergéncla em relacio as projecdes da CEG-RIO
{PSR) sobre o tema.

As fls. 17431750, se observa gque poucas divergéncias foram
encontradas entre as projecdes de demanda da CEG-RIO (PSR) & da UFF em

L,L_,
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relagao ao consumo convencional, havendo uma leve discorddncia, apenas, nos
segmentios comerciais e industriais. Nas fls. 1.759-1.761 a UFF apresenta 3 (trés

CEenarios).
3 Custos Operacionais - OFEX

Neste ponto a Consultoria aborda a questdo do Fator X, tema recorrente
na regulagdo e sem um entendimento pacificado, ja que a dindmica econdmica
do Brasil ainda reserva muitas surpresas e variabilidade, onde a implermentacio
de modelos e teorias imporiadas causam grandes distorgdes.

Através do proprio trabalho da Consuitoria, as fis. 1,720, se observa a
complexidade do tema: " O dimensionamento correto do Fator X néo é trivial &
pode gerar distorgbes para a concessionaria "

Em relacdo a este assunto, a UFF indica que a AGENERSA, através das
Deliberagdes 2,726/2015 e 2.727/2015, determinou que a aplicago do Fator X
devera ser incorporada aos contratos de forma explicita por meio de aditivos,
estabelecendo a sua aplicagdo como um redutor dos reajustes anuais.

Mo tocante as projegdes dos cusios operacionais, a UFF sumariza as
principais variagbes, as fls. 3.775, como a seguir Quase que literalmente
transcrevo: ", Entre 2013-2016, a CEG-RIO apresentou elevacio média de 2.0
% (dois por cento) a.a (a0 ano) nos custos operacionais em termos reais, & que
fol descontada a inflagdo. Em 2016, atingiu 55 milhdes (base - 2016). dos quais
87.0 % (noventa e sete por cento) de despesas operacionais, 11 % (onze por
cenlo) servigo a chentes, 27 % (vinte @ sete por cento) de atividade comercial,
13,0 % (treze por cento) em conservacéo e manutengac Somado a isso, T %
(sete por cenio) com despesa de pessoal e 7 % (sete por cento) As perdas
foram negativas. O OPEX detalhado da quase totalidade do ciclo anterior da
CEG-RIO, esta apresentado, as fls. 1.778, com reducéio no ultimo periodo de
15 % (quinze por cento) do projetado
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As fis. 1.778. a UFF compara o OPEX projetado para o Gitimo ciclo com o
OPEX realizado. O resultado 2013 (+2 %); 2014 {-13 %), 2015 (-25%); 2016
(-20 %).

As fis. 1.779, a UFF compila grafico que demonstra o descasamento do
OPEX projetado pela CEG-RIO com a realidade e o conjunto da proposta.

As fis. 1,781, a UFF compila grafico que demonstra o descasamento do
custo por cliente se comparado com o ciclo anterior

Anaiisando mais detalhadamente o OPEX, a UFF destaca algumas
despesas que ndo tem comelaglo com o cendrio apresentado pela CEG para o
proximo ciclo, tais como: Consultorias & Outros Servigos, Publicidade,
Propaganda & Relagtes Publicas, Leftura de Medidores e Envio de Faturas,
Servigos de Tele Atendimento, Subscrigdes, Documentos e Outros Servigos.

A tabela 35, Indica em seu rodapé que o OPEX & da CEG-RIO, onde a
UFF faz uma projecao do OPEX vinculada ao nimero de clientes.

4. Compensacio de Investimentos Nao Realizados

Esta parte do relatério da Consultoria ndio val diretamente ao ponto da
meatodologia adequada a ser efetivada, mas elabora o que ocorre no mundo da
teoria regulataria.

A parte mais importante e destacada aqui, & o trecho onde o relato s
equipara a realidade da Concessdo da CEG-RIO, onde o regulador (apés a
anuéncia do Poder Concedente), acorda com a concessiondria os investimentos
para o ciclo regulatdrio,

Meste modelo regulatirio que leva em consideracdo a assimetria de
informacdo entre as partes, a UFF explica que a concessionaria se apropria de
parte dos ganhos se os custos forem menares ou participa de parte dos custos
exiras se o valor realizado superar a estimativa aprovada. Portanto, as metas
fisicas de investimentos ndo se confundem com os montantes financeiros a

seram investidos.
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5, Perdas

Em relagdo a este item, o essencial & transcrito pela Consultoria, as fls.
1.782, onde a CEG-RIO pleiteia um indice de perdas de 0,24 % a.a. (ao ano).

A UFF rechacga o pleito da CEG-RIO ja que a mesma declara que teve
pardas negativas no ulima ciclo. A recomendagio da UFF & perda zero.

B, Investimentos

As fls. 1.769, apresenta a relacdio de investimentos & os divide em trés
classes

As fls. 1.769, a CEG-RIO apresenta demonstrativo para as 03 (trés)
classes na tabela 24: Singulares (RS 61,0 milhtes); Fixos (RS 94,3 milhdes) e
Vanaveis (R% 177 milhdes) - base dez/2018.

As fls.1.788, a UFF relata os investimentos projetados pela CEG-RIO para
o periodo 2018-2022, como a seguir: 2018 ( R$ 64 6 milhdes), 2019 (RS 66,3
milhdes); 2020 (RS 674 mihdes). 2021 (RS 70,1 milhdes), 2022 (R§ 638
milhdes). O montante total para o ciclo revisional & de R$ 332,3 milhdes.

Os investimentos singulares se concentram em projetos de pequena
proporcac e representam 18 % (dezoito por cento) dos investimentos totais. Para
os Investimentos Fixos a CEG-RIO projeta investir o valor citado acima gue
representa 28,0 % dos investimentos totais. Os de maior monta s80: instalaches
auxiliares e novas redes de média e baixa pressio. Os valores projetados sao
bam maiores do executado no ciclo anterior, principaimente o de redes auxiliares
que e 75,0 % (setenta e cinco por cento maior), a UFF entende gue estes
investimentos devem guardar relagio em relacio a base de clientes a
incarparar,

As fis. 1.773, apresenta os investimenios varidveis, onde as redes de
media & baixa pressio representam 67,0% (sessenta e sete por cento) destes
nvestimentos. Na tabela 30 a UFF elabora o investimento por cliente & compara-
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o contra o ciclo anenor. Verifica que para o tem de maior impacto, as redes de

média e baixa pressao, o custo por cliente & superior em 34 % (tninta & guatro
por cento)

4 Indicadores Financeiros

Estes ndoc seric comentados pois ndo interderem diretamente no
resultado da Rewvis8o Quinguenal jA@ que sa3o estritamente demanstragies
contabeis & que ndac necessariamente estdo em linha com as avaliagtes e
valores regulatonos, que tem contabilidade prdpria O que =& infere dos
mesmos, @ que a CEG-RIO se encontra em boa condigio financeira e
economica.

Apenas para registrar @ que pode ser utl para a discussdo do ménto da
TRC, listo o indice de Dividas Totais de Capital Proprio: 2013 (52 %) 2014
(29 %), 2015 (30 %), 2016 (385 %) e 2017 (40%)

B Aspectos Juridicos & Societarios

Quanto a estes aspectos, as fis. 1.732-1.736, como servem apenas para
flustrar detalhes da operagdo da empresa e da concessdo, @ como nao
interferem diretamente com a RTI, ndo serdo transcritos os detalhes, j& que os
interessados nestes pontos poderdo acessd-los dirstamente no processo.

g Lei do Gas - Aumento da Oferta da Gas e de fornecedores

Na epoca da emissao do relatério, haviam ainda muitos entraves para a
implementagao da Lei do Géas de forma plena e que beneficiasse & sociedade.
Meste momento, tempo em que se escreve este parecer |uridico, muitas
decisbes e acordos ja foram fixados. Para manter o relatdrio da UFF no status
quo de seu tempo, abordo o ftexto como se novas acoes ndo tivessem sido
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tomadas. A jJungio dos dois tempos se dara na evoluglo do presente texto, mas
na hora e local apropriado.

As fis. 1.763-1.760, apresenta a evolugio da oferta de gas no pals que
nac apresenta grandes vanagdes segundo o grafico da EPE (Empresa de
Pesquisa Energetica) mas apresenta a diversidade maior de supridores e o
grande espago de crescimento do produto na malha energética nacional

O relatario menciona o Programa do Governo Federal para implementar a

Iniciativa do Gés para Crescer. A época. apenas um PL 6 407. Com a aprovacio
deste marco regulatério, haveria espago para que novos participantes ousassem
em novos projetos. A época, a UFF cita a impossibilidade de adentrar nas
discussdes do custo da molécula, pois o contrato entre Petrobras e CEG-RIO,
ainda possuia carater confidencial. E dentro deste cendrio, que foram efetuadas
as projecdes de investimentos.

10.  Manifestagdo da CEG-RIO, apés o infarme da publicacio do Relatano 2
da UFF

As fls. 1.633, através da DIRPIR-057/2018. a CEG-RIO envia parecer das
Consultorias NOVIX & ZENERGAS referente a Metodologia de Subexecugio de
Investimentos.

As fis. 1,624-1.664 sao acostados os referidos pareceres em defesa da
abordagem de nova metodologia, que contrapde a metodologia da DELOLITE
da 3" Revisdo Quinguenal

As fls. 1800, a CEG-RIO envia a esta AGENERSA, a Carta PRES-
000818, de 13/07/2018 e na folha seguinte ressalta algumas questbes. Alerta
sobre um provavel equivoco de formula ou da base ulilizada em sua avaliagdo
sobre a necessidade de rever as previstes de vendas. Também cita aspectos
sobre perdas e OPEX.

A CEG-RIO relata conclustes contraditorias j& que a UFF afima que as
projegdes estdo convergindo com a CEG-RIO.
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Para a demanda termeléirica ndo foi possivel encontrar no Produto 02
gqualquer mancac as condicbes fuluras de operagdo energética, para o
quinquénio 2018-2022, assim relata a CEG-RIO na Carta

A saguir a CEG-RIO defende seus paramelros da demanda termelétrica
de longo prazo, pois alega que ela foi balizada pelas informagoes da ONS -
Operador Nacional do Sistema e afirma que as proje¢bes da UFF, baseadas na
CCEE - Camara de Comercializagio de Energia Elétrica s8o de curlo prazo. A
CEG-RIO mais a frente engloba como premissas da sua projecdo o grau de
comprometimento operativo das turbinas das termelétricas em operaciao.

Por fim depois de explanagbes que o relatorio PEN é@ o que deve ser
considerado, solicita reunido para o esclarecimenio destas questbes,

As fis. 1.803-1843, & acostado aos autos, o Plano da Operacio
Energética 2017/2021- PEN 2017

As fls. 1.845 através do Oficio AGENERSAFPRES] n® 360/2018, de
18/07/2018, & aceita a solicitacdo da CEG-RIO de se fazer uma reunido para o
esclarecmento do Relatdrio 2 da UFF. O agendamento & feito para 31/0772018.

As fls. 1.951, é acostada aos autos a lista de presenca da Reunidio de
A1/07/2018, no sentido de ressaltar o respeito aos Principios Constitucionals da
Ampla Defesa & do Contraditdrio.

As fis. 1957, a CEG-RIO envia, através da DIRPIR-0B5/18, de

02/0872018, suas manifestagdes, apos a realizaco da reunido de 31/07/2018,
referente ao Relatorio 2 da UFF

1. Manifestacbes apos a reunido de 31/07/2018

11.1. CEG-RIO

11.11 Demanda Termealétrica
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A CEG-RIO apresenta em anexo, as fls.1.877-2.006, o nove Relatdrio

Tecnico da PSR, Relatoric Téenico 1 - V2, de julho de 2018, com o cendrio
hidrologico mais atualizado, para suportar o debate sobre gual a previsdo de
demanda termelétrica provavel Como o relatério & estritaments técnico e
estatistico, ndo serd discutido em detalhes, com destaque para a conclusao, as
fls. 2.008, conforme transcnto abaio

A PSR conclul * A determinago de um cenario de despacho para um
conjunto de termelétricas nao & simples devido & incerleza sobre as vazdes
afluentes as usinas hidrelétricas do Sistema Interligado Nacional, & devido ac
despacho lermelétrico  estar relacionado (mais propriamente falando,
negativamente relacionado) com estas vazdes, Ao longo do relatério mostrou-se
que existem lacunas metodologicas ao se considerar projecbes deterministicas
na projecac do despacho das usinas no pargue gerador do ERJ. A
recomendacic se da sempre para a utilizagao de simulaghes estocasticas em
adicBo a adogio de andlises estatisticas sobre os resultados e para o caso
especifico foram adotadas as medidas estatisticas de tendéncia central. "

- BNV (Gas Natural Veicular) - A CEG, no sentido de justificar as diferentes
projecies, j& que a UFF projeta um cendrio com crescimento de 7 % (sete por
cento) de crescimento, enguanto a CEG-RIO de 2 % (dois por cento), elenca
razbes em defesa de sua tese, como a seguir

- Fim da Uberizagdo, que ndo devera continuar mantendo o crescimento,

- Fim dos precos atrativos dos combustiveis fosseis o que Impactard em
decréscimo da demanda pelos mesmaos:

- Tendéncia da introducdo de carros hibridos no mercado brasileiro.

E conclui, afirmando que a metodologia da UFF em considerar o
crescimento do numero de postos de combustiveis e NAo o incremento do

volume é equivocado
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11.1.2. Ferdas de Gas

As fis. 1962, a CEG-RIO informa que o volume de GNV representa menos
de 30,0 % (trinta por cento) do volume de gas no-segmento convencional e 10,0
% (dez por cento) sobre o volume total. Informa que havia previsto, inicialmente
0.5 % a.a (cinquenta centésimos por cento) de perdas e revisa este valor para
0.24 % aa. (vinte e guatro centésimos por cento). N3c concorda com a
proposicac da UFF de estabelacer o valor de 0% de perdas e explica que ha
fraudes do mercado de GNV que nao permitem se atingir este patamar. Informa
que as predas negativas sdo ocasionadas por erro de medicdo mas que estdo
dentro dos valores permitidos pelas Portarias do INMETRO

11.1.3, Gastos com GNC

No sentido de simplificar, apenas esta relatado o resumo do estude gue &
expresso, as fis. 1968, valores base/dez-2018: Transporte = 046 RS/m™
Estacio de Compressdo = RS 18.02882/més; Estacio de Descompressdo =
27.568.33 Ré/més, Transporte de pequeno porte = 4,75 (R$/Km) & Molécula de
GN comprimida = 1,28 R$/m”.

11.1.4. Custos Operacionais (OPEX)

Em relacdo aos pontos especificos que foram guestionados no rel.2 da
UFF, a CEG expde saus motivos para;

- Publicidade, Propaganda e Relagtes Plblicas - a CEG-RIO, as fis. 1,988-
1.968, lista uma série de atividades que consomem a verba questionada mas
ndo formece nenhum elamentoc de “benchmarking” onde se possa avaliar seus
gastos,
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- Consultores & QOutros Servicos - a CEG-RIO, as fls. 1.9698-1.972, discorre
sobre o tema cilando uma sene de terceinzagfes que contrata mas sem malores
informagdes comparativas com empresas similares e do mesmo mercado.

- Gastos com Medidores e Envio de Faturas - a CEG-RIO informa gque ndo ha
ganhos de escala neste item, conforme defendido pela UFF.

- Gastos com Provisbes - A CEG-RIO cita que espera maior inadimpléncia ja que
esta expandindo suas atividades para areas mais carentes mas sem base para
provar sua lese.

- Gastos com Atividades Comerciais - os dados mais pertinentes ao
esclarecimento da questdo levantada pela UFF se encontram na tabels
detalhada de gastos comerciais apresentada pela CEG-RIO, as fls. 1.972-1.876.

11.2. FODER CONCEDENTE

As fis. 2.023, através do Oficio CC/ISDE/PPP n® 008/2018, de 13/08/2018,
a Casa Cwil remete estudo comparativo de tarifas de gas do setor industrial
praticadas pelas distribuidoras dos estados da regido Sudesta.

As fis. 2.033-2.041, apresenta as diferencas para o consumo industrial de
500,000 m*més, onde a CEG-RIO tem a tarifa mais alta em relagio & GASMIG
(+ 8,18 %). BR DISTRIBUIDORA (+13.41%), COMGAS (+ 11,35%) e para a
faixa de 1.000.000 mimés, mais alta e, relacdo & GASMIG (+ 638 %) BR
DISTRIBUIDORA (+10,11%), COMGAS (+ 12,67%).

| - DOS RELATORIOS DO GRUPO DE TRABALHO
1 RELATORIO 1

As fls. 1.619-1.623, & acostado o Relatério 1, do Grupo de Trabalha
criado através da Portaria AGENERSA n® 500, emitido em 17/05/2018. Este
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prmeiro relatério & referente ao relatdrio 3 da Consultonia - UFF, que fol
antregue em 30/04/2018.

Assim como o Relatono da Consultoria que discorreu sobre os pontos
levantados na Audiéncia Plblica, o Ralatario do GT segue o mesmao viés, Desta
maneira, s sera destacado a seguir, os pontos que ainda ndo foram abordados
anteriormenta, no sentido de economia processual.

1.1 Taxa de remuneracao dos Alivos (TRC)

Dos pontos relatados, as fls. 1.621, apenas a manifestacao da ABEGAS
ndo havia sido reportada anterdormente. A ABEGAS sugere a adocao da
metodologia VWWACC para o calculo da TRC.

1.2 Da Estrutura Tarifarla

As fls. 1622, a posicdo da Defensoria Publica ainda ndo havia sido
relatada. Logo, importante destacar o posicionamento daquela, que solicita gque
se adote critérios mais abrangentes para a caracterizacfo de clientes
beneficiarios da tarifa social

2 RELATORIO 2

As fls. 2,308-2.318, & encaminhado o relatério do Grupo de Trabalho em
relagac ao relatorio 2 da Consultoria, em 25/07/2018, que tem como data de
elaboracéo, o dia 13/07/2018.

O Gnico ponto que merece destaque neste relatdrio do GT, & quando a
UFF relata sobre a possibilidade de mudanca da metodologia CAPM pra WACC,
conforme contribuigies da Audiéncia Plblica

A opgdo de néo relatar o Relatério do GT de forma detalhada, & pelo fato,
de que o mesmo, descreve o que a UFF pretende fazer em linhas gerais e
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aborda o aspecto metodologico que sera adotado pela UFF. Estas questoes |a
gstdo bem claras no fexto acima, e sua repelicdo sena cansaliva e néo

produtiva.

J JUNTADA DO PROCESSO E-12/003/105/2018

As fls. 1665 esta acostado Cl AGENERSA/SECEX n° 996/2018, de
18/06/2018, que cumpre o disposto no artigo 2° do referido processo.

As fis. 1.667-1.685, o inteiro teor do processo acima referenciado. Pela
leftura do voto, o pleito solicitado pelo usuario na ocorréncia 2017008623 &
semelhante ao que a Defensoria Publica do ERJ efetuou no bojo da AP, qual
seja. o aumento da tarifa social para outros servigos para que a mesma tivesse
maior efetividade. O CODIR através do artigo 2°, da Deliberagao AGENERSA n®
3.421, de 29/D5/2018, determina gue o tema seja estudado no bojo da 4°
Revisdo Quinguenal, [ que medida semealhante & fol implementada na area de
saneamenio,

K - DA CONSULTCRIA DA UFF - RELATORIO 4 (Universidade Federal

Fluminensa).

As fis, 1848 a UFF através do Oficio n® 013-2018/ESC-UFF, de
19/07/2018. solicita o adiamento da entrega do Relatério n® 4, para o dia
10/08/2018

As fls. 2066, a UFF encaminha a esta AGENERSA, através do Oficio n®
018-201B/ESC-UFF, de 20/08/2018, o Relatorio 4, referente a 4° Revislo
Quinguenal da CEG-RIO. Como j& ha o Relatério 2. tento ndo replicar as
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informagdes ja contidas no relato da UFF anterior. Destaco, apenas, o que &
novo ou divergente.

1. Taxa de Remuneracao do Capital

Nac foi observada nenhuma alteragdo relevants que haja Interesse em
relatar, as fis. 2.067-2.078.

As fls. 2,076, a UFF comega a apuragiio do calculo & a apresentacao das
pramissas adotadas para o calculo da metodologla do CAPM

As fls. 2164, na Tabela 36, a UFF compara suas posiches com a da
CEG-RIO para cada particula do calculo: Taxa livre de risco; UFF (5,12 %) e
CEG-RIO (5,12 %): Risco Pais: UFF (2,56 %) @ CEG-RIO (4,04%): Risco de
Mercado: UFF (6,94%) 8 CEG-RIO (6.94%), Beta: UFF (0,54%) e CEG-RID
(0,74%); Inflagio Americana: UFF {1,82%) & CEG-RIO (1,82%), o qua leva ao
valor consolidado da TRC de UFF (9,43%) & CEG -RIO (12,33%)

2, Céleulo da margem - “m”,

Em relagao ac calculo de m, para simplificar, a melhor opgao & Importar a
imagem do resultado geral dos calculos diretamente do relstério 4 da
Consultoria. As fis. 2,167, a UFF apresenta a tabela 43, com o calculo do
reposicionamento Tarifério com a consideracso dos efeitos do |1l TA.
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Da mesma forma, as fis. 2.170, & exiraido o resultado diretamente do
relatorio 4 da UFF. A tabela 48, apresenta o calculo sem os efeitos do 11l TA.
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A Abordagem inicial em relagdo & demanda, as fis. 2 086-2 089, nao

inova em relacéo ao Relatdrio 2,

As fls. 2087, a UFF relata que optou por adotar o novo cendrio da PSR
para projetar o consumo de gas natural da CEG-RIO. As fls 2.087 a UFF
demonsira esta conclusdo através do gréfico 4, apesar de pequena varacao. Na
mesma folha, a UFF esclarece que j& estava utilizando as premissas atualizadas
do relatdrio da PSR e alerta que a CEG-RIO ainda ndo havia atualizado suas
projecdes segundo este novo dado, conforme Tabela 4.

Na tabela 3 a UFF apresenta o CVU das centrals da area da CEG-RIO
onde vanam de RS 62,5 / MWh até RS 5124 / MWh

O grafice 5, &s fis. 2.088, demonstra a convergéncia de previsbes entre a
CEG-RIO & a UF, para o ciclo vindouro, mais aspecificamente, a partir de 2020,

A UFF ressalta, as fis. 2.099, a complexidade de se prever demandas
para um Intervalo de 5 (cince) anos & alera que o impacto deste segmento no
negocio da CEG-RIO representa 57 % (cinquenta e sele por cento) do negacio.

E conciuil que, por esta incerteza, @ UFF recomenda o sistema de gatilhos
ou & realizagao de revisbes extraordindrias, se as diferencas do realizado e
projetado forem muito significativas no préximo ciclo.

A partir das Fis. 2.100, a UFF comeca a apresentar suas projegoes para
0s segmentos nao térmicos. Explica a metodologia clentifica utilizada para fazer
as simulagdes e alerta que esta Introduz um fator de cormeciao entre a sérne
historica e as séries estatisticas.

Em relagiio a demanda industrial, 8 UFF difere da CEG-RIO, ambas
admitemn um cenano de estagnacan, 4s fls. 2 105, grafico 8, mas a UFF ainda &
mais pessimista que a CEG-RIO e adota demanda um POUCO MENOT,

Em relagdo a demanda comercial @ UFF @ a CEG-RIO nic se
contraptem,, havendo pequena divergéncia ao final, A diferenca, as fls. 2.108,

grafico 11, na@o se expressa tao significativa. Mals uma vez a CEG-RIO & mais
ohmista que a UFF

al



Sarvigo Plublico Estadual
Frocesso n® E-12003.12
Data: 14/02/2017 Fis ﬁu&

0. 50182463  Rubrica: { »

Gioverno do Esedo da Rio de Jansimn
Secrelana ge Eslfado de Desenvotvimenio Econdmico, Energia e Relagles intermacionas
Agéncia Reguisdora de Energia g Sangamenio Bazico do Estado do Rig de Janeis

Em relacdo ao segmento residencial, as fls. 2111, as posigbes da CEG-
RIO e da UFF sa0 idénticas.

Em relacdo ao segmento de GNV, as divergéncias entre UFF & CEG-RIO
s& assemelham aguslas do segmento industrial. Esse fato pode ser observado
através do grafico 16, as fis. 2.113

Em relago aos dados consolidados, conforme a tabela 5, as fis. 2.114,
apresenta as seguintes diferengas entre a UFF e a CEG-RID. Residencial
(-0.44%): Comercial (-8%); GNV (1%) & Térmicas (20%).

Esclarece a UFF mais a frente que as demandas especificas para os
segmentos de climatizagio, Geragdo Distribuida, Cogeragio e Vidreiras foram
incorporadas as estimativas e apresentam um volume de 2,1 bilhGes de m* de
GN, 15 % (guarenta por cento) supernior a projecdo da CEG-RIO para o periodo
2018-2022, diferengas essa mais detalhadamente expressa através da tabela 6,
as fis. 2.115.

4 Custos do GNC (Gas Natural Comprimida)

No sentido de simplificar, apenas esta relatado o resumo do estudo que &
expresso, as fis. 2 144, valores base/dez-2016, onde apresenta valores iguais ao
Relatorio 2: Transporte = 046 RS/m?® Estagao de Compressio = RS
18.026,82/més, Estacio de Descompressdo = 27 568,33 RS/més; Transpone de
pequenc porte = 4,75 (RE/Km) & Molécula de GN comprimida = 1,28 R§/m?

Mas, o ponto mais Importante que merece destagque no relatorio, & o
estudo completo que a UFF apresenta em relacdo ao custo de GNV._, na tabela
24, as fl=. 2.144. Para os mais interessados, recomendo a leitura. Mas o que
quero destacar € o valor projetado por USS/MMBTU de (2018) = 13,86; (2019) =
13,70, (2020) = 13,81, (2021) = 14,65; (2022) = 15,13

A Consultoria conclui, as fls. 2.145, afirmando que os custos estio muite
allos e recomenda que, cada aprovagdo para o formecimento via gasoduto
virtual, seja procedida de estudo de viabilidade.
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5 Compensacio dos Investimentos Nao Realizados

Da mesma maneira, o inicio de abordagem da UFF em relagao a este
itern & idéntica ao exposto atraveés do Relatorio 2.

6. Ferdas de Gas

No inicio da abordagem da UFF am ralagao a esta tema, nao se identifica
alteragbes ou inovagies dos conceitos & hoas praticas ja apresantadas.

A UFF, as fis. 2.142, depois de exposigio de motivos, recomenda, pelo
Principio da Razoabilidade, que as perdas sejam fixadas em 0,24 %, a mesma
media realizada no ciclo anterior.

7 Lel do Gas - Aumento da Oferta de Gas e de fornecedores

As fis. 2.116-2.123, a Consultoria, 5.m j. quase que repete conteddo do
Relatrio 2

B. Imvastimeantos

As fls. 2.124, a UFF resume os investimentos realizados no ciclo anterior
e a projecao dos investimentos para o ciclo seguinte, conforme a tabela 8. O
volume realizado do ciclo anterior ficou 12% (doze por cento) acima do
projetado, respectivamente, RS 332,259 Milhdes x RS 296,362, Para o ciclo
seguinte, a proposta da CEG-RIO & realizar RS 332, 259 milhes.

Entre as fis. 2.124-2.127, & facil observar que a CEG-RIO nao cumpnu os
investimentos em valores monetanos e tampouco fisicos, exceto rarissimas

exceches

52



Sarvico Plblico Estadual
Processo i E-120003 1282017
Data 41022017 Fis: 277%

Governo do Estado do Rid dg Jansiro
Secrelarts de Estedo de Desenvalvimento Econdmico, Enargia & Relagtes infermacionais
Apincie Reguladors de Enargia 8 Sansamenia Basoo do Estedo do Rio de Janewo

As fls. 2.128, a tabala 11, expressa os investimentos propostos pela CEG-
RIO para o prdximo ciclo. O montante & de RS 332.3 milhdes divididos em 61,0
milhdes para os singulares; 94,3 milhGes para os fixos e 177 0 milhoes para os
varnaveis.

Entre os investimentos singulares, conforme tabela 12, a CEG-RID lista:
RS 7,06 milhdes para Reforgo de Rede; R$ 16,22 milhdes para a PE Cidade do
Aco, R$ 6,81 milhtes para Biometano; RS 8,12 milhtes de Estagdo de GNC, RS
7.23 milhGes para Projetos de ERD; Projetos EM ETC 28,87 milhdes e RS 9.958
milhtes para Renovagbes.

As fls. 2.131-2.135, a UFF avalia a projegdo das projegbes da CEG-RIO
com os dados historicos @ conclui; nos fixos, gue a unica discrepancia relevante
é em relagao as redes auxiliares. No total geral. os valores sao 38.0 % (trinta &
oito por cento) maior, nos variavess as divergéncias sao em relagio as novas
redes MP/BP e Instalagtes Auxiliares. Em relacio ao montante ha um acréscimo
de 64, 7% (sessenta e quatro e setenta centésimos por cento) malor. A tabela 17,
apresenta, as fis. 2133, um acréscimo no custo de captagio de novos clientes
de 17,0 % (dezessete por cento).

As fls. 2134, a UFF indica gque o GT avalie o investimento singuiar
referente a Biometano e demals investimentos. Quanto aos fixos, sugere a
adoGao dos valores medios do ciclo anterior. Quanto aocs varidveis, que estes
sgjam os mesmos por cliente do ciclo anterior e, portanto, havendo uma
necassidade de reducio.

Sumarizando as recomendacgtes, a UFF, as fls. 2 135, recomenda os
seguintes Investimentos para o proximo ciclo. R$ 542 milhdes para os
singulares; 67,89 milhGes para os fixos & 146,88 para os Investimentos vanaveis.
O montante total seria da ordem de R$ 268,89 milhSies o que representa -19,0%
{menos dezenove por cento) daguele proposto pela CEG-RIO.

9. Custos Operacionais (OPEX)
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A UFF reporta que a CEG-RIO no periodo anterior apresentou uma

elevagao de 3.2 % dos cusios operacionais, ja descontada a inflagdo medida
pelo IGPM, indice de reajuste do contrato de concessao.

As fls. 4088, a Consultoria demonstra. utilizando agora os dados de
2017, que o OPEX atingiu o valor 70 milhtes {base - 2016). Dentre 0 OPEX
destacam-se: 9.5 % (nove inteiros e cinquenta centésimos por cento) em servigo
a clientes, 25,0 % (vinte e cinco por cento) de atlvidade comercial, 13 % (treze
por cento) em conservagdo e manuteng¢do. Custos com perdas de gas foram
negativos 8 os de GNC sio importanies @ que representam 158% (quinze
inteiros @ citenta centésimos por cento) em 2017

O OPEX detalhado do ciclo anterior da CEG-RIO, esta apresentado, as
fis. 2.136.

As fis. 2138, a UFF compara o OPEX projetado para o dltimo ciclo com o
OPEX realizado. O resultado 2013 {-17 %); 2014 (-30 %), 2015 (-390 %) 2016
{-35 %). @ 2017 (-20%)

A UFF recomenda acatar os valores do OPEX em relacio ao projelado da
CEG-RIO, tendo em vista 8 projec@o da base de clientes para o ano de 2022
que devera alingir o patamar de 116 mil clientes, represantandoc bom
crescimento

A UFF lista, as fls. 2.145-2.146, uma séne de gastos que devem ser
revisados. Juridicos, Consultorias @ Outros Servigos, Publicidade, Propaganda e
Relagbes Piblicas, Despesas de Viagem, Colaboragbes Externas & Provistes.
Em relaglo ao gastos de Consultoria, a UFF recomenda reconhecer o menor
valor anual do dMimo quinquénio, atualizado pelo IGPM. Alguns gastos foram
suprimidos, na visdo da UFF, pois os mesmos sdo vinculados ao controlador
eslrangeiro @ ndo deve ser arcado pela tarifa. Quanto as provisdes, a
Consultoria recomenda adotar a média atualizada do cicle anterior. O
consolidado desta analise se encontra, as fls. 2.147, na tabela 25.

10. Base Regulatoria de Ativos (BRA)
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A UFF, primeiramente ressalta a importdncia deste item, que esta entre as
principais tarefas da regulacdo econdmica. Na sequéncia, a UFF apresenta o
dispositivo legal do contrato de concesséo que define a BRA, e clta o artigo 4°
item a, da Deliberago AGENERSA n® 371/2008. que deve ser implementada
como aditivo contratual,

A depreciagdo dos ativo imobilizado se dara respeitando os prazos
citados nos itens a) & b) das fls. 2.150, & o prazo de depreciacdo & de 20 (vinta)
anos conforme a Clausula Sétima, § 8° do Contrato de Concessdo.

A atualizagdo dos alivos também devem seguir as regras estabelecidas
no item 7.2, as fis. 2150, Pelo IGPM, mas varando conforme as datas
especificadas na Clausula Sétima, § 8°, do Contrato de Concesséo

Ainda sobre a BRA, a UFF retira o0 montante de RS 1,7 milhdes da base
para evitar a duplicidade de langamentos. A lisfa destes ativos se ancontra
acostada, as fis. 2,151,

Em virtude da discussao da validade e da existéncia do Ill TA. gue foi
contestada na Audiéncia Publica, a UFF considerol 2 (dois) cenarios, tabela 28
e 28, uma com a Inclusdo dos efeitos do Il TA e o outro sem estes efeitos.

Na tabela 28, com us efeitos, as fls. 2.153, o valor inicial da basa & de
R$ 850,80 milhtes (base dez/2016),

Na tabela 28, sem os efeitos do Ill TA. o valor inicial da base éde ... ..
R$ 578,45 milhtes (base dez/2016)

11. Compensagdo de Investimentos Nao Realizados

A UFF inicia sua explicacdo a partir do valor dos investimentos aprovados
para o oclo 2013-2017, cujo o montante era de RS 734 mihdes
|base/dez/2016). Desta maneira, como a CEG-RIO investiu o valor de RS 297
milhdes, houve um desinvestimento de R$ 483 milhoes. que representa
80,0 % (sessenta por cento) menor que o projetado,
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Com a discussio do Il TA ainda ndo pacificada @ época em que a UFF

emitiu o relatério, esta apresentou duas situagoes de desinvestimento, conforme
tabela 32, as fls, 2.155. Onde, se considerado o Il TA como abatimento de
investimento, o desinvestimento passaria a somar 150 milhoes.

Além dos valores a serem abatidos. existe ainda a questao de gual
metodologia empregar para o abatimento dos investimentos nao realizados. A
CEG-RIO em sua proposta utiiza a metodoleogia da FGV (Fundagio Getulio
argas). a UFF se declara "de acordo" com a mesma, desde gue esia seja
capitalizada.

Apés esta consideracao, a UFF aponta o valor de RS 58,40 milhdes, gue
inclui a capitalizacéo entre 2012-2017, ao inves do valor proposto pela CEG-RID
sem capitalizagso, qual seja, RS 36 64 milhGes, conforme se observa, as fis
2.157.

Como a época, haviam dividas em relagdo ao Il TA, como ja reiterado
acima, a8 UFF elaborou os calculos para considerar os valores & serem
devolvidos sem os efeitos do Il TA. a UFF apresenta o valor de RS 97,60
milhdes, ao invés do valor que sena proposto peia CEG-RIO, de RS 8126
milhGes (sem capitalizagio),

12. BRA - Comparacao Demonstrativos Financeiros x Base EMOP

O ponto mais importante que se exirai do relatério, as fls 2158 & a
diferenca enftre os investimentos que constam das demonstragtes financeiras e
o valor informado na proposia da CEG-RIO. A UFF recomenda mailor grau de
mformacao no registros da CEG-RIO

As comparagbes dos valores informados contabilmente com as bases
EMOP nao foram compativeis quando havia a possibilidade de apuragao. A UFF
cita algumas contas que puderam ser apuradas.
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13. Manifestacéo da CEG-RIO apos o informe da publicacio do relatdnio 4 da

UFF.

As fis. 2.177- 2.181, através da Carta PRESI-012/2018, de 21/08/2018, a
CEG-RIO, confirma o acesso ao Relatorio 4 da UFF em 20/08/2018 e relata que.
conforme  cronograma, esta previsto prazo para as Concessionarias
complameantarem ou alterarem as propostas técnicas. O prazo de 10 (dez) dias
para a conclusao desta atividade, no entender da CEG & "demasiado curto” e
no paragrafo seguinte reforga sua posicao em relagdo ao prazo afirmando que
“... 8 celeridade ndo & algo que se coaduna com a extrema complexidade dos
processos revisionais, ... Apressar esle processo, sem que seja oferado o
contraditorio de forma efetiva e pratica podera causar prejuizos imeparaveis a
Concessao e a prestagio do servigo concedido.”

As fis. 2,178, relata alguns pontos de incertaza no redatério 4 da UFF, na
visdo da CEG-RIOQ, como a seguir.

13.1. Taxa de Remuneragdo - comenta sobre a proposta da UFF recomendar a
adogio da metodologia WACC. Também rechacs a posicio da ABRACE que
entende que a troca de metodologia de CAPM para WACC nao requereria
Aditivo Contratual. Lista alguns exemplos da ANEEL (mas ndo cita a data que
estes indices foram calculados) e aventa em uma nova TRC gue seria aceitavel
na visdo da CEG-RIO, qual seja; 10,90 %

13.2. Il TA (Termo Aditivo)

Ainda, as fis. 2.178, 2 CEG-RIO relata sua surpresa em relaco o
posicionamento da UFF em abordar o referido tema sempre considerando 2
(dois) cenanos, um com o |l TA e ocutro sem os efeitos do |l TA nas tarifas
Alega que esta postura da Consultoria causa incertezas e que °..até entio
totalmente desconhecida pelas Concessionarias, lendo em vista que a redacao

a7 .
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do Aditivo & bastante clara em relagio a este reconhecimento . ”, cita também

gue a CAPET , em resposta a indagagao efetuada pela PGE, reconhece gue tal
reconhecimento deve ser realizado. E finaliza alegando que a Consultona estava
desconhecendo o Contrato.

13.3. BRA (Base de Ativos)

Em relagio a esta questio, 8 CEG-RIO slega que a UFF exclul uma série
de ativos gue estavam sendo remunerados desde o inicio da concessio, e que
esles na palavra da CEG-RIO, estavam "blindados” e que o ndo reconhecimento
traria inseguranga juridico-regulatoria. Mais uma vez, a CEG-RIO alega falta de
tempo para estudar os dados (neste caso as planilhas Excal), e remete no texto.
uma possivel violagio dos Principios Constitucionais da Ampla Defesa e
Contraditério.

13.4. Perdas de Gas

A CEG-RIO néo foi muito explicita neste reiato, mas alega que a revisao
proposta pela UFF introduz incertezas e gue viola o Contrato de Concesséo

13.5. Investimentos

A CEG-RIO se rebela com a proposta da UFF guanto a especificamente,
os investimentos singulares. A UFF entende que 56 devem ser incluldos, no rol
de investimentos, agueles em que sua execugao seja certa. Os demais, sugere
que sejam incluldes atraves de Revisdo Extracrdinaria. A CEG-RID alega que
esta postura da UFF Indica desconhecimento contratual por pare da
Consultoria

13.6. Demanda
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A CEG-RIO rebate a proposta da UFF, especificamante am refacéo
a demanda termelétrica. Cita que a sugestio de gatilhe ou revisio de distorgdes
através de revisfes extraordinanas sdo contra os Princlpios da Publicidade, da
Transparéncia e Participacio Social.

13.7. Custos Operacionais (OPEX)

Quanto a este ponto especifico, a CEG-RIO manifesta sua discordia em
relagdo a proposta da UFF em criar uma metodologia para fixar os gasios
juridicos: Se opde a sugestio da UFF, para gue o GT (Grupo de Trabalho) avalie
despesas que astavam vinculadas aos controladores.

Em concius8o, as fls. 2.180-2.181, os ultimos paragrafos da referida
Carta, buscam |ustificar o pedido de maior prazo para resposta e citam gue as
discussbes devem seguir um procedimento de reunibes entre o Regulador e a
Concessionaria, no sentido de aclarar os pontos ainda em discussao

14.  Manifestagic da AGENERSA am relaco aos pontos elencados acima

As fis. 2.320, & acostado o Oficic AGENERSA/PRES| n® 415/2018, de
22108/2018, postergando a data de entrega dos comentarios da CEG-RIO ao
Relatdrio 4 da Consultona , para o dia 28/08/2018.

As fis. 2,322 fol anexada lista de presenca da reunido realizada na
AGENERSA, em 28/08/2018,

As fls. 2.326, Carta PRESI-013/2018, de 30/08/2018, a CEG agradece a
participacac na reunido de 28/08/2018, e cita que gostaria de registrar gue
‘muitos  esclarecimentos foram prestados em relagio as dividas levantadas
antenormente, e solicita adiamento da entrega da proposta revisada até o dia
ZB/08/2018, por razbes decistrias e societdrias, que obrigam deliberactes em
AGE, pelos acionistas”,
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15.  Manifestagio da PETROBRAS em relagio ao Relatério 4 da UFF

As fis. 2329, a PETROBRAS da Carta GIA-RGN/ARX 0522/2018, de
17/069/2018, exerce seu direito de se manifestar como parte interessada e coloca
suas posicoes am relagdc ao Relatdric 4 da UFF, ao qual tece alguns
comentarios elogiosos ao trabaiho da Consultoria, nas exatas palavras " . as
consideragbes da UFF sdo periinentes e adequadas, apresentando um estudo
detalhado da proposta... de forma técnica e razoavel Também diverge de
alguns pontos, cOMo a seguir:

15.1. Leido Gas

A PETROBRAS faz critica em relagio ao Relatério, de que o mesmo ndo
abordou o tema que a PETROBRAS levou para as Consultas Pablicas n® 04 e
05/2018, bem comao, na Audigncia Publica n® 0172018, as fls. 2.331

A PETROBRAS cita o artigo 1%, da Deliberaciao AGENERSA n®
3.164/2017, alterado pela Deliberagio AGENERSA n® 3.244/2017, onde aprovou
desconto de 22,5 (vinte e dois intelros e cinquenta centésimos por cento) nas
margens das Concessionanas para novos empreendimentos classificados como
autoprodutores e autoimportadores. atendidos por ramais especificos e
exclusivos; conectados diretamente a um ponto de um gasoduto de transporte
Adiante, se refere ao arigo 2° da mesma Deliberagéo, citando que o dispositive
remete a discussao e analise desta redugao, para a 4° Revisdo Quinguenal em
CUrs0.

15.2. Demanda

As fls. 2.330, a PETROBRAS alega que a UFF n&c abordou o lema dao
excesso de demanda termeléfnca, que resultou em um ganho acurmulade no
periodo de R3 387 milhdes, 618 %(seiscentos & dezenove inteiros por centa),
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face ao valor previsto de RS 82 milhdes gerando uma receita ndo prevista de
RE 505 mithGes no ciclo antenor. Solicita que estes ganhos sejam compensados

& direcionados especificamente ao sator termelétrico

As fis. 2.361, a PETROBRAS complementa a sua Ultima manifestagso,
através da Carta GlIA-RGN/ARX 0547/2018, de 26/08/2018 como a seguir
15.1. Complemento - Além do acima reportado a PETROBRAS acresce algumas
informagdes que ndo constavam do documento anterior, Alega que a discussdo
do ramal dedicado ja havia sido remetida a 3" Revisao Quinguenal, atraves da
Deliberagdo AGENERSA n" 1.250/2012 e o tema néo fol concluldo.
152 Complemento - Da mesma maneira do item anterior 8 PETROBRAS
agrega outras informacgbes, de que o volume termelétrico |a havia sido tama de
guestionamenio na 3° Revisao Quinguenal & que, no seu antendimento, o que
s& passou no ciclo anterior poderia estar acontecendo outra wvez A
subestimacao do despacho termelétrico gue onera o0s consumidores, caso esla
previsgo nao seja realizada. A sugestio deixada pela PETROBRAS & que a
AGENERSA adole metodologia para que esta seja neutra para o calculo
tarifario. Sugere tarifas especificas para os ramais dedicados o que reduziria a
volatiidade da demanda. Estas tanfas estariam vinculadas aos custos inerentes
& estas Instalaghes.

Na sequéncia, ternas ndo tratados na Carta anterior

15.3 Estrutura Tarifaria

A PETROBRAS solicita que seja explicitado, nas farmulas apresentadas

para 0 segmento, a reducao de 1,9 % referente ao desconto concedido atraves
da Deliberagio AGENERSA 3.243/2017.

. o~

15.4. Investimentos
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Em relagéo a este item, a PETROBRAS, manifesta sua concordancia com
a sugestao da UFF de somente incluir os investimentos singulares que tenham a
certeza de serem executados e deixando para Rewisao Extraordinaria, agueles
gue surgirem no percurso do ciclo @ que nBo puderem aguardar a proxima
revisdo. Justifica esta solictacdo por constatar que o5 investimentos, no ciclo
anterior, ndo atingiram ao patamar projetado. Solicita tambem, que asles sejam

compensados.
15.5. Compensacao de Investimentos Nao Realizados

Solicita também, que estes sejam compensados, conforme explicitado, as
fis. 2.364.

15.8. Custos Operacionais (OPEX)

As fis. 2.364-2.365 a PETROBRAS discorre sobre varios aspectos,
dentre eles. custos operacionais projetados para o ciclo antenor abaxo do
projetado, onerando tarifas do ciclo; necessidade da implementagéc do FX, ja
objeto de Deliberacao, necessidade de criacdo de mecanismo de incentivo &
redugao de perdas, Gasodutos Virtuais com aprovagdo prévia e estudo da
viabilidade, Retirada de contas de gastos que ndo sejam coerentes de serem
pagas pelas tarifas @ reavaliagdo de algumas outras que esido muito elevadas
conforme a constatagao da UFF

15.7. BRA (Base Regulatona de Ativos)

As fls. 2.365, a PETROBRAS alerta sobre providéncias que deveriam ser
tomadas e que foram constatadas no Relatorio 4 da UFF: revisio e adequac8o

do plano de contas no sentido para torna-lo um instrumento de facil avaliagéo e
wentificagdo; a retirada de R$ 1,7 milhdes de gasios operacionais mas que
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estao na BRA. Solicita também maior transparéncia por pare da Concessionaria
e uma fiscalzacio mais efetiva e criteriosa por pane do regulador. Solicita que
itens duvidosos sejfam refirados

15.8. TRC (Taxa de Remuneragio do Capital)

A PETROBRAS endossa os dados da UFF, por serem mais criveis
segundo seu entendimento & mais adaptados & Conjuntura Econdmica Atual,
bem comeo mais alinhados a que outros reguladores deliberaram.

L - REVISAD DA PROPOSTA DA CEG PARA A 4* REVISAD QUINQUENAL

As fls. 2350, a CEG-RIO encaminha & AGENERSA, a PRESI -D18/2018,
de 28/08/2018, a Complementagho/Revisdo da Proposta da 4° Revisdo
Quinguenal

1 TRC (Taxa de Remuneragio de Capital)

A Nova proposta apresenta a TRC de 10,87 % (dez inteiros & oitenta &
sete centésimos por cento) e com suas particulas componentes com os
seguintes valores: Taxa Livre de Risco = 5,12 %: Bela = 0,5365%: Prémio de

Risco = 6,94 %, Risco Brasil = 4,04 %:; Inflagso Americana de 1,82 %.

2 Demanda

Primeiramente a CEG-RIO esclarece que ndo incluiu a retroatividade de
7.81 % (sete inteiros & noventa & um centésimos por cento) conforme a
Deliberagdo n® 1.880/2013
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As fis. 2.371, a CEG-RIO reduz a captagio de clientes 78 mil para 47 mil
chentes no proximo ciclo. Informa que mesmo agsim, ainda hd um acréscimo de
volume se comparado o crescimento no ciclo anterior de 4 0 (quaro por cento
a.a).

No segmento comercial, a CEG-RIO reduziu de 2.2 mil para 1.4 mil
clientes. mas informa que mesmo assim, a previsio & 23 % (trinta por cento)
maior que o ciclo antenor. Apesar da reducio esta captacio serda malor em 300
clientes se comparado ao ciclo anterior que foi de 1.110 clientes.

No segmento industrial a UFF e a CEG-RIO se alinham na expectativa de
queda até o Relatorio 4. mas a CEG-RIO reduz, ainda mais, a previsdo na
revisdo, conforme expresso no grafico 3, as fls. 2. 374

No segmento veicular, a CEG-RIO adota a projegio menor que a do
Relatdrio 4 da UFF e, nesta revisfo, as previsSes da Consultoria ficam 1.0 %
acima da reviso da CEG-RIO. Estd expressa esta situagdo, no grafice 4, as fis.
2.376

Em relagéo as projegies das Térmicas, em Milhdes de m*dia, segundo o
Grafico 7. as fls. 2,378, s8o de : 2018 - 3,128 milhdes: 2010 - 2 847 milhdes:
2020 - 2.647 milhdes; 2021 - 2.647 milhtes: 2022 - 2 647 mihdes.

Por fim, ainda vale relatar alguns esclarecimentos efetuados pela CEG-
RIO, de que havia equivoco, anteriormente, quando a mesma fixou o valor de R
na formula das termelétricas em 1,0, para todas as termelétricas. A CEG-RIO
esclarece que vana conforme cada contrato.

A CEG-RIO ainda esclarece um questionamento efetuado pela
FETROBRAS, em relagio a0 desconto de comercializag8o da Deliberagio
AGENERSA n° 3.243/2017, onde fixa desconto de 1,9 % (um inteiro e noventa

centesimos por cento). Afirma e lista as UTEs, que ja tem este desconto, desde
2018, as fls. 2.383

3, Custos Operacionals (OPEX)
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Quanto a este aspecto, a Concessionaria explica suas redugfes em
vifude da nova previsdo de demanda e, em relacdo ao custos de GNC (base-
dez/2016), apresenta tabela com os dados a seguir: Transporte = (0.5 RS/m?);
Compressao = (17.457 82 R&més), Descompressdo (17.457 82 RS/més)
Transporte = (R3S 4,84 RS/Km)., Molécula (4,94 RSKm). A CEG-RIO inclui os
custos de clentes de grande porte, que anteriorments n&o havia citado.

As fls. 2.388-2 383, a CEG-RIO esclarece uma série de guesides gue a
UFF levantou no Relatono 4, em relagio a algumas rubricas especificas.

As fis. 2430, a Concessionaria apresenta através da tabela 10, o
consolidado do OPEX (dez/2016) para o novo ciclo como a seguir 2018 (RS
86,189 milhdes), 2019 (R$ 90,367 milhdes), 2020, (RS 91,091 milhdes); 2021
(RS 82,573 milhdes), 2022 (R$ 94,281 milhtes).

& Perdas

Em relagdo a esla questdo a Concessionaria mantém sua projecéo de
perdas para o novo ciclo de 2018-2022, no patamar médio de 0,24 % (vinte e
gquatro centésimos por cento) e relata que esta dentro do limite maximo, fixado
pele contrato de Concessao, que & de 3.0 % (rés por cento) Declara que nao
concorda com a posigao da UFF.

5 Investimentos

As fls. 2.308, a CEG-RIO apresenta a tabela 10 com o consolidado de
investimentos, base-dez/2016: 2018 (RS 45,58 milhdes ), 2018 (RS 36,78): 2020
(R 37.65 milhdes); 2021 (RS 27 45 milhdes), 2022 (RS 27,95 milhdes),

Em relagio aocs investimentos singulares, os valores (base dez/2016)
apresentados totalizaram R$ 11,09 milhdes. Destes foram resarvados: RS 1,29
milhdes, para PE Cidade do Ago , R$ 3,87 milhoes para Estacao de GNC ; RS
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4,83 milhbes para Projetos ERD e R$ 1,09 milhGes para Renovagao. Biometano

(esle por ndao haver Aditivo Contratual),

As fis. 2.400, tabela 12, sao apresentados os investimentos fixos, base-
dez/2016: 2018 (R§ 23.61 milhdes), 2019 (R$ 13,96 milhdes); 2020 (RS 1247
milhdes); 2021 (6,97 milhdes), 2022 (RS 7.06 milhdes).

As fls. 2.401, os investimentos varidvels, base-dez/2018, como a seguir
2018 (R$ 15,86 milhdes), 2019 (RS 21,40 milhdes); 2020 (RS 23,24 milhdes):
2021 (RS 19,77 milhdes); 2022 (RS 19,88 milhdes).

&. BRA [Base de Ativos)

As fls. 2.402, a CEG-RIO apresenta o valor considerado para sua base de
ativos, dez/2016, no valor de RS 847,75 milhdes.

7 Compensagio de Investimentos Nao Realizados

As 2404, a CEG-RIO apresenta o valor total Deliberado (valores base
dez/2016) do ciclo 2013-2017, de RS 734 milhtes. Abaixo apresenta o valor de
R3$ 447 milhdes sem gasodutos do IIl TA. Abaixo o realizado de RS 290 milhes.
As fls. 2.405, apresenta o valor néo realizado de RS 36.69 milhdes, e a
capitalizagio do mesmo a 2018, onde se atinge o montante de RS 5844
milhtes, todos os valores expressos na Tabela 18,

Ma sequéncia a Concessiondria relata a aceitacao da UFF em relagdo a
metodologia desenvolvida pela FGV e relala que deveria ser efetuada a
devolugdo da diferenga defendida pelo Deloitte, superada pelo novo
antendimeanto.

Mas adiante, a CEG-RIO cita o artigo 3°, da Deliberacao AGENERSA n®
1.875/2013, gue aliera por autotutela a redacdo do artigo 7° que passaria a
determinar a compensacio de valores na préxima Revisdo Quinguenal (4%), @ a
aplicagdo retroativa ao ciclo (2013/2017).
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8. JCP (Juros de Capital Proprio)

As fis. 2406, a CEG-RIO apresenta, na tabela 18, as projecoes (base
dez/2016) para este item, no Quinguénio como a saguir: 2018 (RS 8.9 milhdes);
2018 (RS 8,3 milhdes), 2020 (RS 8,1 milhdes), 2021 (R$ 7.9 milhdes); 2022 (RS
7.7 milhGes).

g Depreciacao

As fls. 2408, a CEG-RIO apresenta, na tabela 19. as projecbes (base
dez/2016) para este item no Quinguénio como a seguir 2018
(R 45.28 milhdes). 2018 (RS 45,67 milhdes), 2020 (R$ 46,89 milhdes); 2021
(RS 47,80 milhdes), 2022 (R$ 48,79 milhdes).

10. Compensagio de Retroatividade da 3" Revisao Quinguenal

Mantido o mesmo valor da proposta inicial, de R$ 3,75 milhtes base
dez/2016, as fis. 2.406

11.  Compensacao de Custos Autorizados pela Agéncia Reguladora

Mantido o mesmo valor da proposta inicial, de RS 0,30 milhGes base
dez/20186, as fis. 2 407.

12. Il TA { Tercairo Termo Aditivo)

As fis. 2.407, apenas transcrevo, in literls, o que a CEG-RIO apresenta
como interpretacao do Il TA, “...Tendo em vista que a UFF, em seu Relatario 4,
apresenta um cenario considerando a possibilidade de nao reconhecimento do
3" Termo Aditivo ao Contrato de Concess&o, no qual ndo inclui o pagameanto da
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cutorga compensatona na base remuneragao de ativos, para fins de fixagdo de
tarifa. A Concessionana ressalta que tal hipdtese desconsidera ato juridico
perfeitn..", e na sequéncia apresenta o texto do item 212 da Clausula
Segunda do referido Il TA. Mais adiante cita o § 7° da Clausula Sétima do
Contrato de Concessdo, correlacionando a operagao da outorga com o evento

ocorndo a época da Desestatizacdo. Cita que o valor da outorga corresponderia
ao "valor minimo® e cita no item 2 " O valor pago pela outorga do novo direito
onginado pela celebragio do 3° Aditivo Contratual" Cita também, o valor
pactuado de R$ 238,61 milhdes. Acrescenta ainda que " .em relagio ac 3°
Aditivo Contratual, cabe ressaltar que os valores dos investimentos em
gasodutos, objeto do referido Aditivo, bem como sua comespondente
contrapreéstacac nao serdao objeto de reequilibric econémico financeaire, conforme
hens 2.1 e 2.1.4 da Clausula Segunda do citado aditivo, sendo desconsiderados
para o calculo da compensacdo dos Investimentos ndo realizadoes no quinguénio
antenor, "

For fim, nao se pode deixar de registrar um trecho da argumentacio da
CEG-RIO, que & o cerne do que se esta discutindo aqui, .0 Terceiro Aditivo
INoVoU na previsdo de outorga. "

13.  Indice de Reposicionamento Tarifario - "m"

U refendo indice de reposicionamento tarifdnio, estd expresso na tabela
20 e a nova proposta da CEG-RIO indica o valor de 0.8131. o gue leva & uma
reducdo na margem de 8,69 % (oitos inteiros e sessenta e nove centésimos por

canto).

14, Estrutura Tarifaria
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As fls. 2.411-2.413, a CEG-RIO apresenta as alteragdes de margens e de
nomenciaturas, além da supressao ou expansao de alguns segmentos de
Consumo.

A partir, das fis. 2.414- 2.470, a CEG-RIO disponibiliza todos os anexos
conforme descricdo desta pagina original

M - CONTRIBUICOES EM CONSULTA PUBLICA - PERIODO ABERTO
CONCOMITANTEMENTE A SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM
D3/10/2018.

1 PETROEBRAS

A PETROBRAS langando mao do seu direito de opinar, mais uma vez
neste pericdo, encaminha a Carta GIA-RGN/ARX D568/2018, de 08/10/2018, as
fis. 2.488

1.1. Taxa de Remuneracao

Se alinha a consideragao da UFF em relacdio a taxa de Risco Brasil, onde
o periodo adotado & o dos Glitimos 10 (dez) anos.

1.2 Demanda

A PETROBRAS destaca que mesmao que a CEG-RIO tenha implementado
nova demanda na sua reviso de proposta, entende que a demanda ainda asta
subestimada,. principaimente em relagio aos despachos zero para as UTEs
Mario Lago, a partir de 2018. Para suportar sua tese, informa que acosta a Carta
da ONS 254/DGL/2018, de 24/08/2018, que afirma que alguns fatores estio
contribuindo para maiores débitos, e informando que utilizara o despacho fora de
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ordem, isto & quando o fator de CVU nlo & considerado como o fator

preponderante da analise. Cita que MME esta tomando providéncias para
viabilizar o despacho de UTEs gue hoje nao s80 viavels.

As fls. 2499 a PETROBRAS reitera seus argumentos anteriores em
relacdo ao volume termelétrico subestimadao

1.3, Custos Operacionais (OPEX)

A PETROBRAS destaca que mesmo que a CEG-RID tenha diminuido o
OFEX, ainda ha uma “diferenca significativa™ em relagio aos niveis apontados
no Relatdrio 4 da UFF, as fiz. 2.499.

14, Investimento

A PETROBRAS neste ponto, diz que a forte diminuicao de investimentos
sam |ustificativas, "...coloca em questdc sobre a razoabilidade do montante
orniginal...”

Cita também a grande redugdo em nvestimentos varidveis de RS 177
milhdes para RS 100 milhdes e os fixos de RS 94 milhdes para 64 milhdes,
indicando superestimagao dos valores propostos, as fis, 2.500.

1.5. BRA

As fls. 2.500, a PETROBRAS pede, como nos itens acima malor

fiscalizagdo da AGENERSA e maior transparéncia da CEG para que Gnus naoc
saja transfendo para 0s usuarios.

1.6 Leido Gés - Ramal Dedicado e Desconto da Taxa de Comercializacdo
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Como a PETROBRAS apenas reforga as mesmas premissas
anteriormente ja relatadas, ndo sera detalhado este ponto

1.7. Calculo da Margem de Reposicionamento "m”

A PETROBRAS atribul as fortes discrepancias apresentadas pelos vérios
interessados, a faltla de fransparéncia da CEG-RIO e da falla de
acompanhamento criterioso desses dados pela Agéncia Reguladora.

As fls. 2.503-2511, o documento da ONS (Operador Nacional do
Sistema), que e anexado a Carta supracitada, logo abaixo, da PETROBRAS

2 PODER CONCEDENTE

As fls. 2406 e 2.711, Oficio CASA CIVIL n® 1037/2018, de DB/10/2018,
alerta sobre a ndo inclusdo dentre os investimentos singulares das UTEs Novo
Tempo, UTE Agu Il @ a UTE Vale Azul Il. que serdo ligadas a rede, no novo ciclo,
para a LEG- RIO e pela exclusdo da projegdo de investimento de Biometano,
com o argumento gue havia necessidade de Aditivo Contratual, argumento este
que nio procede, conforme Lel Estadual 8.361/2012.

Reforga o Poder Concedente, mais uma vez, que & essencial dotar o Rio
de Janeiro de tarifas competitivas para atragdo de novos investimentos.

As fls. 2537, Oficic AGENERSA/PRESI n® 513/2018, de 15/10/2018,
solicitando o encaminhamento do Projeto base da UTE Vale Azul Il

As fis. 2,538, Oficioc AGENERSA/PRESI n® 514/2018. de 15/10/2018,
solicitando o @encaminhamento do Projeto base da UTE Novo Tempo.

As fls. 2943 & CEG-RID, através da Carla PRESI-018/2018 de
28/10/2018, envia a AGENERSA, as informactes solicitadas no dois Oficios
citados acima, onde relata gque " As usinas Novo Tempo Il (GNAII), Parto Agu
e Vale Azul Il, atualmente os trés empreendimentos do ERJ com vitdrias em
‘eiles de energia..”, na sequéncia apresenta um quadro com cronograma,

: A
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onde demonstra o inicio de operagio previsto para cada UTE como a seguir
Novo Tempo (01/20121); Poro do Agu Il (01/2023) e Vale Azul Il (D1/2023).
Complementa as informagbes, esclarecendo que se os contratos forem firmados,
seguirdo a onentagac das Deliberagbes AGENERSA n® 267/2008 & 1.250/2012.
Quanto o impacio da entrada de operagho, explica que a projecio de demanda
foi efetuada conforme os dados apresentados pela PSR e, portanto, mesmo que
estas entrem em operagao, senam em substiuiglo de outras com CVU (custo
vanavel unitario) maior. E finaliza: "..a Concessionaria entende que, por
prudéncia @ em prol da modicidade tarifana, ndo & cablvel considerar as trés
termeletnicas para o calculo da margem da 4* Revisao Quinguenal...”

21,  MARLIM AZUL - Projeto Base - Apresentagio

As fis, 2.804-2940. a MARLIM AZUL ENERGIA SA envia em
18/10/2018, o Projeto Basico de sua UTE, a esta AGENERSA conforme
solicitado através do Oficio AGENERSA/PRES| n® 513/2018.

22, MANIFESTACAO DA CEG-RIO SOBRE AS UTEs - NOVOS
INVESTIMENTOS

As fis. 2943, a CEG remete a PRESI-018/18, de 26/10/2018,
esclarecendo as questies levantadas pelo Poder Concedente em relacio a
novas UTEs.

As fls. 2.944, elenca as razdes de ndo considerar a Inclusdo do Projeto de
Biometano,

As fis. 3.016, na Tabela 2, a CEG-RIO atende a solicitacsio do Poder

Concedenie e inclui os valores para Marlim Azul (RS 80 milhGes) e GNA ( RS 20
milhGes),
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AS fis. 3.017, esclarece pontos suscitados em relagdo a molécula de gas
& custo de comercializagdo que ja estdo contemplados nas Deliberagdes
AGENERSA n° 3.243/2017 e 32442017

O desconto de 1.9 %, s6 & aplicado para supridores de gas diferentes
daquele que formece gas para as Concessionarias. Cita a Deliberacio
AGENERSA n® 3.243/2017 que define estas regras.

Cuanto ao ramal dedicado, entende gue os descontos s8o fixados no
curso das Revisdes Quinquenais para ndoc gerarem impacto no equilibno-

econamico financeiro da Concessdo & cita que o lema esta sendo
especificamente tratado no bojo do processc E-12/020.334/2010,

As fis. 3019, a CEG-RIO explica que, como fixado na Delibaragho
AGENERSA 3.244/2017 os ramais dedicados de Usinas termelétricas ja
existentes, o desconto & de 1,0 % (um inteiro por cento) por ano de operacio do
empreendimento.

As fls. 3.022-3.023, a CEG-RIO demonsira que as UTEs j& operam com
descontos, segundo o fator R, da formula de termelétricas.

Por fim, apresenta as fis.3.025-3.030, as margens com as alteracdes ja
efeluadas & as alteragies na estrutura tarifaria. &, na sequéncia, 4s fls. 3.031-
3.043

As fis. 3.062, através da C| PRESUAGENERSA n® 688/2018, de
22/11/2018, solicitagio para que a DIRPIR -121/18, as fls. 3.063-3.085, seja
disponibilizada no site da AGENERSA e gue esta publicacio seja informada via
DOERJ

As fis. 3.096, a publicagio no DOERJ, de 27/11/2018, da manifestacdo da
CEG em relagéo ao Plano de Investimentos Revisados (UTEs) e em relagéo ao
Tratamento Tarifano dos Consumidores Livres.

As fls. 3.324, atraves da DIREG-014/19, de 09/01/2019, se manifesta em
relagdo aos pontos levantados pela PETROBRAS INP ARX 0006/2018, de
18/11/2018. Remete a questio da PETROBRAS em relacao a tarifa de ramal
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dedicado a Deliberagdo AGENERSA n° 3.244/2017, e cita que |a esta deliberado
[a, a metodologia.

Em relagdo a Retroatividade de descontos, a CEG-RIO cita que, |a
informou @ PETROBRAS, através da Carta GECOE-016/2018, a necessidade de
negociacéo de novos contratos que reflitam a situagao vigente.

Em relagio a UTE BLS, a CEG & CEG-RIO

esclarece que nao se trata de ramal dedicado ja que a mesma & atendida por
ramal da Concessao.

2.3. PETROBRAS
231 Leido Gas

AS fis. 3.194, através da correspondéncia INP 0006/2018, de 07/12/2018
se manifesta, primeiramente, sobre a presungéo de constitucionalidade da Lei
do Gas, Lei 11.808/2009, citando que ja houve analise por parte da AGENERSA,
e da PGE. Reforga ainda. sua discordancla em relacao ao tratamento desta
questdo pela AGENERSA e pela UFF no Ambito da Revisdo Quinguenal e que,
para a PETROBRAS, ndo & s6 uma questo de desconto, mas um tratamento
diferenciado como fixado na Lei do Gas. Cita que a tarifa deveria representar,
especificamente, o OPEX e CAPEX de cada empreendimento.

Solicita que a taxa de desconto para comercializagio seja revisada,
Deliberagac 3.163/2017. ja que estd em curso uma Revisdo Quinguenal Se
rebela, também, em relagdo a ndo cumulatividade das taxas de desconto. No
texto deixa sua sugestio.

Cita a UTE BLS (Barbosa Lima Sobrinho), onde em seu entendimento, o
desconto praticado ndo esta correio.

232 investimentos
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Em relagio a0 Biometano, a PETROBRAS se manifesta de acordo com a
resposta da CEG-RIO ao Poder Concedente.

£.3.3. Demanda

As fls. 3.195, se manifesta a favor da proposta de demanda da UFF
exposta no Relatdrio 4

234 Estrutura Tarifaria

Solicita, apenas, que seja efetuado criterioso estudo em face da situagao
econdmica do ERJ.

As fis. 3196-3.202, a PETROBRAS anexa alguns documentos que
serviram de base para seus pleftos.

24 ABRACE

As fis. 3.048, a ABRACE envia email datado de 07/12/2018, com as
contribuigtes em relagao ao Plano de Investimento & o Tratamento Tarifano dos
Consumidores Livres

Em relagio aos novos investimentos Marlim Azul e (GNA) Géas Natural
Agu ll, a ABRACE cobra a documentagdo detalhande o incremento de
R3 100 mithdes. Alena que Mariim Azul estard em operacio am 2023 e solicita
esclarecimentos do porqué de estar nesta Revisao

A ABRACE solicita a extensio do desconto, Deliberagdo AGENERSA
3.244/2017, aos consumidores livres de outros segmentos e cita que o definido
hoje esta em desacordo com os Princlplos da generalidade {universalidade), da
1sonomia & da impessoalidade.

2.5, ABIVIDRO
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2.5.1 Novos Investimentos

Seguindo a mesma linha argumentativa da ABRACE, Informa que
considarar investimeantos de forma estimativa & temerano. Solicita a ndo inclusio
deste novos investimentos na margem da distribuidora.

252 Demanda

Discorda da CEG-RIO, quando esta cita que a InclusSo destas
Termelétricas nao alerardo a demanda. Nas palavras da ABIVIDRO:
“...Inexaravelmente afetara o volume global .."

253 Lel do Gas

Cita a Impropriedade da distingc de concessfo de descontos com o
artigo 36, da Lel de Defesa da Concorréncia, Lel 12 .529/2011, Cita que as
Concessionarias pleiteiam adogdo de medidas discriminatdrias em evidente
viclagao as disposigbes legals supramencionadas e ao espirito da Deliberacsio
AGENERSA n® 3.244/2017

Finalizando, a ABIVIDRO soclicita gque a AGENERSA absorva a
retroatividade e solicita a publicidade dos Contratos de Gas. e se baseia na Lei
de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

3 ABIVIDROD

As fis. 2.661-2.681, a ABIVIDRO, em email remetido a esta AGENERSA
em 10/10/2018, envia suas contribuigbes referente & CP (Consulta Publica) em
referéncia. Os pontos da TRC, demanda, Investimentos, BRA, margem (m) e
OPEX detalhados pela THYMOS ja estdo, mais adiante, no conteddo da
apresentacao. Desta maneira, ndo seréo repetidos
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Os pontos que a ABIVIDRO destaca para melhoria s8o0. aperfeigoamento
da conta grafica e do custo medio ponderado de capital (WACC), fiscalizacéo
dos investimentos no ciclo tanfario dos investimentos em GNC, enriquecimanto
na analise de contratos de compra de suprimento de gas e criagio de nova
metodologia para a revisdo tanfana.

4 FIRJAN

As fls. 2681 envia por email, datado de 08/10/2018, a esta AGENERSA,
sua contribuicdo em relacio as novas propostas da CEG-RIO como a seguir.
Antes a FIRJAN traga um perfil da conjuntura econdmica vigente & ressalta a
importancia de aumento da competitividade deste mercado no Rio de Janeiro
pois e importante fomentador de empregos & de desenvolvimento, com atraciio
de novos empreendedores.

4 1. Demanda

As fls. 2,684, entende que a demanda nfo & condizente com a situacsio
atual

A FIRJAN solicita a AGENERSA que explicite nas tarifas, especificamente
na tabeia tarfaria, os valores com e sem impostos e o valor do preco do gas.

5. ABRACE

As fls. 2 688, a ABRACE reafimna o que ja vinha criticando. que & curo o
espaco de tempo designado para gue as manifestagBes e estudos s&jam
realizados, De outra mao, também, reconhece que a Consultona contratada
trouxe ao processo relevantes contribuicbes e desvendou algumas incoeréncias,
O que vem a reforcar a necessidade de se dispor sempre da transparéncia nas
comunicagbes com a sociedade.

T
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Aborda o aspecto da conjuntura econdmica e rechaga os valores
propostos pela Concessionarta por nao estarem em linha com a realidade.

5.1 Indicadores Econdmicos da CEG-RIO

A ABRACE aponta e destaca um dos indicadores apresantados pela UFF,
qual seja, a Rentabilidade do Patriménio Liguido, que ¢ indicador que mais
Interessa a0s acionistas, por representar o quanto estd tendo de retomo o
capital investido no negdcio. Os valores do quadro apresentado s3o 2013
147,20%); 2014 (40,40 %); 2015 (30,00%); 2016 (18,70 %) 2017 (24,10%).

5.2. Custos Operacionais (OPEX)

Basicamente, neste ponto, destaca mais uma vez, a necessidade da
implementagio da Deliberaco AGENERSA n® 2 726/2015, que aprova a
formula deste indicador.

Em relacdo ao OPEX em si, a ABRACE sugere a adocao de um custo por
clente de RS 428,73 (base 2015). Cita que o OPEX deveria ser 12,0 % (doze
por cento) do OPEX indicado pela CEG-RIO.

5.3. Calculo da TRC

Em relagdo a este item. a ABRACE discorre sobre a mudanga do cenano
financeiro nacional no pericde & entende que estes valores devem sar
decrescentes para se adequar a nova situaclo vivida pelo pals. As fls. 2.694,
resume e compara a sua posicao em relacdo a UFF e a4 CEG-RIO. O resultado
e: CEG-RIO (1* proposta) - 12.23 %; CEG-RID (2" proposta) - 10.87 % UFF -
9.43 % e ABRACE - 8,11 %.

54, Investimentos
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A ABRACE colabora sugerindo dois indicadores que podem ser Uteis para
analises: CAPEX / Unidade de Investimento & CAPEX vanavel// Cliente captado.
Alem desles indicadores cita a necessidade de garantir a consist®ncia entre as

metas fisicas e as metas financeiras

5.5. Perdas

Em relagio a este tema a ABRACE se manifesta em linha com o que foi
proposte pela UFF e nao identifica fatores concretos que comprovem as

alegacgbes da CEG-RIO.

656 Demanda

A ABRACE apoia as projegbes efetuadas pela UFF, que define uma
demanda termelétrica no ciclo de 5.936 milhtes de m® Alerta sobre a nao
incluséo da termelétrica Nove Tempo e afima que ha previsao de 10,0 % mais
de demanda para o periodo.

7. ITA

Alega mais uma vez, suportada pelo Parecer da MUNDIE, de que o IIl TA
& nulo. Alega para esta nulidade, a falta de previsio legal para esta mudanca e
falta de interesse publico. E sugere: n&o considerar os efeitos do Il TA
realizacio de aditivo contratual para retificar a cldusula que prevé a inclusao da
depreciagio dos investimentos realizados do quinguénio anterior na base inicial
da RTQ. realizagio de CP para discutir a BRA, contratacdo de empresas para o
levantamento da BRA

58. Margem de reposicionamento (m)
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As fls. 2.701 2.703, indica que o valor mais adequado para o valor de "m"
& 0.8880. que nos parece ser da CEG, em face de outros dados dispostos

antenomente.
6. SINDSAL - Sindicato da Indistria de refinagio e Moagem do Sal do ERJ

As fis. 2787, a SINDSAL elucida o impacto que o custo de gas tem em
seu processo produtivo @ demonstra sua preocupacgio com os Oltimos aumentos
realizados pela CEG-RID

6.1, Estrutura Tarfara

A SINDSAL apresenta uma comparacao das tarifas da CEG-RIO em
relacao a outras distrbuidoras de gas do Brasil Apresenta na sequéncia, o valor
da margem por volume contratado.

As fis. 2.788, apresenta o a diferenga percentual de margem entre a CEG-
RIOQ e as outras Distribuidoras. Esses dados demonstram que quanto o maior o
consumo, os consumidores intensivos, mais a margem cresce, Por esta razao
solicita revisdo da estrutura tarifaria.

62 TRC

Registra que a metodologla de calcule & custo medio ponderado,
estabelecida através da Deliberagio AGENERSA n° 247/2008. Solicita gue seja

corngida conforme as principais determinantes que deformam o pleito, que foram
demonsiradas no relatorio 4 da UFF.

N-  AUDIENCIA PUBLICA (03/10/2018) - PONTOS PRINCIPAIS DAS
APRESENTACOES
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As fls. 2.713- 2717, a lista de presenca da AP realizada em 03/10/2018,

na PGE-RJ.

As fis. 2523, & acostada a Cl AGENERSA/SECEX n® 1.780/2018, de
081072018, onde lista os principais documentos e a lista de presenca da referida
Audiéncia Publica. Informa que acosta aos autos as
apresentagbes/contribuicbes de: CEG e CEG-RIO, NOVIX, SIQUEIRA CASTRO,
UFF. PETROBRAS, ABIVIDRO, FIRJAN, PSR, CBIE -CENTRO BRASILEIRO
DE INFRAESTRUTURAZNERGAS E ABRACE e emails de ABIVIDRO,
THYMOS, FIRJAN e ABRACE, Copia Oficio CASA CIVII n® 1.037/2018,

1 Apresentagao da CEG-RIO

Inicialmente, faz consideragtes diversas sobre varios temas mesclados:
apresenta a parbicipagido de cada ator no custo da molécula, onde B9 % &
referente ao cusio da molécula, 8 % de margem de distribuigio & 22 % de
Imposios, apresenta os custos por USS /MBTU (com transporte inclusa): Brasil
(8,9 convencional); Argentina (5,3); Colombia (6.2); México (5.1); EU (68.7) e
Espanha (8.8).

Apresenia a conjuntura econdmica recessiva, onde as projegdes no
mercado convencional foram menores que o projetado, mas cita que houve a
compensacao via mercado termelétrico. Cita que o aumento do custo do gas
gerou problemas, mas fortemente ao setor industrial. Destaca o aumento do
numero de clientes acima do projetado, apesar da conjuntura. Justifica seu
desempenho abaixo do projetado em relagéo aos investimentos aos seguintas
fatores: atraso de 1 ano da revisdo quinguenal, recessao, licengas de obras e
nac viabilizagao do Porto do Agu, Projetos olimpicos e Biometano. (nem  todos
impactam a CEG-RIO). Cita o aumento do custo da molécula em 33.0% no
pericdo como um dos fatores de preda de produtividade do gas natural

1.1. TRC
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Apresenta os valores de sua 1" Proposta de 12,23 %, a calculada pela

UFF de 5,43 % e a de sua 2° Proposta de 10.87 %.

1.2 Demanda

Apresenta vanos graficos de demanda que |8 constam e j& foram
relatados em documenios anteriores.

1.3 Investimentos

Apresenta informagdes |a disponibilizadas em documentos anteriores. E
na sequéncia formece algumas |ustificativas por n@o atingir o valor planejado no
ciclo antenior.

Termina sua apresentacho, as fis. 2.555, fazendo suss consideragbes
finais, onde atesta a significativa redugio dos investimentos, e que sua proposta
contempla a compensagdo dos investimentos ndo realizados conforme a
metodologia FGY aprovada pela UFF. Informa também que efetuou redesenho
tarifario para garantir a competitividade da tarifa nos diversos setores.

2 Apresentagio da NOVIX

21 TRC

A NOVIX, as fls. 2.556-2.560, utiliza sua apresentagio para defender que
a taxa de Risco Brasil deve ter o espago de tempo considerado similar ao
espaco de tempo da Concessdo, qual seja 30 (trinta) anos

3 Apresentacio do escritbrio SIQUEIRA CASTRO

31 ITA

B2
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As fis. 2.560-2.587, utiiza seu espago para defender a legalidade dos
aditamentos e a existéncia do Il TA no mundo juridico do ERJ

32 BRA

As fls. 2.568-2.574, que aborda sobre as questdes do lancamento da
outorga &4 BRA, a Unica Inovag8o em relagdo aos itens & abordados pela
SIQUEIRA CASTRO nos autos, @ trazida na apresentacao gue faz citagdo da
Deliberagdo CVM n® B654/2010. que passa Incorporar em seu ambiente
regulatono a OCPC 05. Os demais pontos da apresentacio estdo muito melhor
detalhados no requerimento remetido a esta AGENERSA e, portantc, para
Bconomia processual, nao serdo detalhados,

4. Apresentacio da UFF (Universidade Federal Fluminense)
41 Reposicionamento da Margem (m)

A fis. 2575, a UFF demonstra o impacto de cada elements que esta
sendo analisado no transcomer do processo e o impacto que cada um deles
representa na margem. O item que mais impacta na margem € a TRC, seguida
pelo OPEX e demanda e BRA na mesma proporcéo.

42 TRC

As fis. 2577, a UFF apresenta a comparacéo de sua TRC de 943 % e a
compara com as premissas da CEG-RIO, que fazem o valor da TRC chegar ao
patamar de 12,23 % (1* Proposta CEG-RIO), Nas folhas sequintes discorre um
pouco sobre os elementos do calculo,

43 Demanda
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As fis. 2.580-2 587 e 2.503-2.588, a UFF apresenta uma sétie de graficos

de demanda, mas todos j4 constantes no Relatdrio 4, detathado antericrmente.
Desta maneira, nao serdo reportados os detalhes,

44 Perdas

As fis. 2.588, a UFF faz um gréfico, apresentando as projecoes da CEG /
CEG-RIO e UFF, apresenta o impacto das mesmas no OPEX. Demonstra a
diferenca de demanda da CEG/CEG-RIO & da UFF para o ciclo presente e
informa as metas propostas para as perdas.

45 Custo Operacional (OPEX)

As 2597 a UFF apresenta uma labela com o consolidado do ciclo
antenor, da proposta da CEG-RIO e a proposta da UFF. Os principais valores:
RS 262,356 milhdes - ciclo anterior (2013-2017). R$ 489 621 milhdes - CEG-RIO
projetado e RS 428 664 milhdes - projetado pela UFF.

486, Investimentos

A proposta da UFF. indica a necessidade de reduzir os investimantos em
18 % (dezenove por cento no periodo) e sugere um nivel de investimento total
de R$ 268 9 milhdes. (valores base dez/2018)

4.7. Compensagio de Investimentos Nao Realizados

As fis. 2,599, a UFF declara sua concorddncia em relagio & metodologia
da FGV, exceic pelo fato de ndo haver a capitalizacdo, e exprime o valor |4

cormigido para a compensagéo. q/L/
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48. BRA

A UFF apresenta critica em relagio a dificuidade de se apurar a base de
ativos, sinaliza pela falta de um pfano de contas. Esclarece gue foram retirados
itens que para a UFF s&o de manutengdo e devenam estar no OPEX, acusa
diferengas na depreciacao. Afirma gue a mesma ndo guarda correspondéncia
com indicadores financeiros ou EMOP.

49 Calculo da Margem de reposicionamento “m”

As fis. 2,600, fornece o valor negativo de 8,62 % (nove inteiros e
sessenta e dois centesimos por cento) com os efeitos da |l TA, caso a outorga
fosse diretamente incorporada a BRA e considerada como se fosse
investimento. & o valor negativo de 32 83 % (trinta e dois inteiros & noventa e
irés centésimos por cento), na outra alternativa.

5 Apresentacio da PETROBRAS

A PETROBRAS faz uma apresentacio sem destacar pontos especificos e
na maior parte das vezes s0 reitera suas contribuicdes anteriores tais como: as
inconsisténcias importantes na projeco de investimentos, custos operacionais,
base regulatona de ativos e a taxa de remuneragio do capital Entende que a
solicitagio de majoragdo da margem apresentada pela CEG-RIO & excessiva e
que ha necessidade de adoglo de plano de contas adequado. Manifesta sua
posicao favoravel a adogdo do Relatorio 4 da UFF. Reitera alguns pontos da Lai
do Gas como a tarifa com desconto para termelétricas com ramal dedicado e o
desconto do valor de comercializag8o para os Consumidores Livres. Em suas
consideracbes finals, cita curo tempo para analisar as propostas das
Concessionanias, reafima seu entendimento da necessidade da devolugio de
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RS 500 milnfes ao segmento termeléirico, em virtude do subdimensionamenio
do despacho do 3° ciclo, as fls. 2.601-2.605.

8. Apresentagao da ABIVIDRO
8.1. Demanda

Espaecificamanta aprasenta doms segmentos especificos em relagdo a sua
divergéncia com relacio a demanda. Declara tambem sua preocupacio [a que o
nsco de demanda no sistema prce-cap & da Concessionaria, o que condiciona o
subdimensionamento da mesma, no sentido de se apropriar dos excedentes.

Se manifesta em relagdo a grande reduclio que a UFF fez em reacéo a
demanda residencial, entre o0 Rel 2 & o Rel.4, Outro ponto & sua discordancia em
relacdo as projegbes de demanda termelétrica Afirma que a premissa
hidroldgica da UFF & a mais correta. E que deveria ser aberta AP para discutir
aste ponto especificamente.

8.2. Custos Operacionais (OPEX)

As fis. 2.616, a ABIVIDRO registra a nova projecio de OPEX pela CEG-
RIO, no montante de R$ 337 milhGes, o que representa uma reducao de RS 91
milhfes em relagio a projecéo da UFF. que foi de RS 428 milhdes para o novo
ciclo. Ainda a ABIVIDRO complementa sua analise elaborando grafico com a
projecac da THYMOS onde vislumbra um valor um pouco mencr,

6.3. TRC (Taxa de Remuneracio do Capital)

As fls. 2,820, discome sobre as metodologias mais utilizadas na area de
Regulagado e na folha seguinte apresenta uma comparacdo da THYMOS am
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relagio aos calculos da CEG-RIO e da UFF. O resultado & como se segue;
CEG-RIO (12,23%). UFF (9,42 %) & THYMOS (8,08%)

6.4 Investimantos

Basicamente a ABIVIDRO reporta os dados extraidos da nova proposta
da CEG-RIO e, portanto, ndoc replico o conte(do. Apresenta a projecac da
THYMOS reduzindo a proje¢do da UFF em 19 % (dezenove por centa).
6.5, Calculo do Indice de Reposicdo da Margem (m)

As fls. 2.622, a ABIVIDRO projeta com os dados da THYMOS, qual seria
o valor de "m" e conclul: 0.4816, o que representa uma diminuicao de 50,84%
(cinguenta inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento).
T Apresentacdo da FIRJAN

As fls. 2.825, a FIRJAN apresenta uma comparacio das tarifas entre a
CEG e a COMGAS de SP, base Outubro/2018: COMGAS = RS 1.023788 | m*,
CEG = R§ 135572 /| m* e CEG-RIO = R$ 1,33802 / m® Ainda registra a
diferenca de ICMS queno RJ& 12 % e SP & 15.0 %,

7.1.  TRC (Taxa de Remuneracio de Capital)

As fis. 2 628, a FIRJAN indica mais razoabilidade em relacdo aos dados
da UFF guando confrontados com os dados da CEG-RIO.

8. Apresentacio da PSR
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As fls. 2.629-2640 3 PSR apresenta um detalhado estudo sobre as

pravisbes estatisticas hidrologicas. Apos, conclui que o despacho mais provavel
para o ciclo em estudo 2018-2022, & de 1.135 MWmédios. (CEG-CEG-RIO),

B0 Apresentagac da CBIE

As fls. 2641-2644, apresenta um estudo dos parametros
macroeconémicos que devem nortear as decisdes para o novo ciclo, atraves de
Paoliticas Econdmicas adequadas a conjuntura.
10.  Apresentagdo da ZENERGAS

10.1. IMTA

As fls. 2.645-2.648, a ZENERGAS discorre sobre os dispositivos legais
componentes do Ill TA

10.2. BRA

As fis. 2.640-2 653 a ZENERGAS, defende a tese de que os ativos que a

UFF retra da BRA sao Investimentos, apesar de serem manutencdes para
manter a integridade da rede.

11.  Apressntagio da ABRACE
Inicie sua apresentacdo fazendo criticas em relagio ao exiguo tempo

para prestar as contribuictes na AP (Audiéncia Plblica), em virtude de so ter
acesso a nova proposta da CEG-RIQ, 2 dias antes da AP e conclul de que a

participagao da Socledade fica comprometida VL/
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11.1. Demanda

As fls. 2 655, reporta que o volume comercializado x aprovado, esta 73 %
(setenta & trés por cento) maior na proposta. As fis. 4514, a ABRACE
recomenda a adogdo da inclusdo da térmica Novo Tempo, & as projegoes da
UFF para Residencial e Comercial, propostas pela UFF.

11.2. Custo Operacional (OPEX)

Afirma que o FATOR X deve ser adoiado ja a parir desta Revisac
Quinguenal, ou seja, ja. Cita para defender sua posiclo, o aprovado através da
Deliberagio AGENERSA n® 2.726/2015, que aprova a adogo do FATOR X nos
seguintes termos: "... para aplicacido nos futuros ciclos revisionals.”

As fis. 2658, a ABRACE apresenta um gréfico muito semelhante com o
que fol apresentado, anteriormente, pela ABIVIDRO, com gueda dos valores do
OPEX com o mesmo perfil, mas com valores diferentes. A sugestao apresentada
g de um OPEX de RS 337 milhdes para o ciclo

11.3. Estrutura Tarifaria

A ABRACE entende que a melhor pratica para este tema seria a abertura
de uma CP (Consulta Plblica) para redefinir a estrutura tarifaria.

11.4  TRC (Taxa de Remuneracéo do Capital)
A ABRACE. elabora uma comparagio em relagdo as TRC da CEG-RIO e
UFF, & apresenta sua colaboragdo. O resultado & o que se segue; CEG-RIO

(12,23% - 1" proposta); UFF (9,42 %) & ABRACE (9,11 %),

11.5. Investimentos
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As fls. 2657, a ABRACE sugere um patamar de investimentos de 268

milhdes, conforme proposto pela UFF.

11.8. Perdas

A ABRACE recomenda a adogo do valor de 0,00 de m¥ano. as fis

2.658.

M.z i TA

A ABRACE ratifica seu entendimento em relagdo a nulidade do Aditivo

mencionado.

11.8. BRA,

A ABRACE relata a necessidade de contratagdo de consultoria
especializada para levantar em campo a Base de Ativos.

118 Indice de Reposicionamenta (m)

A ABRACE, as fls. 2.660, sugere a adogao de um valor de m = 0,530, que
representa uma reducao de aproximadamente 47 pontos percentuais menos que

o valor atual.

12. ABEGAS - Assoclagho Braslleira das Empresas Distribuidoras de Gas

Canalizado

As fis. 3.440-3442 a ABEGAS, através da Cara CT 8519 de
15042018, envia a esta AGENERSA suas consideracdes em relagdo ao
apresentado pela UFF, no Relatdrio 4, em gue apresenta célculos com a

a0
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desconsideragdo em relagBo aos efeitos do Il TA sobre o Contralto de
Concessao. Aponta a necessidade de atendimento da integralidade do Contrato
de Concessdo & se baseia nos Principios Constitucionais do Estado
Democratico de Direito tais como: ato juridico perfeito, do direito adquirido, além
da mengdo do art. 175 da CRFB-88 (Constituigdo da Repiblica Federativa do
Brasil).

Argul sobre a necessidade de que esta AGENERSA, exclua do estudo
tecnico as consideragies relativas ao cendrio que desconsidera os efeitos do 3°
Termo Aditivo & finaliza adjetivando a decisdo dos responsaveis pela
elaboragao do estudo técnico, em considerar este cenario, como arbitraria,

0O - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DA SIQUEIRA CASTROD

O escritdrio de Advogados Siqueira Castro, as fls. 2472, apresenta
requerimento administrativo com pedido de concessdo de efeito suspensivo,
protocolado no dia 04/10/2018. As fis. 2.495, através da C| PRESIAGENERSA
n® 588/2018, de 0B/10/2018. & requerido que a SECEX disponibilize no sife da
AGENERSA, a documentagao da peticdo do Escritorio SIQUEIRA CASTRO e a
PROMOCAOQ FMMM/16/2018, emitida pela Procuradora Geral desta
AGENERSA, as fis. 2.492-2.494. As fls. 2.753-2 778, o Gabinete da Presidéncia
da AGENERSA, envia a informagio sobre a peticio do Escrittrio SIQUEIRA
CASTRO reguerendo a suspensao do processo, por risco de danos ireparaveis
a Concessionaria e o parecer juridico concedendo a suspensao, até que seja
julgado o ménto da solictagao.

As fis. 2540 e 2542, copia do DOERJ, paginas 22, de 10/10/2018,
informando sobre o prazo de 05 (cinco) dias @ para as manifestacbes em
relagac as petices da CEG e CEG-RIO referente a Quarta Revisao Quinguenal
e que as informacgbes ja estavam disponiveis no site eletrdnico da AGENERSA,

81

N



Servico Plblico Estadual
Processo n® E-12/003.1252017
Data 141022017 Fls el

Governo do Estado do Rio de Janein
Sacrelara de Estado de Dasenvolviimenio Econdmico, Energia g Relagles inlermationais
Apéncia Reguiadors de Energia # Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeio

A base juridica alegada pela CEG-RIO, representada pelo Escritério
Siqueira Castro, & o lll TA.

Alega incertezas juridicas criadas pela emiss3o do Relatorio 4, da UFF
mas ndo deixa de registrar a ocorréncia de divergéncia sobre o lema no
transcorrer da AP

Na sequéncia explica sua preocupagio em relagio a adogio de 02 (dois)
cendarnios gue analisam a consideragio ou néo dos efertos do Il TA

Aponta, que o Ill TA for assinado em dezembro de 2074 & que sua
validade fol contestada na AP

As fis. 2. 474, do requerimento, & citado que "..a desconsideracao do 3°
termo Aditivo teria o condéo de elevar de RS 150 milhdes para RS 438 milhtes
o montante de subinvestimento. " & que ... & base de ativos submelida a
remuneracio sofre um encolhimento de 27,0 % (vinte e sete por cenlo) caso
ignorada a outorga..." & que ... segundo reconhecido pela UFF... a margem de
contribuic8o sofre reajuste negativo de - 35,09 %. "

Mais a frente, cita que o ato juridico perfeito, & Clausula Petrea
Constitucional. Informa tambam que a "... a alteragao contratual foi examinada a
exaustao pelos drg8os e insténcias competentes...”

Cita que foi aberto o processa E-12/001,12858/2014, autuado na Casa Civil
do ERJ e gque contou, as fls, 42/48 com a analise juridica da Assessona da
SEDEIS, gue apenas defende a alleragdo contratual da forma que foi efetuada &
reconhece o direilo de alteracdo das panes, em relagdo a alleragio das
estruturas fisicas de distribuicio pelo fomecimento de GNC & GNL

Em sequéncia, ha defesas da técnica adotada para o suprimento, que nao
nos cabe aqul analisar, por serem discussbes de Engenharia. Logistica e
Econamia.

Menciona também, que a AGENERSA foi consultada, seguindo o
entendimento do Subsacretario Jurldico da Casa Civil 8 época Solicita que a
AGENERSA se manifeste em relagdo aos iImpactos sobre as tarifas.

ID; 50182463  Rubrica
|
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A AGENERSA, através de sua CAPET, informa que o subinvestimanto
ocomdo no 2° ciclo, ja tenam sido levados a compensagao, no bojo da 3¢
Revisdo Quinguenal, e que descumprimentos contratuais sempre sac juigados e

passiveis de multa pecuniaria.

Em relacdo a necessidade de pagamenioc de outorga, fica registrado o
valor definido pela AGEMNERSA, as fls. 2289 & o valor dos inveshimentos
contemplados nesta substituigio

As fls. 239/252, ficou acostada a proposicao do Il TA, onde constava o
pagamento da outorga e o tratamento regulatério atribuido a este montante,

As fls. 2 479, agora do presente feito, o requerente registra e deixa bem
claro gqual a razdo do pagamento de outorga que sera ", a permissao de
prestagac dos senvigos em determinados municipios atraves de gasodutos
virtuais...”

Para que o treche a seguir figue bem explicado, ressalia-se que & a
posi¢ao @ a visao da requerente, sem juizo de valor por esta AGENERSA, neste
momento. O requerente diz ° . permite-se ainda aduzir gue a previsdo da figura
da cutorga compensatoria, como contrapartida habil a viabilizar a substituicio de
nvestimentos..", Outro aspecto a se destacar no texto do requermento, &
gquando & descrita a situagio conjunitural do ERJ, quando o requerente explica
‘.. e ocofreu em wirtude de ocperagio de cessdo de créddos realizada pelo
Estado a instituiches financeiras pablicas, no contexto do programa de
recuperagac financeira desse Ente da Federagio.”

Ainda elenca alguns trdmites por onde o processo passou, dentre estes, a
Subsecretana Juridica do Estado de Fazenda, Procuradona Geral & a
Comadoria Geral do Estado.

Por fim traga uma estratégia processual elencando os pilares do Direito @
do Estado Democratico: seguranga juridica, (due process law), ou devido
processa legal. e como fodo acusador que tenta desconstruir a credibilidade de

* Palavras extraidas do requarniments
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seu oponente, deixa registrado nos autos a seguinte afirmativa contra a

competéncia tecnica da UFF, " _Imporante ressaltar que a simulagdo de cenario
em patente afronta ao disposto no 3° Termo Aditive tambem constitul
comportamento contraditério (grifo do requerente) da propria UFF no dmbito
do seu Relatono, a colocar em xeque a vahdade e |usteza de seus
pronunciamentos”.

E. como para saldar a obra prima de sua argumentagdc e diretiva de
defesa, ressalta os méritos da AGENERSA, que ira julgar seu requerimento e
cita nominalmente agueles que poderdo decidir seus interesses, como oS
guardides do zelo regulatdno.

Mas, de alguma forma desde |a agradego, pois estes argumentos servirdo
@ muito, quando dispusermos o mento da questdo, que ainda se enconira em
forte controversia

1. Promogao FMMM n® 18/2018 - Procuradornia Geral da AGENERSA,

As fis. 2.492-2 494, a Douta Procuradora Geral desta AGENERSA, emite
parecer juridico detalhando cada ponto e argumentacio juridica contida no
requerimento de suspensdo do processo @ conclul que pelo interesse publico, a
melhor solugdo & a suspensdo conforme requerido.

Ainda destaca a importdncia de dar publicidade aos atos praticados pela
autarguia, no sentdo de garantir os Principios Constitucionais, no gue tange &
seguranca juridica do processo, bem como, sua legalidade Discorre sobre o
Direito Constitucional de peticao,

Desta maneira, indica como boa pratica, a publicagdo de todo o
requerimento para que o mesmo ganhe publicidade geral @ que os atos aqui
praticados sejam publicados em conjunto. Cita por fim, gque a maténa
concernante ao Il TA, "envolve sérios embates”, quante & adeguada
interpretacio do mesmao.
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As fls. 2.516, a Concessiondria & informada da Decisdo do CODIR
AGENERSA, tomada no curso da RI', de 08/10/2108, através do Oficio
AGENERSA/PRESI n® 48672018, de 08102018, gque deferiu a suspensao do
cronograma da Revisdo conforme o Regquermento apresentado nos autos.

2. Manifestagies Diversas em relagdo a Suspensao do Processo

As fis. 2535 a ABRACE envia a Carta COR-DIR-044-111/2018, emitida
am 11102018, se manifesta em relacao a petigao de suspensao efetuada pela
CEG-RIOQ, registrando sua tempesiividade, em face do prazo fixado. Atesta que
o mesmo deveria ser 18/10/2018, mas cumpre o prazo fixado Se manifesta
guanto ao seu descontantamento com prazo téo curto.

As 2791-2 802, através da peticdo elaborada pela Mundie Advogados,
representando a ABRACE. esta solicita que seja considerada a nulidade dao Il
TA,

Tendo em wvista que, mais a frente, sera enfrentado o meérnto dos
requenmentos, com a analise dos seus pedidos, ndo se procedera o©
detalhamento da fundamentagdo dos mesmos, em face dos masmos
requererem, necessaria e posterior andlise, por esta AGENERSA

As fls. 2.751-2.752, o escritorio SIQUEIRA CASTRO, solicita dilagio de
prazo por mais 5 (cinco) dias Gteds

As fis 2.724-2 747, estdo acostados documentos da ABEGAS e da
MUNDIE ADVOGADOS, que ja foram objetos de apreciagiio nos autos. Estao,
apenas. acosiados repetidaments.

Asfls. 2.722-2723 & 2.810-2.811, a COMGAS, envia a esta AGENERSA,
Cara datada de 15/10/2018, relatando sua preocupacic em relagiio ao
cumprnmento do Il TA gue, em seu entendimento, poderia estar sendo
descumprido em face das cogitacbes como as levantadas pela UFF. Solicita que

erﬂulntmna
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esta AGENERSA afastasse, desta forma. a hipotese de descumprimento do
contrato.

A ABIVIDRO, as fls. 2 804-2 808, se manifesta no corpo do processo, no
santido de dalinear sau entendimento, sobre as guestdes envolvidas no referido
Il TA. Estas questdes nao serdo enfrentadas de imediato, j& que havera proplcia
oportunidade, quando a AGENERSA for opinar sobre as questbes de mérito.

As fis. 2.812-2822, a ZENERGAS envia email, em 15M10/2018, que o
denomina de Parecer Tecnico-Regulatono, as fls. 2.813, onde discorre sobre
uma sére de questdes que, a principio, serdo debatidas no momento oportunao,
mais adiante nos autos

As fls. 2.718-2.721 e 2823-2 825, a PETROBRAS se opde a interrupgo e
elenca uma série de motivos que elucidam a sua posigio. Da mesma maneira
que as contnbuigbes antenores, as questbes serdo avaliadas e respondidas
posteriormente, com o teor técnico e juridico pertinentes.

As fis. 2827, através do Oficio AGENERSA/PRESI n® 527/2018, de
17102018, esta AGENERSA, informa & Concessionana sobre as contribuictes
recebidas e estipula o prazo de 02 (dias) (teis para a manifestagao.

As fis. 2829, através do Oficio AGENERSA/PRESI n® 528/2018. de
17/10/2018, esta AGENERSA, informa a Concessionarnia sobre o indeferimento
de sua solicitagdo de dilaglo de prazo.

As fis, 2.831-2832, o Escritoric SIQUEIRA CASTRO. envia em
18/10/2018, a Procuragdo para representar a CEG-RIO, no curso do presante
processo administrativo,

As fis. 2.845  a MUNDIE envia correspondéncia em 29/10/2018, com os
documentos complementares, no ensejo de representar a ABRACE, no presente
feito. As fls. 2.045, estd acostada a Procuracdo e, na sequéncia, as fls. 2.047-
2 864, o Estatuto Social da ABRACE e a Ata de Reunido, as fis. 2 .965-2 086

3. PARECER FMMM N® 06/2018 - PROCURADORIA GERAL
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Como ja relatado acima, a AGENERSA passaria a analisar o mérito do
requerimento da CEG em momento oportuno.  Este compromisso fica cumpndo
a seguir, a partir do pronunciameanto da Douta Procuradora Geral, que emite o
Parecer citado em epigrafe. Na sequéncia sdc apreseniados os pontos
essanciais exarados nesta manifestagao juridica:

Inicialmente, ha uma explanagao em relagio as obrigagies e deveres
atribuidos a AGENERSA em sua Lei de Cracao, Lel do ERJ n® 4 556/2005,
onde o maior deles & o respeito a Constituigo e as Leis vigentes no pals,
mormente, agquelas gue regulam as Concesstes , bem como, também aos
compromissos assumidos pelo Estado, quando seus representantes firmam

obrigaghes contratuais que vinculam ambas as partes, concedendo-ihes direitos
& obrigagtes que, obrigatoriamente, devem ser cumpridas, expressando, dessa
maneira, respeito ao Estado Democratico de Direito. Como Autarguia Especial, a
AGENERSA tem o dever de respeitar um dos Principios Basilares do Direito
Administrativo, que & o Principio da Legalidade. Entendo gue este foi o
preambulo do Parecer, em face de afirmagbes ndo ungidas de evidéncias,
acostadas aos autos, que presumiam de forma precipitada e conclulam sem
base nos fatos, de que haveria a possibilidade, desta AGENERSA, nao cumprir
a0s ditames contratuais estabelecidos, desconsiderando todo um histérico de
legalidade, que pode ser observado pelo baxo nivel de litigiosidade produzido
ate a data de hoje.

Neste diapasdo, h& uma descrigo sucita do pedido da Bmpresa
requerente que pretende afastar uma das hipoteses aventadas pela UFF para o
deslinde desta 4* Reviséo Quinguenal, no que tange aocs efeitos do 1l TA

A seguir, o parecer em comento. elucida gue todas as partes do processo
foram convidadas a se manifestar sobre o tema, e que desta forma foi garantida
a transparéncia e o equillbrio processuais, a Ampla Defesa & o Contraditério
respeitados. além de garantir, como se observa, desde o inicio da instrucao
destes autos, , o zelo pelo Principio do Devido Processo Legal
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O Relatdrio extral a argumentacao de cada parte que colaborou para o

engrandecimento da discussao travada nos aulos, e destaco a seguir o
pensamento de cada um delas.

A ABIVIDRO reafirma sua posigio, mais uma vez, de que o Il TA é nuio
por ferr o teor do Contrato e do Edital Licitatério. Entende que ali |4 estava
concedido o direito para que as Concessionarias distribuissem gas, segundo a
melhor técnica de suprimento. Se assim fosse, ja@ estarlam contempladas as
possibiidades logisticas de GNL e GNC. Desta maneira alega que, por este
motivo, ndo havia sentido em haver o pagamento de outorga compensatonia e
que os valores pagos na tarifa deveriam ser devolvidos. Ainda afirma que, se o
escopo da GNC e GNL nao estivessem contidos no cerame licitaténo,
obrigatoriamente deveria ter sido efetuada nova licitacio conforme a Lel.

A COMGAS que entrou nos autos com o viés de defensora da Regulacdo
Macional e da Defesa da Seguranga Juridica no Ambito da Reguiagao,
presumindo sem elementos, que a atitude da UFF no Relatorio 4, foi antijuridica
e cantra legis, requer que a AGENERSA desconsidere as proposicies da UFF,
em relagio aos cenarios que ndo contemplavam os efertos do Il TA,

A PETROBRAS afirma sua discordancia quanto ao ato em que a
AGENERSA, concedeu a suspensfo liminar do processo, pois entende que
nao deveria ser dado tratamento diferenciado a um tema especifico.

Aproveita mais uma vez a oportunidade, para ressaltar, os temas de seu
interesse, que nao serdo detalhados, por ndo haver conex3c com a discussao
especifica do Il TA.

A ABRACE, através do escritdrio Mundie Advogados, se manifesta a favor
da manutengéo dos cendrios de desconsideracio do lll TA, ja que entende que
estes representam flagrante llegalidade. Entende que a outorga compensataria
nao guarda justficativa e amparo legal Conclui que seja declarada a nulidade
do lll TA. com a consequente eliminagao da outorga, no calculo da tarifa, para o
guinguénio 2018-2022.
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A ZENERGAS sustenta a plena e completa legalidade do processo de
constituigao e formacdo do |l TA. Destaca que este, seguiu todos os tramites
legais Inerentes aquele Ato Administrativo e, portanto, se declara de acordo com
o teor da peticdo da CEG e CEG-RIO.

A ABEGAS conduz sua argumentacdc em linha semelhante a da
ZENERGAS, isto &, sobre a legalidade do Il TA. Afirma que a decisdo da UFF
fol arbitraria e que atenta contra as garantias legais e contratuais estabelecidas,

Por fim, o relatorio elenca os Pnncipios basilares do Direito Administrativo
que sdo expressos na CRFB-BB, art. 37, informa que todos as partes tiveram
oportunidade de se manifestar e que o Poder Concedente, néo o fez Esclarece
que todo o esforgo de descrever passo a passo as agdes administrativas, até o
momento, foi despendido com o intuito de facilitar a compreensio &, assim,
reduzir a assimetria de informagbes entre a coletividade & o Poder Publico,
Desta maneira, zelando ao fiel cumprimento da legislagio e dos contratos de
concessao,

Depois do relatério que foi resumido acima, é apresentado a seguir, o
resumo do Mérito do Parecer, emitido pela Douta Procuradora Geral da
AGENERSA.

3.1  Edital de Desestatizagdo, PED/ERJ n° 02/97

O Parecer ao apresentar o conteldo do Edital, cita que o mesmo foi
bastante claro em estabelecer o "espectro de atuacio do servico: “. operar os
servicos publicos de gas, de qualquer fipo e origem, no Estado do Rie de
Janeiro. ... exercer o controle técnico e econdmico da operagio .. & explorar
com exclusividade de distribuicio gas canalizado,. participar no capital de outras
sociedades, visando o éxito na realizaclo de suas atividades ou para beneficiar-
se de Incentivos fiscais. " Por fim prossegue e menciona que ", A presents

previsdo nao exime o Poder Concedente de formalizar novas obrigaghes via
termos aditivos. _..".
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32. WTA

O Parecer descreve toda a evolugao contratual do periodo, ciia as
obrigagdes do | e |l TAs, e cita que a constituiglo e a gestagdo do Il TA foram
provocadas pelo ... inadimplemento ... as obrigagdes contratuais. " gue ndo
foram cumpridas no quinquénio antenor (2008-2012), como levar gds, via dutos
fisicos, aos municipios descritos pelo 2° Terma Aditivo.

A partir desta infracGo a Concessionaria fol multada, conforme
Deliberagdo AGENERSA n® 1.618/2013, e o valor ndo investido de RS 86,601
milhdes , devolvido mediante modicidade tarifaria ao consumidor no guinguénio
20132017

O investimento nos gasodutos se manteve para o ciclo 2013-2017 com
montante previsto de 20559 milhdes (base dez/2011) Ressalta que estes
valores foram considerados para o calculo da tarifa no referido ciclo. Cita que os
valores sao pagos por todos segundo o principio da solidanedade da rede

Cita que o Il TA foi pactuado entre a Concessionaria & o Poder
Concedente e visava alterar obrigagdes pretéritas. Cita que o nao cumprimento
a se configurava reincidéncia e que a consequéncia era a perda da concessio
nos municipios listados

Manciona, a seguir, que o Poder Concedente, .. jungide do poder
discricionario”, decidiu pela realizacdo do Il TA, firmado em 08/12/2014,
substituindo os gasodutos fisicos por virluais, e estabelece o pagamento de RS
238610 milhdes ac Estado, a titulo de outorga compensattria, conforme
clausuila 2.1.

Mais a frente, explica que .0 3° termo Aditivo determinou, ainda, que o
valor pago a titulo de outorga compensatiria seria considerado como “ativo
intangivel reguiatoric”, na base de cdlculo da remuneracio dos ativos da
Concessionaria, gerando efeitos na fixagio e revisfo das tarifas " Cita também
que a clausula 2.1.3, determinava a amortizagio do ativo intangivel linearmente
em 20 (vinte anos) e que teria inicio em 01/01/2018, inicio do ciclo 2018-2022
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Cita que a contabilizacdo da depreciacdo dos ativos Intanglveis, também
encontra respaldo na Deliberagao CVM 654, de 268/12/2010 e OCPCIOS

Por fim, vale registrar que "... O valor da outorga fol estipulado pelo
Estado e Concessionana, adotando-se como parBmetro o valor dos
investimentos do quinguénio, atualizados até junf2014. . " e finalizando
denomina a operacao coma * aquisicao de direrto, "

Importante a parte que segue no parecer juridico, para se entender os
efeitos do lll TA. *... a AGENERSA reconheceu o direito dos usuarios guanto a
imediata devolugao (atualizada/data presente) dos valores recebidos na tarifa
(RS 205,58 milhdes), no quinguénio 2013-2017, em vista da alteraglo da meta
de investimentos contida no 39 Termo Aditive. ... A mela inicial fol alterada de
RS 525,61 milhtes para RS 320.05 milhdes, em virude da celebracdo do 3¢
Termo Aditivo "

O comando para a devolugdo do montante, via modicidade tarifaria se
deu na Deliberacio AGENERSA n® 3.138/2017.

Mais a frente, se da, no referido parecer juridico, a interpretaclo da
Clausula 2.1.4, por parte da Procuradoria da AGENERSA.

Transcrevo: ", N&o se tem dividas que com o pagamento da outorga
compensatoria de RS 239.610.000.00, ao Poder Concedente, valor esse néo
previsto no fluxo de caixa da revisdo quinquenal 2013-2017, se observa
desequilibrio contratual desfavoravel... Trata-se de um desequilibrio provocado
pela propna Concessionaria CEG-RIQ, eis gque adquiriu direito que néo possuia,
& por obvio, tal fato ndo pode prejudicar os consumidores com majoragio da
tanifa para o préximo quinquénio, sob pena de incidéncia de pratica abusiva, ..
Decorre a razéo de ser da Clausula 2.1.4."

A Clausula 2.1.4 expressa literalmente " .que n@o havera reequilibrio
economico-financeiro a ser realizado em vitude do pagamento da outorga
compensatona mencionada na subclausula 2.1 "

Mais adiante. o parecer relata que " . a CEG-RIO também teve como
contrapartida & inciusdo do valor pago pela outorga na sua conla de ativo
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ntanglivel reguiatorio, gque sera remunerado na tarifa nos termos da clausula
2.1.2 & 2.1.3 (eslando de acordo com as disposicbes contidas na deliberacio
CWM 654, de 28/12/2010 & DCPC-05." (original em negrito),

Apesar do lll TA ter aterado a forma logistica do fomecimeanto, o texto do
parecer citando vistorias fisicas da CAENE, constata que "...nada foi realizado.. "
e mais a frente afirma o texto do parecer que " .. Salta aos olhos... o descaso da
delegataria.. "

Mais adiante, & explicitada a posigio da AGENERSA, até aguela data,
qual seja, reconhecer, " . adstrita ao que fora pactuado entre os signatanos do 3°
Termo Aditivo, a incluséo da outorga compensatéria na base ativos regulatarios,
condicionando, todavia, o melhor tratamento contabil que a matéria reclama para
os trabalhos das revistes quinquenals em curso. Dilo de outra forma, a divida
paira, no entender desta Procuradoria, quanto ao procedimento comelato a
adigdo no ativo intangivel e na base de remuneracao,..”

Em resumo, o Parecer Juridico da Procuradoria Geral da AGENERSA,
remete a definigio da forma de tratamento da outorga compensatéria, para a ser
avaliada dentro do presente feito.

Quanto a questao da existéncia, da validade e da eficacia, os trés planos
que devem ser analisados no negdcio juridico, a Douta Procuradora, conclui que
esta pacificada esta questdo, isto &, juridicamente o ato administrative em
comento, preencheu todos os requisitos e, portanto, atende a legislaglo e, por
consequéncia, esta inserido no arcabougo regulaténo vigente da CEG-RIO,

Desta forma vale salientar as questiies gue se seguem, ja que ainda ha
uma questao em aberto, que requer maior debate.

Na Deliberagao da CVM n® 854, ha especial interesse, para a elucidacao
da questdc em aberto, a alinea b, do item 41, citado no Parecer, o seguinte
te: “.contratos de concessdc”, adigbes subsequentes ao ativo intangivel
somente ocorrerdo quando da prestacdo de servigo de construcfo relacionada
com ampliacao/melhoria da infraestrutura que represente potencial geracido de
receita adicional. Ou seja, a obrigagao da construcio nédo lera sido reconhecida

102



Servigo Plblice Estadual
Processo o E-12/003 1252017
Data 141022017 Fis. 4= TR

ID: 3018 2463 Rubrnca ?_,-"':

Governs da Estado do Rio de Janelo
Secrefaria de Estado de Desenvolvimento Ecandmico. Energia @ Relacbes (nfermacionais
Agancie Reguiadove de Energia @ Saneameanio Basico oo Estade do Ko de Janeio

na assinatura do contrato, mas sera no momento da construgdo, com a
contrapartida de ativo intangivel. ...".

Em Rl {Reunido Interna), de 2%/10/2018, o Conselhoc Diretor da
AGENERSA { CODIR) tomou ciéncia @ deu seu "de acordo” em relagso ao
Parecer FMMM 06/2018, decisdo esta publicada, no DOERJ, de 0%/11/2018,
conforme copia, as fls. 3.003 e 3.007.

As fls. 3.008, através da Cl AGENERSA/SECEX n® 1.9696/2018, de
1211172018, a SECEX informa a publicacio no DOERJ, como acima, & no site
da AGENERSA, o Inteiro teor da Ata da RI, de 28/11/208, as fls. 3.004-3.005. e
a integra do Parecer FMMM n® 06/2018, as fis. 2 968-3.002.

Através do Oficic AGENERSA/PRESI n® 587/2018, da 14/11/2018, &
encaminhado o Parecer FMMM n® 068/2018, ao Poder Concadenta.

As fis. 3.008, & acostada pela Cl AGENERSA/SECEX n® 2.792/2018, de
04/12/2018, a manifestagdo da CEG-RIO, encaminhada pela DIRPIR-E-1378/18,
as fls. ss., em relagdo ao Parecer FMMM n® 06/2018

3.3. Manifestagdes Diversas em relagao ao PARECER FMMM n® 06/2018
3.3.1 CEG-RIO { Concessionaria)

A CEG-RIO destaca primeiramente a legalidade do Il TA citada no
referido Parecer e que os valores da outorga deveriam fazer parte da Base de
Ativos, portanto, do ative intangivel. Mas de outra parte, discaorda da afirmativa
de que esles n&o comporiam a base de remuneragao,

As fls. 3.089, a CEG-RIO discorre sobre as razbes de sua discordancia e
copia o item 2.1.2, do Il TA, para sustentar sua posiclo. Ainda, deixa registrado
que "... O que buscou a Procuradoria da Agéncia foi interpretar criativamente., o
que dispbe os Terceiros Termos Aditives.."
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Discorre sobre sobrepreco, alegando que esta & tese da Procuradoria
desta AGENERSA, e se posiciona contra esta conclusio, afirmando que &
carente de fundamentacao,

Mais adiante rebate o que chama de equivoco da Procuradoria, quando
esta aponta que a CEG-RIO havia recebido os valores integrais dos
investimentos. Rebatem de que s6 recebem a margem

A CEG-RIO defende que o Ill TA é o que garante a universalizacdo.
Todos estes pontos contidos |, as fis. 3,100

A seguir se manifesta a favor do CODIR quando este afirma que os
Pareceres da Procuradona e o estudo da UFF n&o eram vinculantes & que o
CODIR =e pronunciaria no mérito no momento oporune, qual seja, em sede de
Sessdo Regulatona.

As fis. 3101, a CEG-RIO informa que estd acostando o Parecer do
escritono SIQUEIRA CASTRO que elucidam e iluminam o que foi pactuado,
entre a Concessionaria 8 o Poder Concedente e, por fim, parabeniza esta
AGENERSA "... pela condugdo dos processos revisionais em questio, com a
garantia de publicidade, transparéncia, ampla defesa e contraditana_ "

3.3.11 Parecer Juridico do escritério SIQUEIRA CASTRO - 11l TA

Ja na ementa de seu Parecer. fica claro o gue sera abordado:
Juridicidade e Validade do Il TA,

U foco, a principio, parece ser o de afastar a possibilidade de nao se
considerar os Impactos econfmicos do Il TA, afastando um dos cendarios
apresentados pela UFF

As fls. 3105, elenca duas Leis Estaduais que acentuam o interesse do
ERJ em criar estimulos & interiorizacio da distribuicSio de GN, Leis 6.381/12 &

6.448/13. Destaca a seguir, que o Ill TA, em revisdo ao | e ||, buscavam a
universalizacéo
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A proposta do Il fol fundamentada em virtude da baixa atratividade

acondmica am relagao a construgdo de dutos fisicos, e para sanar este impasse
econdmico, a ideia era se distribuir por "gasodutos viruais” Todos esses pontos.
retirados do parecer em relato

A partir dal, se deu a abertura do processo E-12/001.1299/2014, onde
contou com a participacdo de varios Org#os do Estado, sejam Técnicos ou
Juridicos

Na sequéncia, o parecer expSe como o Il TA foi formado, o que n&o
carece agqul transcrever, |8 gue os detalhes estao acostados nos autos. Cita,
especificamente os itens 2.1 & 2.1.2, &s fis. 3.107. Nesta mesma folha, ressalta
que (4 (quatro) anos mais tarde. o lll TA, volta a ser discutido

Mais adiante. o parecer ataca a UFF, nos seguintes termos; " e de forma
Insolita, a Universidade Federal Fluminense (UFF), apresenta 02 (dois) cenarios,
no seu Relatario Final 4,

Outro ponto importante, que cabe ressaltar no parecer em analise, & o
recho em que @ dado testemunho sobre a conduta e o comporiamento do ERJ,
desde os anos 90 Palawas do Parecer " Nao ha, enfim, precedente
minimamente semelhante essa quebra de paradigma contratual no Ambito das
concessoes do Estado do Rio de Janeiro, ao longo de toda a trajetdria percormida
desde o final da década de 80, compraendendo a atuacao direta do Estado do
Rio de Janeiro ou ainda a regulagio promovida pela ASEP-RJ. pela
AGETRANSP e pela AGENERSA

As 3.110, cita os fatos que se apresentam até a presente data (g do
parecer]. U que se destaca & gue. dentre esies fatos, nenhum teve cardter
conclusivo e to pouco se formou “coisa julgada administrativa”, exceto ag que
tange a vigéncia dos aditivos contratuais. Desde a folha aqul em comento, até
as fls. 3121, somos brindados com uma excelente aula de Direito
Administrativo, o que ndo nos cabe reportar, ja que nao ha controvérsias

Extraio a esséncia final que transcreva como a seguir: *... Pode-se afirmar,
ponanto, que, mais do que uma mera previsao legal para alteragbes contratuais,
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08 contratos de concessac de servigos pulblicos possuem margem de

flexibilizagdo propositais, necessanas, que cbjetivam confenr-lhes a capacidade
de adaptagdo ao dinamisme da sociedade atual Trata-se, enfim, de uma
caracteristica essencial a propria preservagio da utilidade pratica desses
ajustes, de modo a manté-los alualizados em face das exigéncias dos novos
tempos.”. Cita mais adiante LAUBADERE, onde este ressalta alguns aspectos
importantes do Direito Administrativo: cita que o Concessionario tem direito a ser
indenizado, quando ha rompimento do direitos explicitados no Cademo de

Encargos tais como; Impostos Novos |, Fato do Principe e Imprevisao

E por fim, depois da citagio acima conclui, as fls. 3.123: "..que as
alteragtes do contrato de concessao 580 recomendaveis e impositivas, o meio
idénec para se fazer alteracOes & o termo aditive. foram mantidas a natureza do
contrato e que o Il TA possul as disposiches necessarias para se manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concess&o.”

A fis. 3.123-3.133, discorre e apresenta fatos, argumentos, dispasitivos
iegais & demais razbes para provar a legalidade do Il TA. Como ¢ Parecer da
AGENERSA ja abordou eslas guestbes e estdo em linha com o Douto
Parecensta nesle aspecto, ndo serd detalhada a argumentacio, pois & estdo
presentes nos autos & no dominio pablico (internat),

MNa seguéncia, na mesma lnha de pensaments acima, o Douto
Farecerista, aborda que o aditivo segue a linha do contrato original e defende a
Jundicidade do |ll TA. Cita o Principio da Paridade das Formas, para garantir a
lundicidade dos termos aditivos, afirma que o TA respeitou a Lei das Licitagbes
quando apenas, estava adequando a prestagio de servico ao Principio da
Atualidade e da Eficiéncia.

As fl. 3,136, aborda a Clausula Sexta do Contrato de Concesséo, que fala
dos investimentos, Extral deste dispositivo contratual alguns entendimentos tais
como: ... a exclusvidade € medida diretaments atrelada a hipdtese de recusa
da realizagao de investimentos ndo definidos no Contrato de Concessdo, gue
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sequer enceira carater de punicdo ou de cominagac de sangdo, no sentido
t&cnico da expressaon.

As fls. 3.141, comega abordagem sobre tema controverso que & o
pagamento da outorga e do tratamento regulatono.

A seguir ha a descricho do termo outorga tanto no uso do verndaculo
quanto pelo uso juridico do termo Ha, também, a apreciagio de vanos

dispositivos legais que usam o termo e seus diferentes empregos regulatérios,

Mas o que mais se destaca e que & imporiante para o que se discule, & a
logica publica pelo gqual o Il TA fol constituido, vejamos: " A outorga
compensatona correlaciona-se ao direito de emprego das tecnologias de GNC e
GNL e sobremals, & substituico de Investimentos de maior expressao
orcamentaria para outros de menor monta, dessa maneira, & intangibilidade da
equacao econdmico-financeira da concessao. "

AS fls. 3.146, ainda falando sobre a logica empregada na outorga: ...
Conforme se constata, o tratamento conferido & outorga compensatoria
acompanha a mesmissima logica empregada para a parcala do valor pago pelo
controle acionario das empresas estatais.. "

Caminhando um pouco mais, @ mengdo de ARNOLDO WALD =
precedente atinente ao mercado de distribuigSo de gas canalizado de Sao
Paulo, envolvendo a Concessionafa COMGAS: “.. para assegurarse o
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, a definicho da base de
remuneracao devena considerar o valor econdmico do empreendimento a ser
adequadamente remunerado por meic da receita tarifaria, tal como estipulado
nos editals de privatizacio e nos contratos de concessao "

Reforgande © gue ja foi abordado pela propria AGENERSA, de forma
pnmeva, o Parecerista cita o item 17, da Deliberagéio CVYM n® 654 (Comiss&o de
Valores Imobilidrios” . Recorta, apenas parte dele

Citando o § 7° da Clausula Sétima, do Contrato de Concessao, que fala
sobre o tratamento do valor das agbes no processo de desestatizacdo, tenta
afastar a conexao do item 2.1.2 com o que se esta discutindo aqui, da seguinte
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forma: " Como bem se percebe, inexiste identidade entre o ativo intangivel

estabelecido pelo tem 2.1.2, dos 3° Termo Aditivo e aquele mancionado no § 7°
da Clausula Setima do Contratos de Concessdo. (observagdo minha. esta
afirmativa entra em contradicdo com o que foi acima relatado, e serd lama de
abordagem do merito),

A seguir transcreve os itens 2.1.2 @ 2.1.3, literalmente, as fls. 3.153, o que
nao julgo necessano fazé-lo, pois j@ & objeto de muita controvérsia no
transcorrer do presente feito. O que entendo como primordial deixar registrado
no relatério, @ um pequeno trecho do item 2.1.3: " _a partir da data dos
pagamentos da contraprestaco. "

As fls. 3.154, (talvez o Parecerista tenha Inserido por ter verificado uma
aresta viva no texto, comentario proprio), logo apods sua explanacdo anterior,
qual seja, do item 2.1.3, elenca como ltem a esclarecer o termo especifico
"CONTRAPRESTACAQ" e abre até um capitulo para dissertar sobre ele, como a
seguir © .o montante financeiro correspondente a8 mencionada contraprestagan,
na medida &m que e possivel conceber aop menos duas formas de
encaminhamento, sendo elas (i) a supressao do fluxo de caixa da concessao,
com a consequente diminuigio das tarifas vigentes, ou, (i) a sua revarsdo em
favor do Estado, 12l como ocomdo. (palavras, do Parecerista)”

As fls. 3.155-3,156, abordam sobre a nogao juridica sobre " . .os conceitos
indeterminados...”. Citando ENTERRIA et FERNANDEZ: “.. Pelo contrario, com
8 tecnica do conceito juridico indeterminado, a lei refere uma esfera de realidade
cujos limites ndo aparecem bem precisados no seu enunciado, ndo obstante o
qual & claro que tenta delimitar uma hipotese concreta. . .ndo obstante a
indeterminacdo do conceito, admite ser determinado no momento da aplicagso.”

E conclui: " em uma sociedade complexa e cambiante..como o sao
conceitos indeterminados, exsurgem como uma demanda do proprio Estado
uma vez que necessita tracar alicerces da liberdade do administrador

Na sequéncia, discorre sobre temas como certeza e incerteza, interesse
publico, as fls. 3.156-3.158, que ndo serio detalhados aqui
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Mais a frente, as fi.s 3.163, apds longo discurso em relagdo a crise
financeira do ERJ, afirma: "..0 emprego da outorga como ferramental habil a
viabilizar o pagamento de contrapartida ao Poder concedente (Estado do Rio de
Janeiro) pode dizer muito a esse respeito.” & a seguir complementa que "..a
outorga corresponde ao direito de exploracio que, uma vez licitado, permite a
geragéo de receitas a partir da selegdo da proposta mais vantajosa. . "

As fls. 3,168, demanda que a AGENERSA se manifeste em relacio aos
cenanos da UFF. Alem desta afirmativa ressalta as obngactes da AGENERSA a
partir da Lei 4, 556/2005. Apresenta um trecho de voto da AGENERSA, onde ha
um pronunciamento em relagdo a necessidade de modificacdo formal, sto @, ©
termo aditivo, para que se estabeleca a nova metodologia para o calculo da
Taxa de Retorno, naguele caso, para alterda-la para o WACC. Ainda sobre a
conduta desta AGENERSA, as fis. 3.171, ressalta mais um pronunciamento
efetuado anteriormenta, onde se nota claramente o pensamento consensual de
"...aplicar ao cenario encontrado estritamente o que foi convencionado pelo
Poder Concedente e pela Concessionaria no Contrato de Concessdo.. "

Citando FAGUNDES et. CARVALHO, as fls, 3.173 explica: *...questbes
abarcadas por contratos administrativos (como ato juridico perfeito que s&o) nao
poderiam simplesmente ser modificadas por atos nommativos regulatdrios,, "
Discorre neste bloco do parecer, sobre os limites que as Agéncias Reguladoras
devem operfar , e cita julgados e doutrina para amparar seu entendimento.

As fis. 3180, levanta questdo j& superada e pacificada no &mbito
regulatono estadual, que & a possibilidade de Recurso Hierarquico Improprio e
ndc satsfeito, hista outras supostas restigbes de acio das Agéncias
Reguladoras, que no momento coreto serdo enfrentadas. Estas restricoes
estaniam contidas no Decreto n® 200, na Lei de Processo Administrativo do ERJ
e junisprudéncias antigas. (antigas, por meu acréscimo). Cita a caracteristica do
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agir organico do Estado e tenta o enguadramento da AGENERSA, recordando a
obrigagio da submissio hierdrquica acs Orgaos da Administragao Direta ®

As fis, 3.185, ensina & AGENERSA, como esta deve proceder e tenta
afastar, da AGENERSA, a possibilidade de decidir tecnicamente” mas, ".. se
fixar exclusivamente no respeito ao Diretto aplicavel "

Por fim conclui, as fis. 3.187-3.180, apenas reforgando lodas as posicoes
ja assumidas e defendidas no transcurso do Parecer Juridico e, portanto, juigo
nao ser necessarno relatar.

P - RELATORIO DA TENDENCIAS CONSULTORIA - Metodologia para o
Calculo do Ressarcimento do Investimento Nao Realizado

As fls. 3.242, a CEG-RIO através da DIRPIR/144/2018, de 13/12/2018,
envia para esta AGENERSA, o Relatono citado em epigrafe

As fis. 3.243-3 267, estd acostado o Relatério da Consultoria Tendéncias.
Como este relatorio & astritamente econdmico, ndo cabe a este parecer juridico,
o aprofundamento dos seus termos. Caso manifestagbes das pares sejam
acostadas, como de habito, serdo registradas suas analises sobre o tema. Em
sequéncia, se franscreve os dados mais Importantes da Conclusio da
Consultoria. Os valores que devenam ser ressarcidos na 3° Revisao seria de
80,2 milhdes, o que representaria na base dez/2016, o montante de RS 58.1
milhGes, o gque acresceria o calculo de "m" em 0,1035 Ja para a 4* Revisdo, a
Tendéncias entende que deveriam ser remetidos 3 modicidade tarifaria, o valor

" Registro que o texio deixa hipiteses no ar, mas o as vincula com o cass concrels am discusssn
ampouco, apresants fatos ou avidéncias que a AGENERSA procedeu, procede ou tenha a intencla
de procedsr, conforme o conteddo do texio Parece algumas vezes. apenas como argumentos de
retorica & nio 98 fato. Du mais. argumantos distorcidos dos fatos.
" Pensaments contriric a recents alterago da LINDB & da Nova Lei das Aghncias Reguladoras
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de R$ 1013 milhdes (base dez/2016). O impacto no calcule de "'m" seria de -

0.0888, isto &, redug@o na margem nesia proporgac

Q - RELATORIO DO DR. EROS ROBERTD GRAU - Metodologia para o
Calculo do Ressarcimento do Investimento Mao Realizada

As fis. 3.205, a CEG-RIO através da DIRPIR/1433/18, de 17/12/2018,
envia para asta AGENERSA, o Relaténo em epigrafe.

As guestbes colocadas pela Contratante do Parecer Juridico foram: 1- A
devolugdo para a modicidade tarifana, de valores maiores daqueles que
deveriam ser devolvidos no ciclo antenor, obriga a AGENERSA a proceder a
revisdo das tanfas para compensagdo, quando comprovado o desequilibrio?; 2-
Constatado o fate do desequilibrio, a devolugdo de valores, se constitul direito
adgquindo para a Concessionaria’?

Primeiraments o Parecensta discorre sobre as formactes contratuais e os
Principios do Direito que abarcam estas relagtes, tanto no ambito privado
guanto no ambito publico.

Deste trecho. elenco os pontos fulcrais gue possam luminar as questfes
aqul postas. O primeino & a explicagdo de que a alteragdo contratual de
contratos administrativos so possiveis desde que sejam efetuadas para zelar
pelo interesse plblico. Da mesma maneira, a preservaco do equllibrio
economico-financeiro do confrato, "em stuagdes faticas imprevistas', também
deve ser operada, da mesma maneira, isto &, para preservar o interesse publico
que, muitas vezes esla em prover a Concessiondaria as condictes de equilibric
para o fiel cumprimento do Contrato, conforme pactuado em sus origem, O
interesse publico & o norteador das decistes, guando necessarias mudancas
contratuais. E 0 Dr. Eros Grau, esclarece " essa equacao ha de ser mantida
durante a vigéncia do contrato, " A segunds afirmativa & quando aborda a
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questac e afirma que “ A parantia de eslabilidade contratual & fator

determinante da atragio de capitais e de seguranga de investimentos”. Qutro
ponto a destacar, @ a explicagio do equillbno econdmico-financeira. * ... Ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato celebrado com a Administracdo ndo
corresponde uma perfeita equivaléncia entre prestactes contratuals, mas sim o
devido resperto a relagio econdmica aceita pelas partes no momento de sua
vinculagao ”

Neste ponto, as fis. 3.219 se extral a primeira conclusio do Douto
Parecerista: " A AGENERSA incumbe o dever de proceder & reviso das tarifas
impostas ...'a CEG-RIO em razfo da adogao, na terceira revisdo quinguenal de
tarifas .. pela Deloitte. ",

E complementa. &s fis. 3.221, " 12 A evidéncia dissc & além de tudo
marcante quando se considere o fato de estarem em curso os processos de
revisdo tarifaria para o quinquénio 2018-2022, as Deliberagbes 2.034 &
2.035/2014, da AGENERSA determinando que o calculo dos saldos dos
investimentos nao realizados, considerando o ciclo passado (2013-2017), sejam
compensados nessas revisdes "

Por fim, sem muito discorrer sobre este tema, conclul para o item 2 da
consulta: " .sim, as concessiondrias sdo titulares de direito adquirdo a obterem
a devolucao de valores que lhes foram indevidamente descontados na revisao
tarifaria anterior "

As fis. 3.225-3.241, se encontra acostada outra copia do Parecer

R - RELATORIO DO ESCRITORIO SIQUEIRA CASTRO - Metodologia para o
Calcule do Ressarcimento do Investimento Nao Realizado

As fls. 3.326, ¢ acostado aos autos, o Parecer conforme j& citado em
epigrale.
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As 3.327. o escritdrio introduz na discussdo a necessidade de se revisitar
o Processo E-12/003 334/2014, gque tratou especificamente do tema em questao
e transcreve o artigo 1°, da Deliberaco AGENERSA n® 3.187/17

Adiante, emite uma interpretacdo do artigo 1° supracitado, de que a
metodologia aplicada para a 4° Reviso Quinguenal deveria ser exlensiva 4 3°
Revisdo Quinguenal.

Complementando sua interpretagdo acima, relata que a devolugio dos
valores caiculados pela Consultoria Tendéncias deveriam ser compensados por
aqueles valores, no bojo da 4® Revisao Quinguenal,

Par fim, solicita que a UFF calcule os valores que devem ser devolvidos a
Concessionaria nesta 4° Revisdo Quinguenal, segundo a logica que o
requarente usou no paragrafo acima.

S - RELATORIO COMPLEMENTAR DA UFF'™®

As fis, 3.274, através da PRESIVAGENERSA n°® 005/2018, de 07/01/2018,
ha soclicitago para gque o Relatdrioc da UFF seja disponibilizado no sife da
AGENERSA e que esta informagfio seja publicada no DOER. para a publicidade
do fata.

As fls 3.275 a UFF, através do Oficio n® 025-2018/ESC - UFF. de
201272018, informa a entrega do relatdrio complementar a esta AGENERSA

As fis. 3278, informa o escopo do referido Relatério como a sequir
Manifestacio sobre a proposta complementar da CEG-RIO; a resposta da CEG-
RIC em relagdo aos novos investimentos e ao tratamento tarifario dos
Consumidores Livres, bem como, também. em relacdo a manifestacio da
PETROBRAS sobre o tema e as questdes que nao foram ftratadas nos
Relatorios anteriores, principalmente a relacionada a estrutura tarifaria.

* Dutra copm scostacda és fls 3.373-3 407
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A nova proposta da CEG-RIO reduziu o reposicionamento da margem de
24 67 % para 15,10 %. Este valor, apos a solicitagdo de inclusdo de novos
investimentos, teve um acrescimo de 1,31 %, e desta forma, atingindo o valor
final de 16 41 % (dezesseis inteiros & quarenta e um centésimos por cento).

A partir dai, a UFF apresenta cada ponto de formagao da margem, bem
como tambem, analisa e justifica cada diferenga entre a sua proposta e a nova
proposta da CEG-RIO.

1. TRC ( Taxa de Remuneragao do Capital)

A UFF demonstra que a divergéncia entre as duas proposigies UFF x
CEG esta no Risco Brasil. As premissas temporais adotadas s3o diversas, o que
causa a diferenga, as fis. 3.281-3 282,

2. Demanda

A LUFF demonstra neste item gque a maior diferenga se encontra no
dimensionamento da demanda termelétrica. Mesmo depois da revisdo afetuada
pela CEG-RIO, a diferenga ainda esta em 23,8 % (vinte e trés inteiros @ oitenta
centesimos per cento), o que significa gue a UFF entende que o despacho
termeletrico do ciclo serd maior, mesmo analisando os mesmos dados, quais
sejam, as previsdes da PSR,

Em relagc a demanda convencional. & UFF explica que como acatou a
proposicac de investimentos apresentados pela CEG-RIO. onde houve reducio,
isto a levou a rever as projegbes na base de clientes.

Como pode ser obsaervado no Grafico 3, 4s fls. 3.288. as propostas da
UFF & da CEG-RIO se aproximam, principalmente no final do ciclo. Da mesma
maneira, o grafico 4 apresenta as propostas novas da UFF e da CEG-RIO para o
segmento comercial e a diferenga de previstes & peguena, se afastando um
pouco matis no final do ciclo.
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A consolidacdo da UFF se encontra, s fis. 3.287, Tabela 5, e indica a

demanda proetada com a seguir (2018) 2.774.73 milhdes de m? (2019)
2.188.27 milhtes de m* (2020} 1.908,95 milhdes de m*; (2021) 2.088,47 milhtes
deam?; (2022) 2.156,84 milhdes de m*.

3. Custo Operacional (OPEX)

A UFF exphca seus critérios, reafirma suas posicbes anteriores em
relagio a vincular OPEX com base de clientes, declara sua concordancia am
relagBo @ alguns gastos de expatriados, com exceg¢do da rubrica gasios de
pessoal @ informa sua concorddncia com o gastos de GNC, apos os
esclarecimentos da CEG-RIO.

Por fim na tabela 7, as fis. 3.200-3.281, a UFF consoclida sua projecdo
correlacionando com a base de clientes como a seguir. 2018 (RS 72 458 milhdes
{ 77.358 clientes), 2018 (R 76,896 milhdes / B0948 clienes); 2020 (RS 78,274
milndes / B4.610 clientes), 2021 (R$ 79,532 milhbes / 88 435 clientes); 2022 (RS
81,808 milhdes / 92 436 clientes). O montante do OPEX para o ciclo foi de R$
388,268 milhdes.

4 Perdas

Em relagio as perdas, a UFF informa que manteve suas projecdes
anteriores e expressa os valores, as fis. 3.201, tabela 8, onde também apresenta
0s valores da nova proposta da CEG-RIO.

5. Investimentos

A Consultoria da UFF, as fis. 3.293, declara estar de acordo com os
investimentos projetados pela CEG-RIO, nesta nova proposta
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As fls. 3.302, concorda com a CEG-Rlo quanto a nfoc inclusdo do
Biometano.

B. BRA

A tabela 9, as fis. 3.204 mostra a Base de Ativos da CEG-RIO,
considerando Il TA, O montante total & de B52,9 milhGes (base dez/2016), Os
criteros de depreciagio estdo conforme o contrato de ConcessSo. Cabe
ressaltar que a UFF faz varias recomendagbes t&cnicas neste topico buscando
melhorar a apuragdo futura destes valores. Estas ja foram citadas anteriormente.
A tabela 10, considera sem o |ll TA e chega ao valor de RS 580,14 milhdes
(base dez/2016), as fis. 3.295.

7 Lei do Gas

As fis. 3.295-3.302, discorre sobre a legislacio e apresenta historico das
decisdes da AGENERSA e na Tabela, mostra sua proposico nos descontos de
margem para as termeletricas, que coincide com a CEG-RIO, mas entende,
como a PETROBRAS, anteriormente, que os descontos deveriam ser praticados
a partir do inicio do ciclo.

8 Estrutura Tarifaria

As fis. 3.303, a UFF comenta sobre a revisdo da CEG-RIO onde reduz a
margem de GNV em 0,86 % para beneficio dos clientes de geracao distribuida.

Em relagio as proposigies da Concessionaria, a UFF entende gue néo
ha base tecnica para sustentar tal mudanga e sugere reajuste linear Exceto
para os casos especificos de Consumidores livres ja abordados acima.
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As fis, 3.303, a UFF se manifesta a favor da eliminagao da tarifa minima

para os consumidores de tanfas Socials. A UFF calculou o impacto desla
mudanga.

9 I TA

A UFF entende, as fis. 3.304, que a Revisao Tarifaria nao & o forum para
este debate. Sugere abertura de processo especifico para discutir este tema
Adota a recomendacao da Procuraderia, desta AGENERSA, quanto a producdo
de efeltos gerados na regulagio, a partir da assinatura do mesmo

10. Margem de Reposicionamento (m)

As fis. 3.305-3.306, resume os pontos finais que foram alterados, onde a
UFF chega a um valor de "m" com redugdo de 16,81 % (dezesseis inteiros e
oitenta & um cantésimos por cento) & 38 86 % (trinta & nove inteiros e noventa e
sels cenlésimos por cento) mas acrescenta mais um calculo conforme o grafico
g, onde congsidera a alteragao da tarifa social (sem o consumo minima), do
desconto das térmicas com ramal dedicado & com desconto a partir de 2018. O

valor final com estas consideragbes chega a um valor final superior de 0,80%
(com Il TA) & 0,65% (sem Il TA), para par o valor de "m"

11.  Dados Consolidados da UFF - principais fatores da Revisdo

A
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As fls. 3.364, a AGENERSA através do Oficio AGENERSA/PRESI n®
112/2018, de 30/01/2018, solicita para que a UFF se manifeste em relagio ao
Parecer do Escntono SIQUEIRA CASTRO e em relagdo ao Relatorio da

Consultoria Tendéncias.
As fls. 3.419. a UFF emite Oficio n” 003-2019/ESC-UFF, de 22/02/2019,

em reposta ao Oficio acima referenciado.

1. RETROATIVIDADE DA COMPENSACAO DE INVESTIMENTOS DO CICLO
DA 3* REVISAO QUINQUENAL NA 4* REVISAQ QUINQUENAL

A UFF descreve, as fls 3420 " A Petiglo do escritdrio SIQUEIRA
CASTRO defende que o caiculo do reposicionamento tarifario da 4 Revisao
Quinquenal considere os efeitos retroativos da aplicagiio da metodologia da FGY
no ciclo 2008-2012 e o Parecer da TENDENCIAS estima o montante que teria
sido descontado indevidamente das tarifas de distribuigo ao quarto ciclo e o

reposicionamento para compensar no guinto ciclo."
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A UFF explica que a revisdo deve se resiringir ao ciclo que esta sendo
projetado e ao anternor, nao se podendo extrapolar este periodo de tempo .. por
razoes regulatonas, & lambém porque colocania as decisfes do Conselho Diretor
da AGENERSA referentes ao processo de revisao tarifaria anteriores "

Explicando a metodelogia a UFF relata: " _E normal e desejavel gue num
processo de revisdo ocorram ajustes e aprimoramentos nas metodologias

tanfarias de revisdes anteriores. Com regra geral, eventual aprimoramento nao
deve ter efeito retroativo a revisbes anteriores ao ciclo em questio. Isto porgue
em um processo de revisao tarifana, a agéncia reguladora toma decistes sobre
um grande conjunto de variaveis visando fixar tarifas justas, razoaveis e
economicamente sustentavels para a concessionana. As decistes =obre cada
uma das variaveis nao s8o necessariamente independentes Assim, retroceder
numa revisao anterior considerando apenas uma vanavel, significa retroceder na
decisdo do terceiro Ciclo Tarnfario alterando o equilibrio econdmico associado a
esta decisao."

Mais adiante, as fls. 3.421-3422, a UFF esclarece que a propria
Concessiondria solicitou uma série de mudancas metodologicas na quara
rewisao quinquenal gue, se implementadas agora e retroagidas, seriam
desfavordveis a Concessionaria. Desta forma a UFF afima: " na3o &
recomendavel retroceder a decisao para um caso especifico, assim como seria
desrespeitar a regra @ o rito da revisSio tanfaria, retroceder em lodas as
modificagfes metodologicas.”

Por fim a UFF elucida que a celeridade do processo de revisdo seria
comprometida e que Revisbes Extracrdindrias sé sdo pertinentes se houveram
provas ~_de desequillbrio econdmico persistente no contrato,”

Garantindo a transparéncia, a ampla defesa, o confraditério e o devido
processo legal, a AGENERSA, através do Oficic AGENERSA/PRES! n®
211/2018, de 27/022018, remele as consideracbes da UFF, conforme o

documento ja referenciado acima, para que a CEG-RIO se manifeste em um
prazo de 10 (dez) dias. J

120 ﬂ/



Servico Plblico Estadual

T Processo n® E-12/003, 1254?0‘;
Data 1450272017 Fle
ID: 5018.2463  Rubrca T~

Govemo do Estado do Rio de Janairo
Secrefona de Estado de Desemvalvimento Econdmico, Energia & Relagies imtermacionars
Agéncis Reguladora de Enevgia e Saneamenio Bésico oo Estnde do Rio de Janero

2. CONTRADITORIO DA CEG EM RELAGCAD AD TEMA COMPENSACAC
RETROATIVA DE INVESTIMENTOS

As fis, 3.328, o escritbric SIQUEIRA CASTRO, representante da CEG-
RIO, ja quaiificado nos autos, inicialmente descreve em forma de sucinto
relatorio, @ na sequéncia inicia seu contraditono

A CEG-RIO, as fis. 3450, se manifesta através da DIJUR-0156/2018, de
15/04/2018.

As fis. 3.451, argumenta que " entendimento do proprio Consalho Diretor
da AGENERSA no processo da 3* Revis@o Cuinguenal . por meio da
Deliberacio AGENERSA n® 2.034 e n® 2. 035/2014_",

T- DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO

As fls. 3.529-3539, a CEG-RIO, através da DIJUR-D181/2018, de
03/04,2018, faz requenmenic administrativo com pedido de efeito suspensivo,
ande o teor do mesmo & basicamente uma coletdnea de tudo aguile que ja foi
relatado no decorrer desta instrug@o processual e, portanto, o ndo detalhamento
dos pontos do mesmo, ndo compromete a andlise do presente parecer juridico,
Para confirnar este relato, 4s fis. 3.540-3.584, anexa a este requerimento, o
Parecer do Escritorio SIQUEIRA CASTRO, que |4 fol depuradamente relatado
anteriormente

As fls, 3.590, através da Cl AGENERSA/SECEX n® 676, de 11/04/2010,
que informa que a recepgao da Carta DIJUR-0161/2018, pela AGENERSA, foi
devidamente publicada no DOERJ, de 11/04/2019, bem como, também
disponibilizada no sife da AGENERSA. A copia do DOERJ e da tela do sife se
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encontram as folhas seguintes do processo, no sentido de garantir a

transparéncia do mesmo.

As fls, 3.832, através do Oficio AGENERSA/SECEX n° 460/2019, de
02/05/2019, a AGENERSA informa que decidiu ndo suspender a Revigo
Quinguenal, em sede de Reuniao Interna realizada em 25/04/2019.

As fls. 3.633. a publicagio no DOER.J, de 02/05/2018, da informacio e

decisdo tomada acima.

As fis. 3834, copia da Ata da 9* R, realizada em 25/04/2019, conforme

relatado acima.

U- OUTRA MANIFESTACOES SOBRE Il TA
INVESTIMENTOS

E COMPENSACAOD DE

As fls. 3580, & entranhada aos autos a Cl AGENERSA/SECEX n®
B76/2019, de 18/04/2019, Informando a juntada aos autos copla de email da
ABEGAS, as fis. 3.591-3.583, que reforga seu desacordo com a linha adotada

pela Procuradoria desta AGENERSA, que no

entender da ABEGAS

“..desconhecem os principios elementares que informam a estrutura de um

Estado Democratico de Direita”

As fls. 3585 a CEG-RIO através da DIJUR-01 58/2019, de 15/04/2018,
remete & Subsecretaria de Oleo. Géas e Energia suas consideragies a respeito

do |l TA -2.14 - Subexecugao de Investimentos

O tema descrifo pela propria CEG e CEG RIO " & a subexecugso de
investimentos do quinquénio 2013/2017, no que se refere aos investimentos
entao previstos nos 1% e 2° Termo Aditivo, alterado pelo terceiro termo aditive.”

E prossegue na sua sustentagio elegendo a manifestagao da PGE, gue
no entendimento da CEG-RIO, define duas possibilidades: a outorga
compensatoria e/ou a eventual necessidade de efetivacio de reducdo tanfaria
dai resultante. neste mesmo trecho, a PGE inicia sua construgao logica a gual
transcrevo. "...urge ser ouvida a AGENERSA a respeito do eventual impacto que
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os investimentos nestes Termos Aditivos celebrados em 2004 e 2005, tiveram
sobre as tarnfas..”

A seguir demonstra a opgac do Poder Concedente pela outorga
compensatona mas neste trecho nada fala sobre os efeitos da outorga ou
tampouco sobre o subinvestimento, todos os trechos retirados do compo do
processo E-12/001/1299/2014.

A CEG-RIO ainda deixa registrado que o "interesse pulblico primaric” |
"...residiu na necessidade de geragao de receitas para o estado, em situagao de
crise econdmica.

Faz a 3.587, a correlagdo do wvalor pago de outorga com os valores dos
invastimentos, Cita que esta "equivaléncia”, pode ser observada na leitura do
itern 2. 1.4 do Il TA.

Reforga também, e cita que nao havera equilibrio econdmico financeiro no
ciclo 2018-2022, ja que foram considerados guando da revisdo tarifana referente
ao periodo 2013-2017. Segundo a CEG-RIO, as partes estavam quites sem
valor a compensar

Cita adiante, o item 2.1.3, que discorre sobre o critério de amortizacao,
feado por um periodo de 20 (vinte) anos. Retira a amontizagao ja efetuada no
ciclo anterior,para evitar contabilizagdo em duplicidade. Como se observa no
texto da CEG-RIO: ... E "ainda" a amortizagio destes investimentos gue nao
foram realizados estara sendo devidamente devolvida 4 modicidade tarifaria no
quinguénio 2018-2022, uma vez que a amortizacdo da outorga serd considerada
a partir de 2018"

As fis. 3.475-3 479, através da DIJUR-0158/2019, de 15/04/2019, a GEG-
RIO remete aguela mesma Subsecretaria de Governo, agora informando sabre
SuUa posicao em relagdo a “"Metodologia de Caleulo de Compensacdo de
Investimentos N&o Realizados”

Como o teor da Carta, apenas incorpora varios aspectos ja discutidos no
curso deste relatdrio, por economia processual, n&o faco o detalhamento, par
nao haver elementas novos para o entendimento da questio.
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Os documentos que embasam este posicionamento da CEG, sdo: a copia
do Parecer do Douto Ex Ministro EROS GRAU, as fis. 3.483-3.482, cujo original,
{4 & parte do processo e acostado em folhas anteriores & o Relatdrio da
TEMDENCIAS, também ja relatado anteriormente. cuja copia foi acostada, s fls.
3.491-3.504.

As fis. 3.511-3.512 e 3.584-1.506, através da Carta INP/ARX 0246/2019,
de 16/04/2019, se manifesta em relagao ao Oficic AGENERSA n® 120/2019. Cita
surpresa pela falta de manifestacio da AGENERSA em relacao ao lll TA, ja que
se passaram varios meses. Relata a necessidade de urgéncia de deliberagao
final da revisdo e solicta que se avance nas definicdes das tarifas oriundas da
propria Lei do Gas

Aproveita a oportunidade para reforcar seus pedidos anteriores e
agradece pela transparéncia da AGENERSA em permitir o acompanhamento
completo, passo a passo, do processo.

A ABRACE, as fis. 3.586-3.617. atraves da Carta COR-DIR-23-15042019,
deixa registrada sua posicio, de ser nulo o |l TA,

A ABRACE, envia para a Subsecretaria de Petrdleo, e Gas do ERJ, as fis
5.388-5.417 atraveés da COR-DIR-014-15022018, de 15/04/2019, documentos j&
acostados aos autos, que desta maneira ndo serdo reportados de forma repetida
neste espaco do relatdrio.

ABEGAS, as fls. 3.637-3.639, envia a CT 080/18, de 10/05/2018, reitera
suas afimativas anteriores, ndo acrescendo nada novo a relatar

As fls. 3645-3651, a ZENERGAS remete sua posicao em relacdo a
DIJUR 0156/2019, mas ndo acrescenta nada de novo que ndo tenha sido
relatado anteriormenta,

V - MANIFESTACAO FINAL DO PODER CONCEDENTE
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As fls. 3.653, através do Oficio SEDEGER/SOGE n® 04, de 09/05/2018, o
PODER COMCEDENTE se manifesta no que chamou de “analise geral dos
temas referentes a 4* Revisao Quinguenal CEG e CEG-RIO", e declara que esta
analise & voltada a maximizar a economia & a eficiéncia para a concessdo,
incentivando o desenvalvimento do mercado consumidor de gas natural

1. Investimentos

Excluséo dos investimentos da empresa Gas Natural Agu (GNA) da base
de remuneragio, inclusdo do investimento da Marim Azul, excluséo do projeto
de Biometano por indefiniclo regulataria. Com relaclo aos singulares nfo
observou nenhuma inconsisténcia na proposta da CEG & da CEG-RIO. Com
relacdo aos postos de GNV, garantir recursos para expansio de 120 (cento &
vinte) postos.

2, TRC

Afirma que em relagdo a proposta da CEG e da CEG-RIO, ha espaco
para melhorias e que considera a janela lemporal do risco Brasll fora da
realidade nacional,

3 Demanda

Em relacdo ao mercado convencional cita que ndc & necessario se
instalar mecanismos de ajuste, |4 que a variagdo de demanda & risco do
negocio. Que a demanda termelétrica independe de atuacdo pro-negbcios da
Concessionaria, pois serd ditada pelo Comité de Menitoramente de Setar
Elétrico{CMSE).

Alerta que a reducio de demanda deve ser acompanhada com a reducao
de OPEX,
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4. Custos Operacionais (OPEX)

Manifesta sua certeza de que ha espago de melhoria em face da curva de
aprendizado da CEG e da CEG-RIO durante o tempo. O custo por cllente deve
ser declinante. Cita a necessidade de implementacdo de um sistema mais

eficiente e transparente para o controle destes gastos.

= 5 Ciclo tarifario

Ja que a Revisdo avangou pelo ciclo, & importante utilizar & os valores

reias para criar menos incerteza para o proprio ciclo,

X - RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO
N® 500/2017

- PORTARIA AGENRESA

A parte Inicial do Relatono do Grupo de Trabalho & basicaments a
descricao histonca da Concessac. Na sequéncia, o relatorio aborda quase todas
as questbes ja levantadas até este ponto do texto e, portanto, o que & tiver sido

relatado n8o se repetira. S6 serfSo destacados

o5 pontos inusitados e,

principaimente, as conclusdes que o Grupo de Trabalho elenca ao final do seu

reporte

Econémicos e financeiros da Concessiondria,

1 indices Financeiros

O GT analisa estes indicadores e conclui que

As fls. 56, se inicia uma andlise e apresentacdo dos Aspectos

ha uma cera astabilidade

na estrutura de capital refietida por um endividamento estavel. Também, nesta
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tabela, pode ser observada a paricipagao/relagao do Capital Propric na
estrutura de capital da Concessionana. O GT alerta para se observar a
relevancia da estrutura de terceiros.

Em relaco a rentabilidade do Patrimdnio Liquido, o GT destaca que a
Consultoria identificou alta rentabilidade do Patriménic Liguido, apesar de uma
expectativa de necessidades de caixa a curto prazo, o que poderia aumentar o
nivel de alavancagem Outro ponto gque demonsira esta tendéncia & o
deslocamento do ciclo de recebimentos /pagamentos que & negativo

2 TRC

O GT. as fis. 70, identfica no Relatorio 4 da Consultoria elementos
importantes a respeito do debate em relagio a qual metodologia adotar, quais
sejam, WACC ou CAPM. Cita que ha condicionantes contratuais envolvidos,
lastreadas no CAPM,

3 Demanda

O GT retira do conteddo do relatério da UFF, a possibilidade de
introducac de fator K. utilizado pela ARSESP, gue & uma banda de variacde da
demanda.
4 OPEX

0 GT, as fls. 71, retira do conteddo do relatério da UFF, a possibilidade

de introdugac de fator X, utilizado pela ARSESP, que & um redutor de custos
operacionais, como se fosse um deflator ao curse do tempo.

5. Investimentos Fi
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O que se exirai de importante nesia parte do texto do GT, & a ressalva
efetuada pela UFF, gque alerta. "..a expansdo da base de ativos ndo é
automatica, sendo vinculada a efetiva realizaclo das intervengdes..”

B Depreciacio

A UFF entende que o langamento da depreciagio na base de ativos
conforme o Contrato de Concessao nao esta muito adequada, mas declara que
os calculos estdo conforme fixado no Contrato de Concessao. O GT, as fls, 83
destaca que a UFF até identificou a Deliberagio AGENERSA n® 371/2009, que
ja discutia o tema.

A seguir, @sta expressa as conclusdes que o GT entende, apos ponderar
lodas as argumentagoas e contribuigdes, ser a mals apropnada.

Iniciaimente, as fls. 105, na parte introdutdria, o GT se manifesta pela
introducac de FX para atribuir acs usuanos parte dos ganhos de eficiéncia
obtidos pata Concessionaria.

As fls. 109, o GT indica que o mecanismo definido no Instrumento
Concessivo para a tarifagao consistente &€ o de "price cap”

Segue elencando alguns itens que devenam ser passiveis de estudo do
Poder Concedente, no sentido de uma atualizacio do Contrato Concessivo as
melhores praticas e cita: Fator X, Fator K, a troca do CAPM pelo WACC. meta
de perdas, separagao dos mercados térmicos & nao térmicos. Cita, também, que
a8 oportunidade se apresenta, ja que esta se aproximando o fim do Contrata. O
GT recomenda, ainda, que seja contratada Consultoria, no sentido de reavaliar
0s bens reversiveis, no que tange seus aspectos fisicos e contdbeis

T Receitas Correlatas

O GT, resume estas receftas através de um quadro, as fis. 111, onde o
montante & da ordem de RS 4, 281 milhdes (base dex/2016)
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8 Investimentos

O grupo de trabalho, citando a Deliberacio AGENERSA n® 3 186/2017,
artigos 1° e 2° chega a um montante na ordem de RS 36684 mihdes &
compensar sem & atualzacdo monetaria e, jogo a seguir, com o valor de RS
58,438 milhdes |a atualizados.

8 Retroavidade

Em relacio a esta parcela o GT informa que os valores encontrados pela
CEG-RIO e pela UFF sfo idénticos & que se alinha desta forma aos dados
apresentados

10. Deliberagbes a Compensar

O GT lista as Deliberagtes que remetiam a compensacio na 4° Revisio
Quinguenal come a seguir: Deliberacic AGENERSA, n® 2 855/2016, artigo 4° n°
2.827, artigos 7° e 89, e apresenta o valor consolidado na tabela no montante de
RS 0,30 milhdes (base dez/2016),

11, Devolugao de Valores referentes a supressao de Investimentos do Ill TA
O GT informa que devem ser descontados os valores que foram

relacionados a este tema, & que os mesmos foram remunerados na equacio de

equilibno da 3* Revisao Quinguenal O valor a ser descontado é da ordem de RS

205,582 milndes que, levados 4 base dez/2016, chegam a RS 287.286 milhdes.

12 Custos Operacionais - OPEX

128



Servico Pobleo Estadual
Procasso n® E-120003 128/2017
Data 14/02/2017 Fis. &=

ID. 5016.248.3 Huhricaﬁ’:'d:

Gowvamo do Estade do Rio de Janeino
Secrotans de Estade de Desenvolvimenfo Econdmico, Energia e Relapies Intemacionais
Agbncia Reguladora de Energia & Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeirg

O GT apresenta a proposicio da UFF que é de aprovar uma reducdo de
5.73 % [cinco inteiros @ setenta e trés centésimos por cento) e declara que se
“associa parcialmente” a esta apuragdo. Os valores jd conhecidos, 4 época de
emissao do relatdrio ja foram incorporados.

As rubricas que foram reavaliadas pelo GT foram: aluguéis, gastos
juridicos, publicidade/propagandairelacdes plblicas, gasios de atividade
comercial, despesas de pessoal @ perdas de gas (0,0 % do custo da compra de
gas e senicos).

G valor final que o GT apurou para o OPEX é da ordem de RS 283 758
milh&es.(base dez/2016).

13. Cemanda

O Relatorio 2 da UFF, as fls. 58, apresenta para o cenario 2 de
termeletricas, o volume total de 3.815 mil m* / dia. (ref 2018). O grupo de
trabaiho. as fls. 124, opta pelo cenano supenor para demanda termelétrica do
Relatorio 2 da UFF. As fis. 128, no item 16.13, o GT indica o cenario do Relatérnio
4 da UFF. Parece haver uma contradigio.

14, Investimentos (CAPEX - Capital Expenditures)

O Total de Investimentos propostos pelo GT & de RS 162,598 milhtes
(base dez/2016),

13, BRA (Base de Remuneracio de Ativos)

O GT esclarece no relatorio que a Base de Remuneracio de Ativos{BRA)
foi objeto do processo E-33/120.231/2008, especifico para tratar do tema. Dentre
as premissas estabelecidas para a elaboracio do trabalho era definir guais tipos
de ativos seriam considerados como reversiveis ao Poder Concedente (lacuna
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existente no contrato de concessao original). Em relagdo a este tema & baseado
nos elementos acima expostos, o GT sugere a adogdo do enlendimento macro
de gue o rol de todos os ativos fisicos. este entendimento se alinhou a Lei das
Concessbes, ao edital de Venda PED/ERJ n® 02/97). segundo o GT. Mais
adiante, separa estes bens @ reversivels e nao reversiveis

Em relagio a esta questdo o GT remete a definiglo final do assunto a
contratagdo de Consultoria & gue seus efeitos sejam apurados no proxime ciclo
revisional. Diferentemente ao expresso na CEG, o GT nao aponta valores para a
CEG-RIO no refatdrio, 4s fis. 140.

16.  TRC (Taxa de remuneragio do Capital)

As fis, 141, 0 GT indica que a premissa contratual & o CAPM. As fis. 143,
o GT informa o desmembramento das parcelas consideradas &, o valor final,
convergente ao da UFF, que fol de 543 % (nove Inteiros e quarenta e trés
centésimos por cento).

17.  JCC (Juros de Capital Proprio)

As fis. 144, o GT se alinha aos dados apresentados pela UFF que foram
extraidos dos demonstrativos financeiros da empresa.

18. Margem de Contribuigdo (" m ")

O GT apresenta a metodologia utilizada para o calculo de "m" e s fls.
137, consolidam estes calculos, onde se chega o valor de 0,160726829.
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DO MERITO

Antes de adentrar diretamente ao mérito do presente parecer juridico,
impertante deixar registrado, que foi verificado no decorrer da execuco do
relatono acima, a completa aderéncia da AGENERSA, aocs Principios
Constitucionals da Replblica, aqueles que norteiam o Estado Democratico de
Direito, bem como, também, os dispositivos infralegais, paralegais e contratuais,
pertinentes ac ambiente regulatorio corrente & vigente no pals,

Em destague, os arligos que emanam. no artigo 5°. da CRFB-B8, os
Direitos Fundamentais que sdo imutaveis e perenes. Nesta mesma linha o
respeito aos Principios do Direito Administrativo, contides no artigo 37, da Carta
Magna do Brasil. E por fim, o artigo 175, que faz a ligagéo da Constituicdo com a
iniciativa privada, permeando, assim. o caminho que deve ser o norte do
presente parecer juridico

Em relacio a Legislagio Infralegal, mormente a Lei das Concessfes. 3
Lei das Agéncias Reguladoras & a Lel de Criagio da AGENERSA e, por fim, o
Contrato de Concesséo que & a ponte que delimita a relagdo publico-privado no
ambito das Concessdes.
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Esta manifestacao inicial fol motivada por varias alegagbes, preocupagies
e espaculagbes que foram objeto de conclusdes antecipadas, isto &, antes gue
esta AGENERSA se pronunciasse nos autos sobre as quesifes postas.

A construcio das solugbes e o sopesar das gquestdes se deram na
propria instrugdo dos autos, que seguiu seu rumo proprio, onde as divergéncias
e entendimentos contrarios contribuiram, sobremaneira, a consolidagao da
convicgc que se chega de cada questdo separadamente, até que a soma de
tudo lumina, o que deve ser adotado, para o conjunto das partes interessadas,
na prevaléncia da legalidade e do interesse plblico, objetivos primordiais para
urmna gestao publica imparcial.

Ja no inlcio da Lel das Concessbes, & fixado o caminho que deve ser
percorrido na andlise, quando se trata desta interface 8o importante para a
Sociedade que & o equilibrio entre o publico e o privada.

Art. 1% As concessbes de servicos plblicos e de obras plblicas & as
pafmissbes de servigos publicos reger-se-8o pelos termos do arl 175
da Constituicda Federal, por esta Lei. pelas normas legais pertinentes &
pelas clausulas dos indpensavers contralos

No artigo 6°, define os Principios Legais que devem nortear toda analise
efetuada no ambiente regulatorio das Concessoes:

Art 6" Toda concesslio ou permissSo pressupde 3 prestscic de
SEMVICD adequado 80 pleno atendimentc dos wsudnios, conforme
estabelecide nesta Lei. nas normas pertinentes & no respecivo
contrata. § 1" Servigo adequadc ¢ o que satisfaz as condiches de
requiaridade, continuidade, eficiéncia, seguranca,  atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo & modicidade das tanfas

Seguindo esta diretriz. isto &, a integracio destes Principios, como a base
de emissao deste parecer juridico
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Antes de iniciar a analise das discussfes |uridicas que se fravaram nos
autos, deixo um trecho da musica "Sol de Primavera”, de Beto Guedes &
Ronaldo Bastos, para que possamaos refletir durante a leitura do gue se segue

Sol de Primavera, abre 8s janslas do meu paito, a ligio sabamos da
cor, 50 nos resta aprender, | junfos outra vex

1 DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AQC CONTRATO DE CONCESSADQ DA
CEG-ITA

O primeiro tema que sera analisado é o efeito do Il Termo Aditivo (Il TA)
do Contrato de Concessdo. A razio de se iniciar por tema tio controverso, &
porque a definicdo do que ali se encerra, @ fundamental pars a integracao dos
demais aspectos da 4" Revisdo Quinguenal,

Como a correta leitlura do Direito deve ser efefuada nSo de maneirs
pontual, mas de forma integrativa, onde o conjunto dos dispositivos & gue nos
desvendam a real intengio daqueles que compilaram o texto, é com este espirito
gue se canduzird a exegese do texto do Il TA

O objetivo & preencher a Unica lacuna que ficou aberta, quando esta
Procuradoria emitiu o parecer juridico FMMM n® 068/2018, qual seia, responder a
seguinte pergunta: Quais os efeitos que foram gerados pelo Ill TA na Concessao
da CEG-RIO?

As demais questdes ja foram esclarecidas no referido parecer, tals como:
0s planos da existéncia, da validade e da eficacia do instrumento assinado. onde
ficou expresso gue o Ill TA & existente, & valido e que gera efeitos sobre a
Concessdo. Al ja foram afastadas as quesides levantadas por algumas
Instituiches como descrito no Relaldrio, que aventavam a possibilidade de gue o
mesmo fosse nulo,

U que nao foi respondide & remetido para a presente andlise, pelo proprio

parecer da Procuradoria, & se as remessas dos valores ali paciuados, seriam
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remetidos para o ativo intangivel @ com a consequente entrada na base
regulatona de ativos (BRA)

Frmeiramente, antes de responder a esta pergunta, & necessario
esclarecer para aqueles gue ndo militam na regulagdo que. pela doutrina, &
agora, mais recentemants, encampado este conceito pela CVM (Comisséo de
Valores imobilianos). todo o ativo intangivel da Concesséo deve ser devolvido ao
Poder Concedente, ao fim do Contrato de Concessdo. O ativo intangivel em uma
Concessao, & o local definido para a guarda dos atives que serdo devolvidos.

A resposta aguela pergunta & SIM, os valores pactuados no Ill TA
passardo a ser parte do ativo intangivel @ comporio a base de ativos
regulatorios, como se demanstra a seguir Mas mesmo, com esta afirmativa.
ainda restam perguntas a serem respondidas. A primeira & como, a segunda &
quando e a terceira € quanto. A partir da analise passo a passo, da Clausula
Primeira e a Clausula Segunda & que podemos encontrar as respostas.

Se extraira apenas o ftrechos que, juntos, compordo a base de
conhecimento para responder as questdes acima

1A Clausula Primeira - Do Objeto

O subitern 1.1 da Clausula Primeira explica:

" Mediante a celebracho do presente TERMO, ficam alteradas as
obngaches assumidas pela CONCESSIONARIA. no iem 2 1 do Termo
Aditivo celebrado em 04 de agosto de 2006, gue ndo sulorizava a
distribuigdo de gés canalizado por . (GNC|'' sou (GNL)”. = que
deverao ser adimplidas mediente a implantacio de novas redes. -~

"' GNC - Gas Matural Comprimida
" BNL - Gas Natural Liguetedn
135



Servico Plblico Estadual
Processo n® E-120003 1252047
Data 141022017 Fis: Y=ct

b=
ICr 5018 2453 Rubrica #-<

(zovernio do Estado do Ria de Janeiro
Secrelana de Estado de Dezenvalvimanto Ecandmico, Enargia & Relactes inlernacionms
Apéncia Reguladora de Enevgia e Saneamenio Basico do Esfado do Rio de Janemo

Do trecho do subitem acima, os pontos essencials sao. "cbngacbes” e
"deverdo ser adimplidas".

PABLO STOLZE, p.50", citando ORLANDO GOMES, esclarece no seu
Livro 2. Direito das Obrigagbes, "que é por meio de "relagdes obrigacionais que
se estrutura o regime econémico, sob formas de atividade produtiva e permuta
de bens...".

A razao do destaque destes textos & no sentido de entender a relacao
economica all pactuada no objeto do Il TA. A obrigagdo anterior foi alterada por
outra obrigacdo. Portanto, foi efetuada uma Novagao (nova obligatio), Instituto
expresso no Codigo Civil Brasileiro, artigo 360, inciso |.

O que se quer deduzir destes trechos & que toda obrigacio estd
vinculada a uma atividade produtiva ou permuta de bens, no caso da Concessio
da CEG-RIO, se restringe somente a primeira possibilidade. Além deste aspecto,
toda obrigagao deve ser adimplida.

O subitem 1.2 da Clausula Primeira explica

' ACONCESSIONARIA assume a obngaclo de construlr nos
municipios destacados.  infraestrutura para atendimento aos clientas_

Em reiacdo a este item, o que importa para integrar ao raciocinio que se
pretende construr @ a citagdo de duas simples palavias: construir e
infraestrutura

O Subitern 1.3 da Clausula Primeira explica

" 08 custos . (GNC) efou (GNL} = 380 considersdos obeto da
concessfo. Serdo considerados na apuraco da reghizacio dos
investimenios do 4 * Quinquénio . Inclusive para fins de fixaglo de
tarnfa. na forma da Clausula Sétima do Contrato de Concessan *

" STOLZE. Patlo. PAMPLONA, Rodalfo. Nove Curso de Direita Civil vol2 Eddors Sarava 20° ed
2018
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Do texto acima extrai-se que os custos operacionas (OPEX) para a
realizagao dos investimentos devem ser remunerados pelas tarifas, ja no 49
Revisdo Quinguenal, e obviamente, esta metodologia sequira dall para frente.

2A.  Clausula Segunda - Da Contraprastagio

Antes do inicio da analise dos subitens da Clausula segunda, importanie
destacar uma ralagao biunivoca do Direito das Obrigagfes: toda obngacio gera

uma contraprestacao.

O subitem 2.1 da Clausula Segunda explica:

“Comao  contraprestacio 4 afteraclo promowda pela  Ckausula
Primeira_.a Concessionaria assume & cbngagdo de pagar ao ESTADO

a guantia de _ *

A primedira contraprestacio esta claramente expressa acima.

Mais adiante, o item 2.1.1 impbe em caso de inadimplemento da
obrigagao, Isto . o ndo pagamanto das parcelas, implicaria em multa e juros em
cima das parcelas pagas. Este item s6 esta sendo comentado aqul, pois ajudara

8 uma compreensao que se consolidara a seguir,

O subitem 2.1.2 da Clausula Segunda determina:

"0 valor pago a tiulo de contraprestacao serd conssderado como athva
intangived regulating & dessa farma, serd considerado na base de
céiculo da remuneracio dos atvos da CONCESSIONARIA para efetos
de fixacho e revisdo oe tanfas, na forma prevista na Cldusula Séuma
do Contrato de ConcessSo, sendo atualizado moneiariamenta palo
IGPM.  inclusve para o disposto no paragrafo B° da Clausula Sétima
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do Confralo dea Concess8g a partr d= dats dos pagamenios da

contraprestacao”

O subitem 2.1.3 da Clausula Segunda determina:

" A amortizacho do atvo intangivel de que trata este Aditiva se dard,
gualimente aos demais ativos intanglveis, linearmanta am 20 (wvinta)
anos & ters inicio a partir de 01 de janeiro de 2018, sendo alualizada
pala IGPM . inclusive para o disposto no paragrafo §° de Clausula
Selima do Conirato de Concessao, a apriir da data dos pagamentos da
contraprestacio, levados em conaigeracio os valores o amortzados
am fungBo do estabelecido na revisdo tarfana referente so periodo
2013 a 2017, com wstas a evilar a confghilizacio em duplicidade de
valores destingcos & amortizagdo.”

O subitem 2.1.4 da Clausula Segunda determina:

Me proxema revisdo tanfara corespondants aos anos de 2018 a 2023,
nad havera reequillbrio econdrmico financeiro a ser réalizado am witude
do pagamenio da outorge compensating mencionada na subsliusula
<1 tendo em visia gue os investimentos constanies da subclausula
1.1, desse instrumento @ foram considerades quando da revisio
tarifania referante ag periodo 2013 8 2017, @ que também ndo serdo
objeto de resquilibrio econtmica-financesro

E por fim, para que se possa dar prosseguimento as analises, o subitem
2 1.5 explica.

"Extinta & Concessdo. lodos os afivos intangiveis, tal coma o8 demals
atvos regulaionos. serho revertidos ao Estado mediante indenizaglo &
Concessionara, calculada de acordo com o valor de teis iens
amortizados . com base no Plano de Contas, . conforme previsto na
Clausula Satima do Contrato de Concessao
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Apos a leitura atenta @ minuciosa dos elementos contratuais contidos no

Il TA, passo a discorrer o meu entendimento.

A Clausula Primeira & um unico bloco, ja que ndo & disposta através de
um Caput. Desta maneira a leitura dos seus dispositivos devem ser integrados e
entendidos como Contraprestagio a sua totalidade.

A partir dal, se pode identificar duas obrigagdes. A primeira que & o
pagamento dos valores fixados em 2.1 para que fossem efetuadas as alteragtes
fixadas no item 1.1. A obrigagdo & o pagamento da outorga compensatdoria, a
contraprestacac, a alteragao contratual, como expressamente & definido no item
2.1, A segunda. & expressa literalmente no item 1.2, que e a8 obrigacdo de
construir nos municipios destacados, as redes fisicas de distribuico de gas
natural. A contraprestagao neste caso, esté descrito no item 2.1.2 em que indica
que o valor pago serd considerado como ativo intangivel regulatoric e, dessa
forma, sera considerado na base de calculo da remuneragio dos ativos.

Em resumo, duas obrigagtes, duas contraprestagdes. A seguir listo as
razes que me levaram a interpretar desta forma.

A primeira razao € a que estd expressa no corpo do item 2.1.2, quando
determina que o valor pago seja apontado para o ativo intangivel. A Deliberacio
CVM n® 654/2010 j& normatiza a situagdo fatica da assinatura do |l TA, como a
seguir pode ser observadn. Como a CEG-RIO & uma Sociedade Andnima regida
pela Lei 6.404/78, Lei das SAs, esta normativa & obrigatoriamente aplicavel.

12.0 direito de oulorga & aquele decomente de processos licitattrios
ande © concessiondénio enfrega, ou promele entregar  recursos
Bcondmos em froca do direits de explorar o oojeio de concess8o GO
longo do prazo previstc no conirato. Nos casos em qus a prego da
delegacio des servipos plblicos loutorga) & page no mick da
CONCESSA0 08 UMa Unica vez ou em pagamenios PO prazo menor que
© prazo da propria concess$o, 0 seu registro no Inicio da conceassaa oy
proporcionalments @0 valor adiantads (caso B8 um conbtraio de
Ex@cugan). respectivamente, & inevitdvel & questio de dovida EUrgE
nas situagdes em gue 0 pagamento do direito de OUlOrge oCoOMme por
VBiOres predelerminados S0 longo de  concessSo  durante -
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performance do conbraie. Messe caso ha duas knhas de entendimenio
® ambas sdo praticadas hoje pelss concessionariss brasideirasia) a
gue entends que o contrato & de execucdo, e (b) 8 gue entende que o
dirgito & & comespondents obngacdo Nascam pard O conCesssOnanc
simuftaneameants quando da assinatura do contrato de concassdo

A leitura do item 12 (a) acima, nos parece a perfeila subsuncio do caso
concreto aqui discutido. O proprio item 1.2 do Il TA, afasta a possibllidade de se
aleger o item (b).

A seguir & transcrito o item 41 da supracitada deliberaco da CVM, que
nos indica como proceder nestes casos:

Atighes subsequentes ao  ativo  intangivel 41, MNos  contratos
enguadrados no fem 12{b}, adigbes subsequentes ao alivo Intangival
somenté ocormero quando da prestagio de sarvigo de construclo
relacionado com ampiscio/melnona da mnfraestrutura gue represenie
polencial de geragao de receita adicional Ou seja, a obrigachc da
construglo ndo 1erd sdo reconhecida na assinatura do contralo, mas o
SEra N0 momento da construgdo, com contrapartida de atva Intanglved
Os contratos enguadrades no ftem 12{a) também geram adicles ao
atvo ntangivel, porém somente pelo valer da diferenca entre a recaita
de consirucdo & 0 moniante até entso provisicnado Esss confrapartda
Bm SETVICDS Of construgao ndc pode esiar relacionads com
manulengaa e consarvagao. Amartizagio do alivo intangivel

Como & claramente descrito, nos casos de cutorga durante a concessao,
os casos enquadrados no item 12 a. 86 geram adigbes ao ativo intangivel, apos
haver receita da construgdo. Concluséio. somente depois da concluséo da
COnstrugdo & que se adiciona o valor ao intangivel.

Apesar da primeira razao ja explicar a interpretacso que se defende neste
parecer juridico, ainda discarreremos outras mais.

A segunda, e que também afasta o entendimento da CEG-RIO. esta
expressa na propria redagéo do 2.1.4 em que veda o reequilibrio entre 2013 a

2022. Se a outorga fosse incorporada imediatamente em 01/01/2018 ao ativo
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intangivel e, consequentemente, a base de atives regulatonos, havera a

necessidade de se equilibrar a concessdo, exatamente o que & vedado pelo Il

TA. Se assim ocorresse, haveria impacto na Concessdo sem Contraprestacio
O entendimento do Poder Concedente & que os valores para a execucdo do Il
TA j& estavam contidos no ciclo, 2013-2017, tanto que fixa o prazo de conclusdo

das obras em 2017, conforme item 1.2

Ainda para ressaltar, ainda mais esta conclusao, a fixagao do inicio da
amortizagac foi fixada para 01/01/2018 no tem 2.1.3, em face de as obras
astarem “concluidas”. Observa-se que a AGENERSA, em face da fiscalizagao
da execugao do |l TA, gue se concluiu através da Deliberacgao n® 31382017, ja
sinaliza a Concessionaria, como proceder, ja que a mesma no meio daguele
ano, deveria entregar a proposta do ciclo de 2018-2022. como determina o

Contrato de Concessdo.

A cronologma dos fatos. e a interpretagio integrativa do Direito. onde néo
sa da, apenas, pela leilura de um dispositivo legal somente, mas ao contrario,
deve ser lida a luz das evidéncias & de oulras normas, val nos conduzindo passo

a passo, como dito no inlclo desta dissertagao

Alem destas razdes. ainda existem razdes praticas para interpretar como

fol interpretado acima, quais sejam: o ativo intangivel na concessao, & aguele
que sera devolvido ac Poder Concedente. Porianto, haveria alguma logica,
faltando poucos anos para o término da concessdo, ter que devolver este valor
por nao estar totalimente amortizado? O Poder Concedente assinaria este

Aditivo, sem uma contrapartida em servicos?

O Poder Concedente, acostou aos autos, reiteradas solicitagtes a esta

AGENERSA, para aumentar a competitividade do setor de gas, e assina Aditive
remunerando a Concessionana em duplicidade? Uma pelo lancamento da

outorga diretamente sem contraparida de investimentos e a outra remunerando
esles proprios investimenios. Esta acdo iria exatamente na direcdo contraria de
todas as manifestacbes contidas nos autos e, mais ainda, de diversas
autoridades diferentes, em diversos tempos. O propric Poder concedente deixa
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gxplicto no 2.1.3, guando redige o seguinte texto. "com vistas a evitar a
contabilizagdo em duplicidade de valores destinados & amortizagao ”

Outro aspecto & de questdo legal, € o que precettua o artigo 421, do
Cédigo Civil Brasileiro. Ali naguele dispositivo, ele limita a liberdade de contratar
a funglo social do contrato. Seria socialmente aceitavel elevar as tarifas sem
uma contrapartida de servigo? A propria Lei das Concessdes ja responde que
nao.

Fortanto, e garantindo & seguranga juridica, que foi sempre defendida por
todas as partes atuantes no processo em suas manifestagdes, principalmente as
explicitadas pelo escritéric SIQUEIRA CASTRO, a ABEGAS & a COMGAS,
como se ndo fosse dever desta AGENERSA fixado por lei, entendo que esteja
devidamente molivadas as decisbes até agora tomadas por esta AGENERSA,
no que tange o Il TA. A Gltima questdo que estava em aberlo e que ja fol
respondida no principio, isto &, se os valores pactuados no Ill TA fariam parte do
ativo intangivel, foi a mais facil de responder. As dificels: Como/Quando/Quanta?
Deliberagao CVM 654/2010. A pariir da conciusio das obras de infraestrutura
pelo valor equivalente ac da outorga.

Desla maneira. as preccupagbes de que a AGENERSA nao respeitaria o
Contrato de Concesséo e desta forma, por extensao, a legislagio, devemn estar
neste ponto dissipadas.

Como a Douta Procuradora j@ externou em seu parecer, o Il TA &
msirumento existente, valido e eficaz Quanto aos seus efeilns, espero ter
esclarecido acima.

Por fim, antes de partir em frente, esta AGENERSA elucida que a UFF,
em nenhum momento desconsiderou o Il TA. No decorrer do processo, a
propria UFF confirmou este fato. O que estava sendo informado em todos os
documentos era o expurgo dos efeitos do Ill TA, conforme a CEG-RIO entendia
que estes se dariam. A AGENERSA que ainda buscava uma convicgdo, em face
da complexidade do tema, deixa aqui registrado, que esta sd se deu a partir das
diversas discussbes e colaboragdes que foram se sucedendo. Mesmo agora
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neste momento, nada estd definido, pois 36 assim estara, apos a formagao da

coisa julgada administrativa. Esta ainda levara algum tempo, até que se forme. O
mportante a ressaltar & que este parecer abarcou e avaliou cada manifestacio
efetuada, como se pode constatar pelo detalhamento do relatdno. O respeito por
cada posigdo e por cada pare interessada, gue deixou sua contribuic8o nos
autos, foi 0 motor propulsor que nos fez chegar até agqui. Por fim, vale citar o
respeitc que o Poder Concedente e seus Orgaos da Administrago Direta
tiveram com os usudrios. Mesmo estando em situagio critica financeira,
buscando garantias para implementar o Regime de Recuperacac Fiscal, ndo
imputou acs usudrios maior custo @ lampouco agiu para piorar a competitividade
do gas natural, 4 época, que ndo era das melhores, como apresentado no
decormer do processo.

2. DA COMPENSACAD DOS INVESTIMENTOS NAO REALIZADOS

Inicialmente, e para fazer uma conexfo com o Hem acima, j& gue este
tema esta intimamente vinculado com o entendimento do antenor, lango méo de
uma manifestacao efetuada pela PGE, no bojo do processo aberio pela Casa
Civil, para discutir o Ill TA, E-12/001.1298/2014, & que faz parte do presente
parecer as paginas 129 " a oulorga compensatoria efou a eventual
necessidade de efetivagio de reducio tarifana dal resultante ”

Destaco no texto acima, a particula utilizada pelo autor "s/ou” . Entendo
que este, no alo da redacdo, chegou ao entendimento de que poderia haver a
necessidade da CEG-RIO efetuar as duas modalidades de compensacio, para
gque o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao fosse mantido.

ID: 50182483  Rubrica Jx‘

Esta sua percepcio naguele momento, fica comprovada quando se analisa, -

passo a passo, o inteiro teor do |1l TA
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SIQUEIRA CASTRO citando ARNOLDO WALD, as fis. 113, cujo trecho
deste paracer, franscrevo abao, faz uma vinculagao estreita, daquela relacdo
biunivoca ja citada antenormente, gquando afirma;

" . para assagurar-se 0 eguilibrio econtmeco-financeio da concessin,
B definico da bage de remuneracdo deveria considersr o valor
scondmico do ampreéandimento a sef sdequadaments remunerado por
meio da receita tarfania, tal como estipulado nos editais de privatizagho
@ nos conlratos de concessan "

Relaciona equillbric econdmico-financeirc com a BRA (Base de
Remuneragao dos Alivos), bem como, também, com o valor econdmico do
ampreandimenta. E prossegue, que o mesmo devena ser remunarado através
da receita tarifaria. Logo, como esta expresso acima, fica clare que ha
necessidade de recelta para que haja remuneragio.

Este pensamento volta a reforgar a interpretac8o gue esta AGENERSA
extral do |l TA.

Mais adiante, tambem vale ressaltar o Parecer do Douto Ministro EROS

GRAU, quando o mesmo deixa regisirado em seu parecer - _a siteracaa contratual
ge contratos administrativos s8o possiveis desds que sejam efatuadas pelo interesse plbilico

No que tange a argumentacio do Escritorio SIQUEIRA CASTRO, que
utiliza para sustentagdo de sua tese, a Orientago Normativa AGU N® 22, de 01
de abril de 2009, transcrite abaixo. entendo que a mesma se aplica aos
Contratos regidos pela Lei 8. 666/19483,

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE  SER
CONCEDIDOD A QUALOUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE
PREVISAC CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. I DO ART
B5. DA LEI No 8 6686, DE 1883

As Concessdes sBo regidas por outra Lei especifica, que por razoes de
Antinomia, tem preval&ncia sobre as demais. Nac que a Lel das Licitaghes nao
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possa ser ulilizada na Concessido, mas deve ser usada de forma subsidigria. O

que prevalece em relacao a extragao do sgnificado de equilibno econdmico-
financeiro, provem da Lei 8.987/19685. De 2009 para o presente data, muito se
evoluiu em termos de Regulagio. A prova deste fato & a manifestagdo em
RESP, do Ministro Herman Benjamin, transcrita abaixo:

RECURSO ESPECIAL N 1.803.137 - RJ (2019/0029662-4)

" .deve-se atentar para o fato de que o intervencionismo judicial
ndo pode ultrapassar o conhecimento téenico evidencindo nos
devidos processos administrativos que amparados pelos substratos
fiticos especificos, detém al cogniglo téenica. O magistrados,
apesar da expertise no dres juridica, nem sempre sio dotados de
conhecimentos gue o especislista  em  regulagiio  de
telecomunicagdes doming,"

Como se observa, na decisfio do Ministro, as decisbes regulatonias sdo de
natureza diferente das puramente administrativas. O entendimento do regulador
deve ser respeitado no ambito judicial, desde gque sejam cbedecidos os trAmites
processuais, 1sto &, os aspectos formais do processo.

A cognigao técnica regulatona deve ser mantida no sentido de dar maior
seguranga juridica aos contratos . Outro aspecto em relacio a conduta ensinada
pelo Ministro Herman Benjamin, & gue essencial garantir o Prncipio da
Separacao dos Poderes, ponto fulcral e Clausula Pétrea da CRFB-88, no artigo
60.

A agho judicial ndo & afastada e, tampouco, o Direito de Peticio. O que
deve exislir & a integragao e o equilibno mutuo entre os Poderes Republicanos.
Cada um tem sua propria atribuicio onginaria. Suas expertises e atribuicies
funcionais sao diversas, como bem ressalta o Ministro Herman Benjamin

Em face das razbes expostas, entendo que a questdo de Compensacio
de Investimentos N&o Realizados, @ foi fixada através da Deliberagao
AGENERSA n® 3.168/2017. As conclusfes exaradas no conjunto completo da
deliberagdo, isto & no voto & no corpo do dispositivo legal, expressam a

convergéncia em relagao as conclusbes deste tem especifico com o Il TA,
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A Deliberagao citada acima, tem a mesma linha exegética, com o que fol
interpretado e desenvolvido neste parecer juridico. Esta convergéncia de
interpretagio fortalece a seguranca juridica, que esta entre os deveres que esta
Agéncia Reguladora tem obnigagao de preservar.

Demonstra, assim, o viés cientifico & técnico das decisGes, que &
caracteristica primordial na conduta da regulacéo, caracteristica especifica gue
permite, somente e estritamente nesta area, tomar decisfes técnicas e
discricionarias,

Salvo esla excegao, & dever das Agéncias Reguladoras, quando se trata
do Direito Administrativo, &m s, S8 restringir a0 que a Lel determina.
preservando desla forma, o Principio da Legalidade. Estas Autarquias Especiais
estdo sobre a Egide do Estado e, portanto, devem preceder desta maneira.

Discorro sobre este aspecto hibndo das Agéncias Reguladoras, em face
do posicionameanto do Escritono SIQUEIRA CASTRO. Na ansia de defander sua
posigao, omite este aspecto essencial da Regulagio quando, em um exerciclo
de retorica, afirma que esta AGENERSA deve "... se fuar exclusivamenie no respeilo
ao Direito aplicaved,.". conforme pagina 111 do presente parecer juridico

Com o compromisso de manter, na presente analise, a metodologia gue
fol proposta deste o inicio deste parecer |uridico, qual seja, analisar o fato
concreto, atraves de uma leitura integrativa do Direito, exponho as decisbes
tomadas no bojo da Deliberagdo AGENERSA n® 3.166/2017, onde no artigo 11,
se delermina:

Art 11 - Determings gue durante os tmbalhos da procima Revisis Quinguenal o presenie voin scja
utilizade come parkmetro pam cilcube torificios ¢ sinds shordado pels empresa de corsuliors
conjuntamente com i interpretagiio sobre & conmbilizaco dis valores da outorga no mtangivel;

Exatamente para dar cumprimento ac artigo acima, garantindo desta
maneira a legalidade do Direito Administrativo, é gue foi interpretada, & luz do
Direito, o Institutce Juridico da Oulorga. inserida na Lel 8.987/2005.

Segundo a CVM, que é o Orgio competente para normatizar o tema. &
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aplicagio dos efeitos da outorga nas Concessdes, se da, conforme o prescrito

pela OCPC-05. Como este documento foi desenvolvido por Contadores a
incorparado ao bojo regulatorio da CVM, através da Deliberagao 654/2010,
entendo ser o mais especifico em relagdo ao item em analise. Esta conduta da
CVM vem corroborar, com o que fol afirmado acima, de que a Regulagao busca

integrar vanas areas do conhecimento tecnico em face da complexidade e
especificidade dos seus campos de atuagdo. Com igso, a CVM buscou na
expertise dos Contadores, a melhor sclugdo, para tratar do tema da outorga nas
Concesses.

Creio que com este procedimento, seguindo estritamente o que fol
detarminado no artige 11, & que podemos dar cumprmento ao mesmao.

Apos o discurse mais focado a interpretacio do que al estava prescrito,
na sequéncia, destaco a parle pratica da interpretagdo. que & a Compensagao
dos Investimentios Nao Realizados, que & o item central & o ceme da presente
discusséo.

O artigo 8%, da mesma Deliberagdo, AGENERSA n® 3.166/2017,
transcrto abaixo, detarmina como deve se dar a compensacio:

Art B - Dedorminur u devolugBo pela Concessiondria CEG RIO de RS 204.59 milhbes,
atunlizados desde dez/2011 pelo IGP-M (Indice Geral de Pregoi), em favor do consumidor.
via modicidade tariféria, influindo negativamente no cleulo da variago da [Hargem, por ter

n CEG RIO recebido na tarifa valores 4 maior no ciclo 2003/2017 a ttulo de mvestimento
para construgido de gasedutos fisicos de alta pressfio nos municipios de Saquarema, Angrn
dos Reis, Teresipolis, Nova Friburgo ¢ Cachosiras de Muacocu, meta esta poseriormente
alierads para menor, pela assinatura do 3° Termo Aditivo a0 Contrato de Concessio da CEG
RICy; /g}" /F
For fim, para elucidar o ultimo ponto que falta em relagdo a Compensagao

de Investimentos N&o Realizados. extraio o texto do artigo 1°, da Deliberacio
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3.188/2017, que |& no inicio do Relatorio, as paginas 1, esclarece que " 3

Deliberagao tem o objetivo de cumpnr & integrar o arligo 7°, da Deliberacao
AGENERSA n* 1.7952013, as Deliberactes n® 1.B80/2013, 1.015/2013 e
2.034/2014. "

Art 1% En;-id-ﬂlﬁ'mhqiuhuTmHnﬁlnm“nm- Mg 00
aldon dow mrvestimnanton alle renliaados ¢ sun aplicacde o caloulo "m” pam & Concessiondeia CHG RIO
:upﬁmmmemwi{ﬂmmMmm&l
Mmmmmu[mt1dﬁ.mhﬂmmmm
necrairios. e idenciando uma medbor efickenc ne splagio Sov clenacatos ali grabrieiks

A discussao aberta no parecer juridico do escritono SIQUEIRA CASTRO,
do presente feito, cita que esta AGENERSA abriu processo especifico para dar
cumpnmento ao artigo 7°, mencionado acima, e que trata diretamente do
assunto aqui em pauta. Para tanto, cita o antigo 19, da Deliberagao AGENERSA
n® 3.188/2017, mas distorce a seu favor a redago do mesmo, como se prova a
seguir,

Entende o Parecensta que o artigo 7°, da 3* Revisdo Quinquenal,
Deliberagao AGENERSA 1.785/2013, transcrito na sequéncia, determinava gue
as conclusbes do estude da Metodologia de Calcule dos Saldos dos
Investimentos Nao Realizados, fossem automaticamente aplicadas 4 3 Revisao
Quinguenal.

“Art. T - Devermiinar u aberivra de processe regulaiério n;;m:.{ﬂn;r. SO £
realizacde de Conswlia ¢ Audidncia Publicas, para estwdo da metodologia
de cdlcwio das saldox dos investimentos ndo realizadoy ¢ xua gplicagdo o
ceificulo e m, corsiderando-ps jd no preseswe ciclo rarifario (20032071 7,
cam eventuad compensacdo de valores, se hosver, ma proxtma revisdo

. ~



Bervico Pubkco Estaduai
Processo n® E-12/003 12572017
Data: 140212017 Fis. 4= //
ID-5018.2463  Rubrica § 1<

Gowvemo do Estado do Rio de Janeiro
Secrataria de Esfado de Desenvolwmenito Econdmico, Energia @ Relapdes INismaciongis
Apéncia Reguiadora de Erergia e Saneamenit Basico do Estado oo Rio de Jansino

Ouso discordar, com fodo o respeito. O que esta expresso no artigo 7°,
acima, & que a metodologia sera aplicada ao ciclo 2013-2017 & &, exatamente, o
que esia sendo cperacionalizado, nesta 4" Revisdo Quinguenal, ciclo 2013-
2017

Depois de muitas apresentagbes e discussdes, depois da contratagdo da
FGV pela CEG-RIO, da apresentagho da FGV para a UFF. esta metodologia foi
confirmada, também, por oulras apresentacfes na propria AGENERSA de
consultorias levadas pela CEG-RIO, para defender sua posicla.

Ao final deste longo caminho de discussbes técnicas, a UFF declara, no
Helatono 4 que fol apresentado na 2° Audiéncia Pablica, estar de acoerdo com a
metodologia apresentada pela FGY

Desta maneira, conforme pode ser cbservado nos calculos da UFF e
referendados pelo GT da AGENERSA, esta metodologia serd aplicada no ciclo
2013-2017, exatamente como determina © arigo 7%, da Deliberagao
AGENERSA n® 1.795/2013, com os ajustes devidos efetuados pela Consultoria
g pelo GT da AGENERSA. cumpnindo desta forma. o artigo 1°, da Deliberacao
AGENERSA n” 3, 1B8/2017.

O que o Escrtdrio SIQUEIRA CASTRO quis fazer no seu parecer juridico,
foi induzir, por uma técnica de excesso de informacéo, a distorcao dos fatos.

Mistura o ciclo futuro da 3* Revisdo Quinquenal (2013-2017) no texto,
para que se pudesse justificar a retroagdo desta metodologia para o ciclo (2008-
2012)

O gque o artigo 7° determinou, fol aplicar a metodologia referendada no
ciclo 2013-2017 e, ndo, a8 3* Revisdo Quinquenal, se assim fosse, estaria
expressamente determinado, conforme imposigao do Direjto Administrativo.

Este "link" de ideias & proposital, pois a CEG-RIO. através dos seus
representantes legais, defendiam retroagir a aplicacdo desta nova metodologia
ao ciclo 2008-2012.

O que se provara, na sequéncia, & que, quanto a este pleito da CEG-RIO,

nao se deve dar provimento, |
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A seguir, razdes que elucidam & complementam a explanagio anterior
gue & uma integracao das Deliberagbes emitidas pela AGENERSA

Primeiramente, para rechagar esta tese, transcrevo o § 3° da Clausula
Sétima, do Contrato de Concessdo. Esta deixa claro gual serd o procedimanto
da Revisdo Quinguenal. ' a Concessionara apresentard._no pendltimo semastte de
catda quingquénio, - uma proposta de revisao do valor hmite., pera vigorar para o qumguéno
subsequente.”

Este texto deixa bem claro que as Revisfes Quinquenais se resiringem a
dois ciclos quinguenais.

Caso ndc fosse assim, havena enorme inseguranga juridica. Coma foi
provado acima, a AGENERSA sempre procedeu sinalizando que respeita tanto a
nofma quanto a convencao estabelecida na doulrina regulatona,

A seguir. translado do relatdrio deste parecer juridico, as fls. 121, o
trecho a seguir, para ajudar na conglusao do tema:

".A UFF exphca gue a fevisdo deve se restringir a0 ciclo que esta
sando projetado e a0 anierior, ndo e podendo axtrapolar aste pariodo
da ampo " por razbes regulatdrizs, e também porque colocara as
decizbes do Conssdho Diretor da AGENERSA referentes ao processo
de revisao tanfana antenores "

Em resumo, nao ha como se fazer a retroaglo, para implementar nova
metodologa, a ciclos ndo contemplados pela Revisdo em curso, conforme a
propria UFF esclarece:

* _E normal & desejdvel que num processo de revisdo ocoram aiustes
€ apnimoramentos nas metodologias tarfanas de revisbes anteriores
Com regra geral, eventual aprimoramento néo deve ter efeito retroative
& revisbas antanores ao ciclo em guesido. 1sto porgue M um processs
de revisho tarfdra a agénoia reguladora loma decisbes sobre um
grende conjunto de varidveis visando fixar tarfas justas, razodveis e
sconomicaments susientdvels para a concessionana As decisdes
sobré cada uma das varavess N80 sac  necessariamente
independentes. Assim, retroceder numa revisfio antenor considerando
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%

Seguir na linha proposta pela CEG-RIO seria gerar uma grande
inseguranca juridica, além de usurpar o direito do usuario de ter pravisibilidade

Em rela¢io a este ponto, que bem comentou o Douto Parecerista Ministro
Eros Grau: ".._A incerteza afasta o investidor " & &, exatamente Isto, gue o ERJ
nao necessiia neste momanto. Ao contrano, em face da grave crise financeira,
aspera-se gue as Politica Pablicas atraiam novos empreandimentos.

Os responsaveis por implementar Politicas Pulblicas (Org3os da
Administragao Direta) |a sinalizaram no processo, que a prioridade desta
RevisSo & alavancar a competitividade do Gas Natural no territario do ERJ.

Esta agdo & proposta, no sentido de gerar mais desenvolvimento e, desta
forma, mitigar os graves prejulzos que o ERJ vem sofrendo, desde o transiado
da capital para Brasilia.

O que se depreendeu das manifestagtes do Poder Concedente & gue, o
imporante & trabalhar no volume e ndo na tarifa

0 equilibrioc de menaos tarifa @ mais volume, & a expectativa apreendida
am todas as manifestagies.

Esse bindmio tende a beneficiar a CEG-RIO e também ac Estado, uma
parceria de “ganha-ganha”, estratégia ganhadora de um prémic NOBEL de
Economia.

3. Taxa de Remuneracéo de Capital (TRC)

Em relaglo a esta questdo que entendo, ter mais cunho econdmico do
que juridico, a analise & restrita a parte formal, drea que se atém o Direito, neste
Caso concrato

Primairamente, ressalto dois itens fundamentais ne Direito e, por
consequéncia, na Regulacao, quais sejam: O Pnncipio da Razoabilidade e da

Froporcionalidade.
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Dantro deste viés principioldgico garal e com a aderéncia aos Principios
mais especificos da Regulacdo, do §1° do artigo 6° da Lei 8 987/1885, é que se
analisa este parametro tio essencial na Revisdo Tarifaria.

Conforme se depreende dos graficos apresentados pela UFF, em relacao
ao impacto de cada item sobre o calculo do "m", este particularmente, tem peso
significante.

Portanto, sobre um prsma cientifico, retirados os "oufers', da ANEEL
(V.56 %) e pnmeiro valor apresentado pela CEG, na sua proposta oniginal que
fol de (12,0 %), nos resiam o intervalo de (B,08 %) da THYMOS; (9,11 %) da
ABRAC. (943 %) da UFF e do GT e, por (ltimo. o da CEG revisado de
(10,87%).

Assim sendo, pela razoabilidade e proporcionalidade, qualguer decisdo
entre 8,11 % a 10.87 %, entende-se que esta na diregio de uma adequabilidade
a0s preceitos juridicos vigentes.

Em relagao a posicdo defendida pela NOVIX, na pagina B3, de se adotar
prazo de 30 (trinta) anos para o Risco Brasil, conforme o tempo do Contrato de
Concessao, a mesma fol afastada por quase todos os demais interessados, bem
como tambem, pelo proprio Poder Concedente. Todos entendem que & irreal &
postulagao apresentada por aguela Consultona.

Quanto a metodologia. tema recorrente nas Revisdes Quinguenais, isto &,
pela adogao da Metodologia WACC ou a Metodologla CAPM, entendo que o
momento & oporuno para se fazer um estudo sobre o tema, ja que o Contrato
de Concesséo esta praximo de seu Uitimo ciclo,

Pelo gue se depreende da explicagio das metodologias gque foram
acostadas no processo, ambas sdo aplicaveis. A diferenga € quanto a estrutura
de capital, se proprio ou de terceiros. Esta & uma andlise estritamente
econdmica gue ndo cabe agui opinar.

O que percebi pela leitura do Contrato de Concessdo, & que os alementos
da metodologia CAPM estdo la elencados. E o méaximo que chego. Se essa
interpretacéo & correta, entendo que os signatarios do Contrato, em sua origem,
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nao privilegiaram a possibilidade de uma empresa alavancada financeiramente

Esta opgdo contratual pode fazer sentido, se pensarmos gque o SBIVIGD
publico essencial requer maior prudéncia.

A opglo de contar com recurscs proprios (tarifa) e nao ficar a mercé do
mercado, parece fazer sentido.

Mas em face de ndo ser especialista, apesar de nd@o ser lelgo, o
pensaments acima & apenas uma suposican, uma hipdtese.

Fortanto, importante concluir de que cabe estudar o tema, no sentido de
s& fer novas alternativas de gestao do contrato

Por fim, entendo que a melhor forma de se aplicar este tipo de alteragao &
por via de aditiva contratual, em homenagem ao § 1° do artigo 6° da Lai das
ConcessBes. Procedendo-se desta forma. garante-se a continuidade, a
segurancga e a coresia entre as pares.

4 Custos Operacionais (| OPEX - Operation Expanditures)

Em relagdc a este ponto especifico, se encontram poucos aspectos
juridicos a comentar. Destaco apenas dois, que sfo de extrema importancia:
Fator X (Fx) e as Perdas de Gas

Em relagdo ao fator X, tema recorrente nas discussdes tedricas das
revisbes guinquenais, me foco na decisdo exarada no processo E-12/003-
333/2014, Deliberagio 2.727/2015. O artigo 1° desta deliberagio afasta &
aplicagao deste fator, no 4 ciclo revisional (2013-2017). E cita o porqué nao
havia dispositivo contratual que desse suporte a esta implementagéo.

Maig importante ainda, & destacar o artigo 2° onde esta AGENERSA,
recomenda ao Poder Concedente, a celebragdo de Aditivo Contratual para &
implantagao do fator X.

FPoranto, passado mais de um ciclo revisional, o Poder Concedente nan
optou por fazé-lo. Logo, & pacifica a situagio no gue tange ao aspecto juridico,
isto e, ndo deve ser aplicado o Fx para o presente ciclo em estudo, pelas

153 ‘L/k/



Servico Publico Estaduai
Processn A° E-12/003, 1262017
Dats: 14022017 Fis- 47
ID: 5018 2453 Huhnr.i

Governo do Estado do Rio de Jansio
Secrelana oe Estado de Desenvoivimento Ecandmico, Energis & Relapdes infernacionais
Agéncia Reguladora de Energla e Sansamenio Basico do Estado do Rio de Janewo

mesmas razbes anteriores e pela inagdo do Poder Concedente, que deve
entender que o mesmo ndo seja essencial nesta fase da Concessdo,

Particularmente, entendo que este fipo de alteracio, deva ser aplicada,
guando houver uma analise prévia do sfalus guo atual. Isto & n3o antes da
verificagio se os atuais patamares de custo sdo eficientes, Esta comparagao
poderia ser efetuada via indicadores comparaveis através de "benchmarking” de
mercado,

Entendo que aplicar um deflator, sem antes verificar a adequabilidade dos
custos, nao & prudente. E mais, adotar esta medida entendendo que a mesma,
por si, resolvera a questio, pode ter efeito adverso. Isto &, perpetuar algo que
talvez possa nao estar eficiente, contrariando assim, o § 19, do artigo 6° da Le
das Concessdes ja citado

Quanto as perdas, entendo que este item & preacupante, 4 que a CEG-
RIO sclicita um indice ndo compativel com a realidade, de 0,24 % a.a, conforme
a UFF relatou. Entendo que o problema & multidisciplinar, j& que envolve,
também, agtes do Poder Concedente. O alento & que pelo que fol apresentado
pela CEG-RIO, varias agbes de "secunly' |& foram tomadas e muitas
implementagtes tecnolégicas foram aplicadas para mitigar o problema

Do ponto de vista juridico, endossar um patamar muite mais alto do que a
media, se volta novamente contra os Principios Gerais e Especificos da
Regulagao, principalmente os da economicidade (eficiencia), da regularidade e
da modicidade tarifaria

Entendo que acompanhamento continuo sobre o tema, por parte das
Camaras Técnicas, através de monitoramento e indicadores, podera gerar
solugbes de inovago e tecnologia, que talvez possam colaborar com a
Concessiondna, para mitigar esta questso

Entendo prudente, também, informar aos Orgdios de Estado de
Seguranga & Meio Ambiente, no sentide de o prnmeiro, dar suporte a CEG-RIO
para implementacao das solucbes tecnolbgicas e de promaover a mtegragdo da
CEG-RID com esta parte do Poder Publico, e segundo, do Orgso Ambisntal
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com o objetive de contabilizar o impacio ambiental, caso ocoma o pior ceénario

informado pela CEG-RIO.
Quanto as demals rubricas, que tambem s&o importantes, entendo ser

primordial 0 acompanhamento & o ponto de partida, podena ser algumas
sugestdes gue foram elencadas no curso do processo pela ABRACE (pagina 80)
e ABIVIDRO (pagina 77), que introduzem a ideia de adog8o de Indicadores de
Performance, lastreados em estudos com base cientifica.

Em relagdo a sugestio da PETROBRAS, qual seja, de introduzir um
plano de contas, presumo que ala se refira a um plano de contas especifico para
regulacao, ja que o plano de contas contabil esta estruturado Entendo que
esta sugestdo poderia ser objelo de estudo, assim como outros pontos |8 citados
acima.

Por fim, nao recomendo interferir nos gastos especificos da rubrica
Gastos Juridicos, ja que a Concessionaria pode alegar, no futuro, em sua
defesa, que a AGENERSA cercecu seu direito de ampla defesa e do
contraditarnio.

5 Investimentos (CAPEX - Capital Expenditures)

No tocante a este item especifico ndo existem muitas questbes juridicas a
s& abordar.

Vale a pena comentar, que houve forte convergéncia da parte de todos os
interessados, que opinaram nos autos, de que o melhor seria reduzir os
investimentos, conforme a ABIVIDRO, pagina 77 deste parecer juridico. Nesta
direcao, algumas sugestbes foram compartihadas, como a de vinculd-los ao
crescimento do numero de clientes, conforme a ABRACE na pagina 80

Em relago a este item, a FIRJAN alerta para que se observe o que fol
determinado pela Deliberagio AGENERSA n® 3.304/2017, para o ano de 2018,
especificamente, o artigo 3°.

Entendo que o cumprmento do artigo 3°, da Deliberacio acma citada,
deva ter seu cumprimento verificado, Mas no que tange a fixacao dos valores
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para a Revisao, recomendo, como melhor pratica, o langamento dos valores
realizados, consoclidados nos demonstrativos financeiros ja disponivels e
depositados na CWVM.

Importante ressaltar gue os investimentos singulares, que tem
caracteristica de Politica Pdblica, foram convalidados junto ao Poder
Concedente, como deve ocormmer, por razbes de competéncias exclusivas.

& Base Regulatoria de Ativos (BRA)

Este tema, pelo que foi relatado, € o mais incipiente dentro do processo
da Rewvisdo Quinquenal. Se verifica que ndo ha uma definigdo nitida sobre o que
compora @ BRA, Ha muntas divergéncias conceituais e a pacificago dos mesmo
nao estd prdxima, A CEG-RIO entende que o que fol definido na Deliberacio
AGENERSA n® 371/2009. & o que esta correto, e defende sua tese de blindagem
dos ativos. Do outro lado, a grande maioria enfende ser necessara a
contratacao de uma consultona, para melhor estudar a questio, dentre estes, a
ABRACE. seguida pela UFF e pelo GT (Grupo de Trabalho)

MNeste senlido, penso que & preciptada e prematura qualquer
manifestacio |uridica a respeito e, recomendo, que qualquer mudanca seja
extremamente motivada e explicada, no sentido de ser sustentavel e perene
para a Concessan

7. Demanda

Este item & fundamental para a Revisdo Quinquenal em face do seu
Impacto sobre as tarifas.

A PETROBRAS, ABIVIDRO e ABRACE, reiteradas vezes citam que
houve subestimagao da demanda termelétrica para o ciclo 2013-2017, que
causou receita extra de grande proporgéo para a Concessionaria
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Penso gue a soluglo desie tema & de grande complexidade, ja que a
demanda & estimada com base no passado e em bases estatisticas, tal como a
TRC

Estas duas estimativas tanto da demanda quanto da TRC, s80 sampre
polémicas e geram muitas divergéncias na discussfo dos ciclos ravisionais &,
principalmente, em revisdas mals recentes.

A explicagdo & simples, tanto o clima quanto a conjuntura econdmica
brasileira passam por mudangas estruturais. Dessa forma, previsdes que levam
am conta o passado, ndo refletem bem os eventos presentes. j& gque em sua
base de dados, o3 valores s3o0 bem diferentes daqueles obssrvados na
slualidade. Em relagio a TRC, a solugdo encontrada e de consenso, & o de
reduzir os intervalos de lempo, aproximando-os mais para o presente. Em
relagdo ao clima, esta coletdnea de dados estd apenas comecando, porianto,
sujgita a maiores amos, tanto para cima gquanto para baixo, isto & tem alta
volatiidade.

Algumas solugdes foram descritas no decorrer do processo, uma delas a
adogdo do Fator K que [a & usado pela ARSESP em Sao Paulo. Outra, a
implemantacio de um gatiho e, por fim, a realizacde de uma Revisdo
extracrdinana.

Em uma analise juridica superficial, identifico que a introdugio de
quaisquer destas solugdes ifam em sentido contrano ao gue determina o
Contrato de Concessdo. Neste estd embutido o risco da Concessionaria que é
expresso pelo método do “price cap” Entendo que este seja um obstaculo
juridico do presente e, em face da proximidade do t&rmino da Concessdo,
poderia ser definido ou no novo edital ou na renegociagio do contrato atual

Quaisquer das sugestbes, se fossem implantadas, desconfigurariam o
que foi acordado no Contrato de Concesséo e, portanto, do ponto de vista
juridico, ndo recomendado. Neste item, o nsco & para os dois lados.

Néo tenho divida de que aqueles que contnbuiram no processo de
Revisdo, a PSR, a ONS e os demais consultores, sdo do primeiro time do
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conhecimento centifico nacional & muito respeitados no ambiente de negocios.
Portanto, dentre o que se tem hoje, for aplicada a exceléncia em termos de
previsoes.

Messe sentido &, com a proximidade do fim do Contrato, entendo que a
sugestdo do GT, de se fazer um estudo detalhado sobre este tema, & muito
partinente.

Aproveito esie item para reafimar o compromisso & o dever que a
Agéncia Reguladora tem de respeitar o Contrato. a Legislagio e, tambem, o
ambiente regulatorio ao qual a AGENERSA esta insenda

A legitimidade de cada parte em defender 0s seus interesses & o qQue
mais contribul para a8 consolidacio do Estado Democratico de Direito e, a
AGENERSA, como Regulador, a palavra |8 exprime tudo, funciona como um

Arbitro, contrabalangando as forgas e apontando-as sempre ao interesse
pdblico, que & o qua define os pasos da balanca.

8 Receitas Cormrelatas

Estaz estdo previstas desde o Edital, conforme pode ser ohservado na
parte inicial do Parecer Juridico FMMM 06/2018. Portanto, n&o ha muito o gue
discorrer no aspecto juridico. Logo, recomendo seguir o que o GT validou no seu
relatono final,

g Depreciacao

Em relagdo a este elemento de apuracao do calculo de "m”, a UFF relatou
que, o gque esta estabelecido no Conlrato de Concessao, n&o esta em linha com
as melhores praticas. Recomendo seguir o Contrato de Concessdo e gue esta
possibilidade de mudanga seja estudada junto com a BRA, caso a sugestiio do
estudo, seja deliberada pelo CODIR, em sede de Sessdo Regulatoria. Mais uma

A
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vez reforca-se que, o momentio & oporfuno, em face da Concessdo |a estar

caminhando para seu Gltimo ciclo.
10. Retroatividade

Em relagdo a esta parcela, exporto do relatorio, a conclusdo a gual me

alinho. ... Em relecdo a este parcele o GT informa gue os veiores encontrados pela CEG-
RITr & pala UFF 580 idénticos & gue s slinha desta forma aos dados apreseniaans ©

11.  Juros sobre Capital Praprio

Como estes valores foram extraldos dos demonstrafives financeiros que
380 auditados por terceira parte, a UFF compilou os valores dos mesmos e o GT
referendou. Desta maneira ndo ha mais o que acrescentar

12. Compensacéo de Deliberagbes

Repito o texto do Relatorio. "0 GT ists as Delberagbes que remstiam &
compensacac na 4% Revisdo Quinguenal como @ saguir. DeBberaclo AGENERSA n*

2.8552018", artigo 4°, e apresenta o valor consoiidado na tabela no montante de RS 0.3
milhfes (base dez2016) "

13.  Margem de Contribuiglo ("m")

Em relagio ao calculo da margem de contribuigio, metodologia que |8
esta consolidada, desde as revisbes quinquenais anteriores, o Unico comentario

com teor juridico, segue, mais uma, a linha da razoabilidade e da
proporcionalidade.

" A Deliberagio cortsta para a CEG-RIC ¢ a 259272016 O texio ndo fol alerado para delxar o

registro
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Servige Piblico Estadual
Processo n® E-12/003 125/2017
Data 141022017 Fis o]
ID: 50182463  Rubrica |27

Governo o Estado do Rio de Jangiro
Spcretana de Estade ge Desenvaivirmaenio Scandrmco, Energia & Relagtes nlemacionais
Agéncwa Reguladora de Energia e Sanearmento Basico do Estado do Rio de Janewro
Os valores apresentados pelo GT (0,0,1607), ABRACE revisada (0 4200),

ABRACE (0,5300), UFF (0,6481), UFF Rev. (0,6004+00085) ABIVIDRO
(0,7566), CEG-RIO (1.2471) CEG-RIO revisada (0,8131) e CEG-RIO (1,2471)
estdo muito dispersos e divergentes.

Entendo que qualquer valor escolhido deve ser, detalhadamente,
explicado em face da amplitude de valores. Apesar disto, deixo registrado que o
ponto de vista juridico, neste item especifico, & bem afastado do ponto de vista
econdmico. Isto &, pequenas diferengas causam impactos significativos. Em
resumo, o que quis dizer e que, esta decisdo tem viés mais econdmico do que

juridico &, portanto, & nesta linha decisoria que deve seguir.
15. Lei do Gas

Em relagBo, especificamente, a Lei 11.808/2008, a AGENERSA através
do processo E-22/007 300/2019, cuja deciso foi exarada através da
Deliberagao 4.068/2020, ja esclarece e estabelece as diretrizes e
encaminhamentos futuros para todas as questdes levantadas no presente feito.

Alguns efeitos da decisdo ja estio extrapolados para o presente estudo
revisional e, podem ser observados, quando a UFF dimensiona o impacto da
concessao de descontos para as termelétricas, no calculo de "m”.

Em relagdo as Deliberagies AGENERSA n°® 3.029/2016. 3.183/2017,
3.164/2017, 1.250/2012, 3.244/2017, 3.164/2017 citadas pela PETROBRAS,
estas foram revogadas pelo artigo 3° da Deliberacdo AGENERSA n°
4.068/2020,

Portanto, entendo que as agbes requeridas pela PETROBRAS, ja foram
contampladas naquela decisio.

Recomendo implementar, |& nesta Revis@o Quinquenal, as decisbes que
ali foram tomadas. obviamente, as que forem possiveis.

160 K/

16. Estrutura Tarfana



Servigo Publico Estadusl
Procasso n E-120003.1252017
Data 14/02/2017 Fis A o®F

IO 50182463  Rubrica 5,;:;;/

Governo do Estade do Rio de Janeirs
Secrelana de Exfado de Desemvialvimento Econdimico, Enangia & Refapdes internacionais
Agénoia Reguladors de Energia & Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeuro

Em relagdo as alteragbes da estrutura tarifana, onde o GT acata
parcialmente a proposta da Concessionana, entendo gue:

- caso esta estrutura tenho sido apresentada desde a 1" Proposta, como
se extrai, do § 37, da Clausula Setima do Contrato de Concessdo, abaixo,
nenhum obice de que se efetue a proposta da CEG-RIO, com o ajuste
mencionado no relatoério final do grupo de trabalho.

§3* - Para fins da revisdo quingienal, a CONCESSIONARIA apresantard & ASEP-R,
Eﬁ F!L::[“mﬂ smimesine de mda qulnquh}u, uma praposia de revisdo do valor limie
s a% & da estrutura tariféria gque figura no ANEXO | para vigorar para o

BUERGUEntS subss i ar
rulsria ilul!‘nl-.ll:i& guerie, instruida com as informagies que venham o ses exgidas pela

- caso contrario, entendo ser a posicdo da UFF, transcrita abamo, extraida
da pagina 118, deste parecer juridico, a mais apropriada & dicgio, do & 3°
supracitado,

As fis. 3.303, 8 UFF comanta sobre a revisio da CEG-RIO onde reduz
a margem de GNY em 0,86 % para beneficio dos chentes de geraciio
distribuida  Em relaco as proposighes da Concessanara, a UFF
entende que nio ha bass técnica para sustentar tal mudanca & sugers
reajuste lmear. Excelo para os casos especificos de Consumidores
Ires ja abordados acima.

Esla posicBo & motivada por manifestagdes de interessados durante o
processo, que entendem que o melhor forum de discussio para estas questbes
e em Audiéncia e Consulta Publica, Estes poderiam alegar que ndo |he foram
dispostos o contraditirio & @ ampla defesa, em relac8o a esta questio especifica
e gue a AGENERSA nao estaria cumprindo o devido processo legal

A recente mudanca da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro, conhecida
no meio juridico como a nova LINDB, impde algumas diretrizes para que se
consolide o Direito. MNesta mesma direco, a nova Lel das Agéncias

Reguladoras, ja adota esta linha decisaria mais "garantista” ‘/4/
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Servipo Publico Estadual
Processo n* E-12/003 12562017
Data 140022017 Fie. 41

ID 50182463  Rubrica éf"“-'-:.._/

Governa do Estado do Rio de Janeiro
Secretana g Estado de Desenvalvimento Econdiiico, Enargia o Reisgies intemaconsis
Agéncie Reguisdors oe Energia g Saneamenio Bisco do Estado do R de Janero

Em relagio a eliminagdo da tarifa minima para os consumidores de tarifas
socials. esta Procuradoria entende e recomenda que:. considerando o momento

em que vivemos, em plena pandemia de Cowvid-19, com os extremos danos
socials |a causados pela mesma e os fuluros prejuizos que virgo, considerando
nao haver nenhum obice legal desta ago regulatéria; considerando que o
desequilibrio econdmico-financeiro que esta medida impbs & concessao, ja foi
calculado para compensar a Concessionaria e considerando que esta medida é
extremamente oportuna e necessaria para o desenvolvimento social do Estado,
recomendamos a adogao de tal agdo, em linha com o texto abaixo

As fis 3303-3304. g UFF se manifesta 3 favor da eliminacio da tarifa
minima para os consumidores de tarfas Sociais & UFF caloulou o

impacio dasta mudanca

Por fim, ha uma solicitagao da Defensona Plblica. que pleiteia a extensao
de beneficio, similar ac concedide aos usudrios da Prolagos e da CAJ, pela
Deliberagao AGENERSA n* 3.337/ 2018, aos usuarios da CEG e CEG-RIO

Entendo que a melhor via é. nos moldes da Prolagos e da CAJ, abrir
processo especifico para tratar do tema.

17.  Diversos
17.1. Gasoduto Virtual
A UFF recomenda que novas outorgas similares as do Il TA sejam

submetidas a aprovagso da AGENERSA em relagdo a visbilidade do
investimento

A Procuradoria entende ser de boa pratica regulatdria este procedimento
proposto pefa UFF e sugere a confecgfo de uma IN (Instrugdo Normativa) para

tratar do tema.



Servica Plblice Estadual
Processo n® E-12/003,125/2017
Data, 14/02/2017 Fls. =45

D 50182463  Rubrica £-<

Governo do Estado do Rio de Janeirs
Secrefans de Estade de Dessnvalvimenio Econdmico, Enengla o Relagtes Infemacionais
Agéncls Reguisdove de Energia & Saneamento Basico do Estads do Rio de Janeio

17.2 Data da Revisdo

A ABIVIDRO, na Audiéncia Plblica, pleiteou a alterago da data-base da
revisdo para dexf2017.

Ha impossibilidade de se apreciar este tema, |4 que o Contrato de
Concessdo na Clausula Sétima, § 2°, determina o ciclo revisional. E o que esta
prescrito all, que & sequido por esta AGENERSA,

O outre impedimento @ de teor pratico Como o prazo do Contrato de
Concessao & de 30 (trinta) anos, ciclos de 5 ancs, permitem ao fim da
Concessao, se fazer 5 (cinca) revisbes.

17.3, Publicidade de Contratos de Comercializagio da Molécula de Gas
A FIRJAN re ABIVIDRC reclamam sobre a falta de Publicidade dos

Contralos de Comercializagéo de Gas. A época, este acesso estava restrito, mas

por forga de agdes do Governo Federal, ndo mais.'”

174 Reajuste de GN Semestralmente - Oficio Casa Civil n® 562/2018
Entendo que este tema possa ser tratado no ambito da Deliberagao

AGENERSA n® 4.068/2020 j& que 1a impde gque os novos contratos sejam

aprovados por esta AGENERSA

17.5. Subsidio Cruzado - ABIVIDRO - Audiéncia Plblica

Como expresso através do arigo 13, da Lei daz Concessdes. Lel
8.987/1965 e cominado ao Principio da Solidariedade Tarifaria que permite o

Pittps vednar gav mmmqmmmmmmm



‘Benviph Pdblico Esladual
Processo n® E-1 200312602097
Dats 14022017 Fis G=%7

050182463  Rubeca £<] "

Govemno do Estade do Rio oe Janeiro
Secretana de Estado de Desenvodvimento Econdmico, Energia @ Relapdes infemacionais
Agénoia Reguledors de Energia & Saneamenio Basico do Estado do Ao de Janeiro

subsidio cruzado para implementar a universalizagdo do servigo, ndo se observa
obices, de o mesmao ser praticado, no senhdo de privilegiar o interesse publico.

Art. 13 As tanfas. poderdBo ser diferenciadas em funclio das
caracterishas beonicas & dos custos especificos provenianies do
alendimento a0s distintos segmentos de usudnos.

17.6. Desconto de Termeletricas - extensivel & outros segmentos

A ABRACE pleiteila que seja concedido descontos extensivels a outros
segmentos, Sugiro que se frate deste tema em processo especifico & que, no
mesmo, seja expresso: se ha viabllidade econdmica & se ha interesse pdblico
em promover a mudanga.

17.7. Lei do CADE, Le: n® 12.528/2011, artigo 36

A Lei do CADE regula mercados concorrenciais. O caso concreto agui
abordado & scbre monopolio natural, razdo pela qual o servigo & regulado

17.8. Recurso Hierarquico

Como pode ser cbservado & para confirmar a pacificacdo gue |4 ocorria
sobre o tema, foi alterada & Lei de Criaglo da AGENERSA. lei 4 556/2005 da
ERJ, como transcrito abaixo:

ArL. 4" -Compets a AGENERSA, no 4mbito de suas atribuicles &
rasponsabiidades, observadas 8s disposigies legais e pactumis
partinanies

I = difimir, coma Instdncia administratva  defintiva.  conflitos
emvolvendo o Poder Concadente ou Permitente, os concessionarios ou
parmissionarios de servigos pablicos na drea de energia & sanaaments

basico & os respectivos ususnos, excetuados os sarvigos plblicos de
anargia alirica,

* Nova recagao dada pela Lei 88382018, /

1o L~



Sarvigo Plblico Estadual
Processo n* E-12/003 1282017
Data' 140272017 Fls. &« 7™
ID 50182463  Rubricap

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secrelana de Estado de Desanvalimenio Econdmmo, Energia & Relactes Inlermacionals
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estade do Rio de Janeiro

17.8. Transparéncia na conta de gas

A FIRJAN sugere que alem do valor da tanfa, sejam expressocs os
impostos e o valor da molécula de gas, para que desta forma haja a
ransparéncia para o usuario, de como a tarifa foi formada:

Esta Procuradoria entende que a proposigdo atende aos requisitos do
artigo 37, da CRFB-B8, e sugere a adogio da proposigio da FIRJAN

17.10. Da Deliberagao AGENERSA n® 3.159/2017 artigo 4°

As fis. 2881, ha comando através da Deliberacic AGENERSA n°
3.568/2018, para se estudar a forma de se implementar a Lei Estadual
387872002 no ambito da Concessdo Para tanto, ha expressa determinagio
para que se eslude a metodologia para se "alcangar o objetivo” e de se apurar o
impacto da implementacio sobre o equililbrio econdmico-financeiro da
Concessao,

Alemn do artigo 4°, ha uma recomendacio pela formalizaco de um TAC
(Termo de Ajuste de Conduta) junto ao MP {Ministério Publico) e Defensoria do
ERJ, no sentido de organizar a forma de implementacgio, sem perder o foco na
modicidade tarifiria @ mantendo uma lbgica econémica adequada ao caso
concreto.

As fis. 2,884, publicagiio no DOERJ, da Deliberaciio AGENERSA n®
3.559/2018.

As fls. 2 885-2.901, Relatorio e Voto do Processo E-12/003-200/2013, que
originou a referida deliberago acima, & o Voto Complementar

Entendo que a decisao ja foi tomada no 8mbito do processo acima citado,
que culminou na Deliberagio AGENERSA n® 3.558/2018. O que se deve fazer &
verificar o cumprimento da mesma e, se néo cumprida fixar prazos & multas pelo
nao cumprimento,
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Senvico Pibioo Estadual

Processo n* E-12/003.126/2017
Data. 140022017 Fis 4o
I 5018.246.3  Rubrica: /<

Governo do Estado do Rio de Jansim
Secrefana de Estado de Desenmvalvimento Ecandmica, Energie e Relagles (ntemacionais
Agéncia Regiladors de Energia & Saneamento Basico do Esfado do Rio de Janairo

DA CONCLUSAO

A conducio deste parecer juridico teve o objetive de considerar todas as
questdes gue foram colocadas ao longo da sua instrucéo.

Desta maneira, esta Agéncia Reguladora demonstra o respeito que tem
para com as paries interessadas.

Portanto, gostaria de deixar registrado a qualidade da instrugdo do
presente feilo, que permitiu e permitira a todos, através de uma leltura atenta,
entender e veriicar 1odos o8 angulos de varias questées regulatdrias que foram
analisadas.

Entende-se que a obrigagao delegada pelo Poder Concedents a esta
Agéncia Reguladora foi cumprida, isto & a de estabelecer o equilibric das
partes & mals, avangar um pouco no processo regulatorio.

Por fim, agradecer a todos que colaboram com criticas, |deias,
argumentos, sugestbes e proposigies, que jogaram luz & varias questdes muito
complexas e com inumeras variaveis a se ponderar, Alguns pontos ainda néo se
consolidaram, especiaimente as questSes da base regulatoria de ativos & a
contabilidade regulatona, mas muitas outras puderam atingr sua maturagio
naste processo

Desta forma, esperc que as decisfes que se consolidarem a partir deste
processo, possam atingir aos pedidos exarados pelo Poder Concedents, que & o
de tornar a tarifa de Gas Natural competitiva e, assim, atralr novos investimentos
para o ERJ, em tempos tao dificeis.

Este & o meu parecer, s.m|




Servien Piblico Estadual
Processo i F-1 2003, 1 252017
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Univermn oki Fstadn do Bip de lnpstrn
Secrewina de Esiado de Desenvohy imens Foonfimecn, Ererpin e Helagtes Imermucionals
Agieci Repaladon de Energis & Sanamienio Bision dio Edado do Rio de lanam

Processo n” E - 12/1003.125/2017
Concessionaria CEG RIO

A Relatoria do feito,

Inicialmants verfico gue a proposta apresentada pela CEG RIO foi intempestva,
cabendo lembrar que, bem antes de expirar o prazo contratual para apresentacio da
proposta, 8 AGENERSA exigiu incessantements a aprasentacdo do citado documenta em
respailo aos praros constantes no Instrumento Concessivo. Mo se tem dividas gue tal
H#SCASH CAUSOU SeVeros prejuizos 8o consumdar

Ap que parece, a Concessionaria nao 5 preparou adequadamente para a reviséo
quinquenal, & exemplo dos diversos documentos suplementares solicitados pelo Grupo de
Trabalho, sem contar as fragiidades contidas na segunda proposta. Por Gbvio, isso atrai
aplicagao de penalidade pecunidria grave.

Ato continuo, em relacio a nova estrutura tarifara apresentada e pleiteada pela
CEG RIO, esta Procuradoria entande que a matéria deve ser discuida no ambio de
processo especifico para tal fim o/'c estudes de impacts. Entendo que ndo & o momento
sdequado para o aumento pleifeado - 38% (Innta e seis por cento) de margem. Neste
sentido, acato em parte o parecer do Grupo de Trabalho.

Outrossim, hid que se ressaltar que 69 (sessenta e nove) milhBes ndo foram
investidos a0 longo dos cinco anos (fato reconhecido pela prépria CEG RIO). Tal
montante. atualzado pelo IGPM alcanca aproomadamente B5 midhdes. Em decorréncia, o
descaso da companhia ofc o rol de expectativas frustradas atral novaments aplicacio de

penzsidade grave, sem prejuize de devolucho imedista e atualizada deste valor aos
UsSuBrics.

Ademais dwsso, am relacdo ao 3° Termo Aditivo, esta Procuradonia registra que
mﬁnmmnmﬂmmu&gﬁidﬂﬂﬂﬂmam prochuzindo
seus reguiares eledos regulalonos. Nao & tarde lembrar, conforme interpretacdo
sistematica a0 Instrumento Concessivo, que o Consetho -Diretor da AGENERSA, entendeu

il Pasico do Erepds do R de Janeen - AGENERSA
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que a oulorga compensatona ndo & remunerada na base de ativos regulatorios. Tal
entendimanto foi lastreado com base nos prncipios que regem a regulag3o, como o
equilibno contratual

Outrossim, cabe lembrar a impanosa necessidade de apresentagio, por paris da
CEG RIO, de todo o histérico da concessio, que devera v da forma bam detalhada @ bam
documentada, ais gue daqui ha sete anos expire o prazo da concassao.

Rio de Jansirn, z?us;gqﬁgfuueznm
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