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Processo n® E-12/003.124/2017
Concessionaria CEG
Parecer n® 001/2021 - WLSM- Procuradoria da AGENERSA,

limo. Sr. Conselheiro Silvio Carlos Santos Farmeaira

REVISAQ QUINQUENAL REFERENTE A
CONCESSIONARIA CEG. AVALIAGAD DO
QUINQUENIO 2013-2017. PROJEGAO DO QUINQUENIO
2018.2022. REVISADO DAS TARIFAS. CONTRATO DE
CONCESSAD CONFORME  DISPOSITIVO DA
CLAUSULA SETIMA, §§ 2° E 3° COMINADOS AO
ARTIGO 4%, INCISO IlIl, DA LEI DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (ERJ). LEl 4.556/2005. FIXACAO DE NOVAS
ADEQUAGCOES REGULATORIAS CONFORME O
RESULTADO DA PROPRIA REVISAO. CONFORME O
INCISO V E XV, DO MESMO ARTIGO 4° DA
SUPRACITADA LEL

O presente processo fol aberto para o cumprimento legal imposto a esta
aularquia especial que, a cada ciclo de 03 (cinco) angs, tem como obngacao
contratual, efetuar a Revisio Quinguenal da Concessionaria

Inicialments sera apresentado o relatdno de todos os pontos relevantes
ao objetivo do feito, a luz do entendimento de cada pane, respeitando-se oS
Direitos Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, bem come,
também, o respeito ans mais adequados elementos de Controle Social, ao caso
concreto, e estabelecidos na legislagio nacional vigente. Alem destes aspectos,
se examinard a possibiidade de atendimento dos plellos das paries e a
conciliacio de interesses diversos, desde que os mesmos nao se afastem da
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legalidade e do interesse publico e, desde que os mesmos astejam sustentados

por evidéncias factuals e técnicas, conforme preceitua a Lei de Infrodugao do
Direito Brasileiro, recentemente adeguada. em que fixou parametros e pnncipios
para nortear as decisdes tomadas pelas auloridades que exergam cargo publico.

Encemada a apresentacao do resumido preambulc do presente parecer
juridico, a seguir @ relatado, de forma objetiva, apenas o0s ponlos que lem
impacto juridico ao objetivo da Revisdo. Caso ajam aspectos periféricos ou que
ainda estejam em fase de avaliacao regulatona, estes até poderdo ser citados,
mas ndo estardo contidos no objeto da analise

DO RELATORIO

A — DA INSTAURACAD DA REVISAD QUINQUENAL

1. Através do Oficio Agenersa 058/2017, de 0B/02/2017, as fls. 5, esta
AGENERSA, informa & Concessionaria, que estava constituindo o Grupo de
Trabalho, para dar inicio a 4® Revisdo Quinguenal.

2. A publicagio do ato administrative citado acima, Portaria AGENERSA n®
500, foi publicade no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ), de
10/0272017

3. Atas de Reunifio do Grupo de Trabalho (GT)

- as fis, 10-13, @& acostada a Alm da 1° Reunido do GT, realizada em
13/02/2017, onde cita a necessidade de julgamentos de processos especificos e
glenca algumas informagdes que a Concessionaria deve prover. Comprovantes
de Regulandade Fiscal, Lista de Bens reversiveis (Deliberaco AGENERSA n®
3.042/17) & o0 Plano de Investimento para o quingU&nio 2018-2022. O anexo
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desta Ata, também solicita o conjunto de documentos basicos para que se de
inicic a Revisdo: Oferta @ Demanda, Dados de Aquisigao da Molécula, Dados
sobre os investimentos, Dados sobre a base de ativos, Contas da
Concessionaria, Dados sobre as Receitas (fluxe de caixa e calculo de
remuneragan de capital).

- as fis. 21-22, é acostada a Ata da 2* Reunido do GT, realizada em 02/03/2017,
a qual solicita, ainda, mais alguns pontos a serem fornecidos e esclarecidos pela
Concessionana; Defnigao da metodologia da compensagio dos valores nao
investidos, conforme (Deliberagdo AGENERSA n® 1.051/2012, da 2" Revisao) e
estudo da Delloite no bojo da 3" Reviséo. e a abordagem e definigio dos
impactos do Il Termo Aditive (Il TA). Sugesidc de Reunido previa, antes da
Audigncia Publica (AP)e Consulta Publica (CP)

- as fis. 73-78, & acostada a Ala da 3" Reunifo do GT, realizada em 27/03/2017,
onde os temas em discussdo e entendimentios foram: Il TA — a outerga nao
ensejara equilibrio econfmico (Deliberagao AGENERSA n® 1.796/2013),
devolugio de investimentos ndo realizados & modicidade tarifana, saldo dos
investimentos n&o realizados (adogdo da proposicdo da Deloitte, 37
Revisao Quinguenal), Poro do Agu (segue a logica dos investimentos nao
realizados), Bens Reversiveis (0s do ativo intangivel & vinculados as atividades
operacionais), Taxa de Remuneragao (conforme Clausula Sétima do Contrato de
Concessfo), Autoprodutor & Auto-importador (Lei do Gas) sem definigbes
especificas (Deliberagbes AGENERSA n° 3.076/2017 & 3.042/2017, ate esla
data ainda em recursos).

4 Oficio AGENERSA/PRES!, as fls. 176-177, solicitando posigao quanto ao
material & ser remetido pela Concessionana para efeitos de inicio da Revisao,
informando o prazo final de 30/06/2017 As fis. 179, através da DIJUR-E-
0376/2017, solicita dilagdo de 30 dias As fls 180, a AGENERSA deferiu o
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pedido de dilagio de prazo da CEG, atraves da DIJUR-E-0007AT, de
31/05/2017, as fls. 1B5-186, solicita maior prazo e alega ser o motivo, as
indefiniches sobre os lemas: compensacdc de investimentos glinglenio
anteror, definicio da base de alivos, aplicagdo da Lel do Gas, aplicagéo do |l
TA, tratativas junto ao Poder Concedente no que tange a definicBo de
Investimentos. E através da DIJUR-E-0523, de 068/06/2017, as fls. 197-188,
solicita mais 120 (cento e vinte dias). As fis. 199-200 a AGENERSA nega este
ultimeo pleitc. E, apos, reverte este entendimento, concedendo 4 Concessionaria
mais 120 (cenlo e vinte dias, a contar de 30/08/2017). as fls. 203, Oficio
AGENERSA/PRESI n® 246/2017, de 07 de 06/2017 Esta decisao foi
corroborada pelo Subsecretdrio de Desenvolvimento, através do Oficio
CC/SDE/30/2017, as fis. 228. Esta decisio foi formalizada atraves da publicagio
no DOERJ, de 04/07/2017, as fis. 231. A PRESI -012/17, de 111072017, pleiteia
a entrega do Relatorio em 02 (duas) etapas, o que foi rechagada pela
AGENERSA, Apesar da negativa da AGENERSA, a CEG acordou gue os temas
Célculo de Distribuicho de Investimentos N&o Realizados, Base de Atwos
Regulatdria @ Taxa de Remuneragio, para gque fossem deliberados pela
AGEMNERSA, preliminarmente, antes da conclusdo dos trabalhos, acordo este
discutido em reunifo de 10/09/2017, as fis. 232-233. Ala da 287 Reunifo Interna
(Rl), de 19/10/2017, acorda em remeter os pleitos da CEG ao Poder
Concedente, as fls. 234, Ala da 29" RI, de 26/1M0/2017, as fis. 238, aprova a
dilacao do prazo de entrega do relatorio para 27/11/2017, desde que o mesmo
esteja completo. As fls. 241-248, esta AGENERSA remete o Oficio PRESI
72017, de 31MDF2017, reiterando seu entendimento e calculos a respeito do
il TA.

5. Distribuicao do Processo — Ata da 11" Reunido Interna, de 02/05/2017,
Processo sobre a Relatona do Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza.
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B - DO CONTROLE SOCIAL

1. Reunido Prévia a CP e AP — O PRESI-AGENERSA efetua Convocagio
de inGmeras Instiluictes, as fis 28-45 como a seguir. ALERJ- Comissao do
CDC (Defesa do Consumidor), Defensoria Pablica do ERJ, Concessionarias de
Energia, Petrobras, ABEGAS (Associacio Brasileira de Empresas Distribuidoras
de Gas), ABRACE (Associacio Brasileira dos Grandes Consumidores Industrias
de Energia), ABIVIDRO (Associagio Técnica Brasileira das Industrias
Automaticas de Vidro), ABIQUIM (Associagio Brasileira da Industna Quimica),
ACR.J (Associac®o Comercial do Rio de Janeiro), FIRJAN { Federagbes das
Industrias do ERJ), IBP (Institutc Brasieiro do Petrdlen e Gas), ANACE
(Associacdo Nacional dos Consumidores de Energia), Sindicato da Industria da
Extracio de Sal do ERJ), SINDISAL (Sindicato da Industna da Refinagdo e
Moagem de Sal do ERJ), PGE (Procuradoria Geral do ERJ) e Prumo Logistica

2 Ata da 3" Reunigo Piblica da 4* Revisao Quinguenal, as fls. 72, onde
registra os presentes: Concessionarias, Petrobras. ABRACE, SINDSAL, FIRJAN,
ACRio, Secretarias da Casa Civil @ Desenvolvimento Econdmico, alem dos
servidores da AGENERSA.

3 Contribuigbes dos Participantes da Reuniao Pravia
31 Leldo Gas

Patrobras, as fls. 85-88 solicite inclusdo da tarifa especifica
{Deliberagao AGENERSA n® 1 250/2012.
- Petrobras, Despacho Termelétrico (demanda) — muito acima do
projetado na 3* Revisdo, as fis. 99,
- Petrobras, Pactuagio de Aditiva Contratual conforme Deliberagao
AGENERSA n® 3.029/2016
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3.2 Taxa de Remuneragao

- ABRACE. as fils. 100-145, de CAPM para WACC.

33  Investimentos

- ABRACE, as fls. 100-145. devem ser correlacionados com o crescimento
de clientes

- ABRACE, os ndo realizados devem ser devolvidos para a garantia da
modicidade tarifana.

- ABRACE - memdria de calculo & transparéncia por pare das
Concessionarias

34 Custos Operacionais
- ABRACE - custos eficientes e Fator X.
35 I TA{GNC & GNL).
- ABRACE - custos devemn ser afastados das tarifas (CP 001/2015).
- ABRACE — anulagio do Il TA.
- ABRACE - nfo pode haver a insercio dos investimentos do Il TA &
base de ativos.
36. Controle Social
- ABRACE - lll TA sem observar as regras de transparéncia.

- ABRACE - necessidade de fransparéncia — Parecer da Kaercher,
Baggio & Costa Filho

Processo n® B-120000 412402047
Data 14/02/2017 Fis: fr:q"f
ID 50182463  Rubrica ﬁ
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37 Custos da Molécula e Tarifas'

- FIRJAN - apresenta excelents viso do sfatus guo do mercado de

C - DO RELATORIO DA CONCESSIONARIA - 4 * REVISAQ QUINQUENAL

1. Documentos

As fls. 258-259, a CEG remete a Carta PRESI015M17, de 27/11/2017,
cumprindo desta maneira o prazo acordado. Esta solicita confidencialidade para
os documentos 6321 e itens 2 e 3 do anexo 12, em face a obngagbes
contratuars preténtas,

2 Sumano dos ltens essencias

Az fis. 260861, a CEG apresenta a proposta completa de revisao, onde,
na sequéncia, destaco os pontos fulcrais para a apreciagio do merito do feito.

De forma sumana, a CEG relata que havera um impacto de 7.0 % (sete
por cento) na tarifa meédia praticada para os consumidores finais.

21. Taxa de Remuneracho - através do estudo da Boston Consulting Group

(BCG), apresentam uma taxa de 12,23 % (doze inteiros @ vinte @ trés centesimos
por cento), as fis. 264

' A dscusséo travada neste primelro volume em relagBo Bo reajuste de few2017. ndo ¢ objeto do
presents fafo
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22  Demanda’ — 2018-2022 - 2.779,73 (2018), 2.048,71 (2019), 2.052,80
(2020), 2 56,49 (2021) e 2.0680,15 (2022), valores expressos em Mm'ano, as fls.
265.

23 Custos Operacionais — 2018-2022 — taxa anual média de crescimento de
3.1 % (trés inteiros & um décimo por cento) anual, as fls. 265

24. Receitas Corralatas — 2018-2020 - taxa anual de 1,5 % (um inleiro e
cinco décimos) de crescimenta, as fis. 266

25 Base de Ativos — conforme KPMG, de RS 3.721 B2 milhdes - base
dez/2016, as fls. 266.

2.6. Investimentos — 27582 (2018), 275,44 (2019), 274,16 (2020), 264 27
(2021), 248 67 (2022). Base dez/2016, em milhdes de RS, as fls. 267

27 Base Final de Ativos — 3.8B06,50 (2018). 388458 (2018) 395242
(2020, 4 003,73 (2021), 4.003,58 (2022). Base dez/2016, em milhes de R3, as
fis. 267

28  Compensagio de Investimentos — R$ 60 milhbes — base dez/2016
289 Depreciagio e JCC (juros de capital proprio) — respectivamente, 181,14 e
100,66 (2018), 197,358 113,05 (2019), 206,33 e 126,38 (2020), 212,87 e 126,38

(2021) @ 210,82 & 126,38 (2022) - Base dez/2016, em milhGes de RS, as fls. 268

2.10. Compensacio de Retroatividade - 25,18 - Base dez/2016, em milhdes de
RS, as fls. 268.

4 0,2% AM ne mercade convencional
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2.11. Custos autorizados pela AGENERSA - 3.65 - Base dez2016, em milhdes

de RS, as fis, 268,

212. Indice de Reposicao Tarifaria — (m)- margem — 13487, a partir de
01/01/2018.

3. Solicitagao de informagbes complementares

Apds a apresentacdo efetuada pela Concessionana, conforme material
acostado as fls. 672-709, o GT solicla informacbes extras, conforme se observa
através do texto da 4° Ata de reunifo, realizada em 14/12/2017, as fis. 716,

Dentre os ponlos gque requeriam maiores esclarecimentos/
complementagio, foram citados na referida ata: lista de bens reversiveis,
comprovantes de regulandade fiscal, cronogramas fisico-financeiros dos
investimentos de forma individualizada, arquivos digitais abertos para
conferéncia dos dados langados, dados de aguisigdo da molécula, mals
especificamente, a aberiura dos dados da conta grafica. relatdnos fisico-
financeiros de investimentos em formatagdo diversa, receita e demanda eam
outra formatac8o. Em relago a estas complementagbes, a Concessionaria
remeteu a Carta DIRPIR/D02/18, com as explicacdes solicitadas, as fls. 734-T71

As fls. 772-773. através do Oficio 009/2018, a PRES|I AGENERSA,
solicita mais informacoes: Projeto das Olimpladas, reforgo da rede para atender
a regido metropolitana do ERJ, sobre o Biometano, Gasoduto da ETE Baixada
Fluminense, Adnanopolis e Gasoduto Presidente Kennedy

As fis. 77-778, o Oficic PRESIVAGENERSA n® 39/2018, de 16 de janeiro
de 2018, solicta gue sejam atendidas as solictacdes da 5° Ata do GT (que nao
se encontra nos autos), e lista uma série de obrigagdes de fazer, como a seguir.
relagho e detalhamento de todos os empréstimos com a finalidade de cada
empréstimo e demais informagdes financeiras referenles a estes, alem de
informar como foram lancados no glingdénio, fornecimento da certiddc negativa
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de FGTS, ceriddo de regulandade fiscal junto ao Municipio e certidao de
reguiandade fiscal junto ao ERJ. Por fim, os valores da receita liguida, separada
por faixa de consumo (Mancad e Mangaratiba), além dos wvolumes
comercializados nestes dois municipios.

Mais a frente, através de um novo Oficio, o PRESI solicita que a
Concessionaria apresente as despesas com pessoal e folha de pagamento, bem
como, também, informagdes sobre os custos de plancs de saude (funcionarnos e
pensionistas) e, somado a essas Informagbes, outras pertinentes ao Fundo de
Pensao Gausius, que impactem nas margens.

Em relagdo a 6* ATA do GT, fls. 7BB-787, outras quesides foram
levantadas que requeriam os esclarecimentos da delegatana tais como: custos

da paulista Gas Brasiliano, se as despesas de pessoal incluem os planos de
beneficios para funcionarios e aposentados, dados sobre as contratagoes de
servicos e obras que podem estar sujeitas aos anificios contabeis de
planejamento tributénio, informagbes sobre a natureza de deslocamentos de
Diretores, falta de respostas em relagao as questdes levantadas anternormente
sobre financiamentos, falta detalhamento a respeito da reparticdo de cuslos de
funcionarios e falta de detalhamento em relagidc a operacdo da Gas Natural
Servigos (GNS) e pontos a elucidar em relagio aos dados das perdas.

As fls, 788-793, através da DIRPIR-D08/018, de 05/02/2018, esclarece
que guanto a regularidade fiscal ndo & impositiva a apreseniagioc nos ciclos
revisionals mas, apenas, no periodo em que fosse prorrogada a Concessao.
Frise-se, entendimento da Concessionaria Mesmo assim, a Concessionaria
esclarece, detalhadamente, a situagdo e, como a mesma esta sendo tratada em
relacdo ao que se refere as questdes municipais.

Quanto as despesas com pessoal, a CEG solicita dilagao de prazo de 30
(trinta) dias, a contar do deferimento.

Em relagéo as informaghes em relagio aos projetos, a CEG informa,
através da DIRPIR/D14/2018, de 15/02/2018, a situagdo de cada ponto solicitado
pela AGENERSA, as fls. 788-803
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As fls, B06-B08, pode se observar a Ata da 7%sétima) Reunido do GT, que
aborda os seguintes temas: o cumprimento das solicitagbes complementares,
além da sugestdo de datas para a Consulta Publica (PB), de 26/02 a
26/03/2018, & para a Audiéncia Piblica (AP), para 05/04/2018 na Firjan. Nesta
mesma ata, o GT analisa alguns incrementos anormaig no OPEX (Operation
Expenditures) no que tange a salanos, expainados, propaganda, perdas de gas,
sSenicos gerais corporativos e associagies e servigos advocaticios.

As fis. 2829-2830, através do Oficio PRESI n® 86/2018, de 21/02/2018, a
AGENERSA solicita ao Poder Concadente para que o mesmo se manifeste a
respeito das diretrizes da Politica Econdmica do ERJ a serem adotadas para o
praximo guinglenio

As fls. 2.831-2.904, & encaminhado Oficio AGENERSA?PRESI n 100, de
210272020, a Concessionaria, soliclando esclarecimentos em relag8o aos
pontos ainda pendentes. Base de Remuneracao de Alivos, Perda de Gas.
Prestacdo de Servigos, Gaslos com Aluguel, Servicos Gerals Corporativos e
Associaches, Servicos Advocaticios, Expatriados, Custo de Pessoal e Servigos
Corporativos entre CEG e CEG-RIO, além da lista de ativos que ndo estdo bem
identificados e que prejudicam a analise desta AGENERSA,

As fis. 2917-2918(CD), a Concessiondria envia o cedificado de
regulandade estadual que estava pendente.

As fis. 2.927- 2932, a Concessionaria, através da DIRPIR/0Z21/18, de
08/03/2018, elucida os pontos fallantes em relagdo as guesibes de cuslos &
despesas com pessoal

As fls. 3.128-3140, a CEG encaminha a DIRPIR 038/18, de 03 de abril de
2018, onde segue apresentando os esclarecimentos requeridos pela
AGENERSA. Nesta carta aborda os seguinies aspectos que estavam pendentes;

- Base de Remuneragio de Ativos — esclarece aspectos sobre os imdveis, sobre
as novas fontes de suprimento e destaca especificamente os ramais de
fornecimento.

1
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- Perda de Gas — elucida que o valor de perdas de 3,92% (trés inteiros & noventa

& dois centavos por canto) & com a exclusdo das termelétricas. Considerando-se
o sistema como um todo este valor @ da ordem de 1,4% (um inteiro & quarenta
centésimos de por cento),

- Prestacso de Servigos - fornece os contratos de servicos contratados Facilities

(Unlidades), Seguranga, Informatica, Servigos de Atendimento ao Cliente,
Servigos Econdmicos e Financeiros e Servicos Informéticos e Aditivos),

- Gastos com Aluguel - esclarece que os pastos de aluguel possuem
aconselhamento profissional da CB Richard Ellis € que sempre avaliam a melhor
alternativa entre alugar e comprar.

- Servigos Gerars, Corporativos e Associagbes — apresentam os coniralos e as
explicagtes detalhadas. a lista das Associagfes e um quadro sumario com todos
os valores dos Servigos Advocaticios que atingem o valor de RS 39.843 414 00
(anual = base dez/2018).

- Custo com Pessoal — caso ndo lenha equivoco na feitura do grafico
apresentado, as fls. 3.135, o cuslo medio por funcionano & de aproximadamente
de RS 320.000,00/ano, neste valor incluso custos dos beneficios de salide

As fis 3.416-3.508, a CEG através da DIJUR-E-D418, de 17/04/2018,
disponibiliza as Demonstragtes Financeiras de 2017, efetuadas pela empresa
PWC (Prnce Waterhouse Coopers), além dos reiatonos de negociaches
efeluadas com consumidores

As fis 3604, através do oficio AGENERSA/PRES! n® 230/201B, de
24/04/2018, a AGENERSGA solicita a CEG, que envie em um prazo de 05 (cinco)
dias, 05 Redatonios da Bosion Consulting contendo o detalhamento do calcula do
Beta. (TRC),

As fls. 3812, atavés da DIJUR-E-0494/1B, de 02/05/2018, atende a
solicitagao acima, em relagdo ao cdlculo do Beta, E informa que j& havia enviado
anteriormente. Os dados estdo acostados as fis. 3613-3.614

As fis. 3610, através do Oficic AGENERSA/PRES| n® 241/2018, de
£5/04/2018, a AGENERSA solicita que a Concessionaria envie, em um prazo de
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10 (dez) dias, a listagermn dos bens do ativo com classificacio e identificacio dos
bens reversiveis, em obediéncia ao pacificade pelo Conselho Diretor nos
processos E-33/120/231/2006 e E-33M2001232/20086.

As fls. 3658, atravées do Oficio AGENERSA/PRESI, de 03/05/2018, a
AGENERSA solicita que a Concessionaria envie em um prazo de 5 (cinco) dias,
o historico timestral de perdas fisicas & ndo fisicas dos anos de 2013-2017, em
volume & seus respectives percentuais, j& que as informagdes anteriores nao
contemplavam os volumes de termelétncas.

As fis. 3.662, através do Oficio AGENERSA/PRES| n° 261/2018, de
08/05/2018, a AGENERSA solicta a Concessionana gue forneca o contrato de
fornecimento de gas n® 266/2018, de 15/05/20, celebrado com a AMBEV/Santa
Cruz.

As fls. 3664, através do Oficio AGENERSA/PRESI n® 266/2018, de
15/05/2018, a AGENERSA solicita que a Concessionaria justifigue, em um prazo
de 5 {cinco) dias, as diferencas de valores relativos aos ativos da concessao, da
Proposta de Revisao e a Informada nas Demaonstragtes Financeiras.

As fls. a delegataria apresenta, através da DIRPIR-049/2018 de
18/03/2018, os esclarecmentos solicitados em relagdo as diferengas
apresentadas enfre a proposia e as demonstragGes financeiras, Informa que a
diferenga e proveniente das dferentes metodologias de langamento. A RTI &
atualizada & a Contabil & apresentada pelos valores histaricos.

Atraves da DIJUR-E-O0704/2018, de 30/05/2018, a Concessiondria fornece
copia do Contrato com a AMBEV, que se encontra nos autos as fls. 3.674-3.686.

4, Dia solicitagdo de Reviséo da Proposta

As fls. 3143-3.145 através da PRESIID03/2018, de 09/04/2018, a
Concessionana solicita a postergagio do prazo fixado nos  Oficios
AGENERSA/PRESI n® 129 e 130/2018, onde estes limitaram como a data final
da enirega. o dia 20/04/2018, alegando a necessidade de todos os envolvidos,



Servigo Publico Estadual
Precesso n* E-12003 1?4J'El;l1;:r
Data: 14/022017 Fis. 557

10 5018 246 3 Rubrica
Governo do Estado do Rio de JandTa

Secretana de Exfado de Desshvolimento Ecandimco, Energla 6 Ralapdes mtevmacionas
Agdnoin Requisdors te Enargla ¢ Sanwamenio Basieo do Estacdo do Rio de Janin

terem ciéncia da proposta da Consultoria UFF, que sd seria apresentada na
Audiéncia Pablica. Solicitam para apresentarem a revisao em 03/09%/2018, 30
(trinta dias) apds a UFF entregar o Relatbrio IV,

5. Da Retificacdo doa Anexo 12 - item 2 - Tabela, demanda global por
segmento, inclusive por lipo de gas - antenormeante entregue atraves da PRES!
015-17.

As fls, 3660, através da DIRPIR -045/18, informa gue os volumes do
Anexo 12 devem ser cancelados e o gque passa a valer sdo os volumes do
Anexo, desta DIRPIR, expressos as fls. 3.661

D- DA TRANSPARENCIA DO PROCESSO
1. FPublicacdes no DOERJ

Apds o recebimento das propostas, a AGENERSA informa, és fis. 662
através de publicagio no DOERJ, de 29/11/2017, o recebimento das mesmas.

As fls. 666, a AGENERSA publica no DOER.J, de 0112/2017, o pleito da
CEG & CEG-RIO, para reajuste da margem "m". No presente caso concreto,
solicita o aumento de 34 67% (irinta e guatro inteiros & sessenta e sete
centésimos por centa).

As fis. 712-715, esta AGENERSA informa & Secretaria da Casa Civil &
Desenvolvimento Econdmico, Procuradoria Geral do ERJ, Defensonia Publica do
ERJ e ALERJ que as propostas da CEG e CEG-RIO, estao disponiveis no sife
da autarquia. Esta publicagao vem de encontro a solicitagéo da ABRACE. as fis
T720-724.

As fls. 28905, fol publicade no DOERJ, de 23/02/2018, a convocagao para
a Consulta Pablica (CP) D4/2018 e as regras. La & indicado o link para acesso
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dos documentos na Internet. O periodo fixado para as colaboragdes foi
28/02/2018 a 26/03/2018.

As fls. 2.808, foi publicado no DOERJ, de 28/02/2018, conforme capitulo
X, do Regimento Interno (Rl), a convocagio para a Audiéncia Publica (AF)
0172018, local e data, 04/04/2018, 10 as 18, no Auditorio da Firjan, além da
disponibilizagio das informacdes pela intemet e regras de participagio.

As fis, 2,821, a finalizagho das tratativas que a CAPET efetuou junto a
delegatania, no sentido de atender a soliciacao efetuada pela ABRACE, as fis.
2.909-2,912.

As informagdes foram publicadas no site AGENERSA, conforme Oficio
AGENERSAPRESI n* 121/2018. de 06/03/201B, as fis 2922-2.923, assim
como, também, no DOERJ, de 08/03/2018, as fis 2.924,

Entre as fls. 2937-2878, a AGENERSA faz solicitagbes junto a
Concessionaria, no senbdo de atender pleitos da Petrobras @ da ABRACE, que
sohicitarm disponibilizagtes de informagdes. Na sequéncia, conwoca reuniao
para 26/0372018 com este objetive, conforme Oficio AGENERSA/PRESI n®
13872018, de 14/03/2018

As fls. 3006, esta AGENERSA. publica no DOERJ, de 28/03/2018, o
cranograma de trabalho apresentado pela Consultoria UFF

As fis. 3.019-3.020, publica no jomal "0 Fluminense”, a convocacao para
CP 05/2018. Az fiz. 3.021-3.023, a convocago via sife da AGENERSA. As fis.
3.024, DOERJ, de 28/02/2018, comunica sobre as contribuicbes via CP
(Consulta Publica) As fls. 3.035, confirmacio em RI, da data da Audiéncia
Publica, Ata da 4* Rl De 26/02/2018. As fis. 3.044, DOER.J, de 28/03/2018, com
as regras da AP, que s&o reiteradas. em 01/04/2018, via DOERJ, bem como,
tambem, nova publicagao no Jormnal o Fluminense, as fls. 3.047. Outra reiteragéo
via DOERJ, de 02/04/2018, e mais uma publicacao do supracitado pericdico, as
fis, 3.040,
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As fls. 3152, através do Oficio AGENERSA/PRESI201E, de 12/04/2018,
esta AGENERSA disponibiliza os documentos solicitados pela FIRJAN,
ABIVIDRO, ABEGAS, ABRACE e PETROBRAS, durante a Audiéncia Publica,

As fls. 3415 a AGENERSA publica no DOERJ, de 13/04/2018, a
liberagio de documentos, solicitados pela Associagdo de Consumidores,
durante a Audiéncia Plblica realizada em 04/04/2018 e informando que estariam
disponibilizados no sife da AGENERSA.

O Escritorio Décio Freire solicita cdpia do Processo da Revisdo e, na
sequencia, 0 arquivo & remehido por email, conforme pode ser comprovado, as
fla, 3.698,

As fls. 3851, a AGENERSA publica a informagio, no DOERJ, de
06/07/2018, que o relatdrio 2 da Consultoria UFF |a estava disponibilizado no
site da AGENERSA

As fls 3990, através da Cl| AGENERSA SECEX n® 13822018 de
10/08/2018, informa sobre publicacio no DOERJ, de 02/08/2018, as fis. 3.891,
da Convocagdo de Audiéncia Piblica em 13/092018, na sede da Procuradoria
Geral do ERJ

As fls. 3.892-4.012, séo acostados os convites emitidos pela AGENERSA,
para os principais interessados no processo. CEG, Secretaria da Casa Civil e
Desenvolvimento Econdmico, Secretana de Parcerias Plblico-Privadas, ALER. -
Comisgdo de Defesa de Minas e Energia & Comissfio de defesa do consumidor,
Mesa da ALERJ, Defensona Publica. PGE-ER.J, Prefeitura do Municipio do RJ.
FIRJAN, NEOGAS, ABIQUIM, ABIVIDRO, SINDISAL, PETROBRAS, IBP
ABRACE, ABEGAS, & ABAR

As fls. 4184, através da Cl AGENERSA/SECEX n® 1552/2018, de
04/08/2018., a AGENERSA informa gue o Relatonio Final da Consultoria,
Relatério 4 da UFF, |a estava disponibilizado no site da AGENERSA, As fls.
4.183, a chpa do DOU ( Diano Oficial da Unido), de 16/08/2018.

As fis. 4,196, a mesma publicago, similar a que foi publicada acima, mas,
agora, no DOERJ, de 04/09/2018.
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As fis. 4960, & publicado no DOERJ, de 30/11/2018, a Revisio do

Cronograma da Rewvisdo Quinguenal, onde especifica a Sessao Regulattria para
|ulgamento em 27/02/2018.

E - DA CONSULTA PUBLICA

As fis. 3.057-31.056, a SECEX informa sobre as contribuigdes da Consulta
Fublica, onde participaram ABRACE, ABIVIDRO, FIRJAM e PETROBRAS

1, Data Base - A ABIVIDRC®, pleitela que a data base da Revisdo seja
dez/2017, ao inves de dez/2016.

2. Taxa de Remuneragio de Capital - A ABIVIDRO apresenta calculos da
Gas Energy , de 10,22 % (dez Inteiros e vinte dois centésimos por cento)
ABRACE" sugere a adogo da metedologia WACC — custo médio ponderado de
capital @ exclusao do Beta (Risco Regulatdno) conforme ANEEL n® 180/2014, &
gue a CEG tem sua estrutura financeira com alavancagem de recursos de
terceiras, Cita que a ANEEL e ARSESP ja efetuaram a mudanga. Taxa livre de
risco (f) de 10 (dez) anos. Para a consideracdo do Beta, prazo de 5 (cinco)
anos. Para o risco Brasil, sugere a mediana dos Gltimos 10 (dez) anos

3. Demanda - A ABIVIDRO alega que a demanda foi subestimada no ciclo
anterior & ainda neste em andlise. ABRACE entende que & demanda para as
termeletricas e para as indistrias esta subestimada. PETROBRAS, na mesma
linha das anteriores cita que a premissa de despacho menor para termelétricas,
volume termelétrico subestimado, gerou grande distorgao entre a receita prevista
e a receita reaiizada, Propde tarfas especificas para as UTEs (Unidades

* Fls. 3.050-3.071
' Fls. 3.079-3.006 4
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Térmicas de Energia). Cita também um aumento de margem neste segmento de
60% (sessenta por cento), a pariir de 2019.

4 Custos Operacionais - A ABIVIDRO sugere a melodologia de
benchmarking & registra que algumas informagtes ficaram faltando a apresentar
Reclama da forma de apresentacho desses dados pela CEG. ABRACE -
recomenda a2 adogio do fator X e enlende que os cuslos do OPEX estdo
inflados.

5. Cusios de Gasodutos dedicades — ABIVIDRO entende que deva ser
partilhado pelos consumidores que deles se beneficiem

6 Investimentos — Comedimento nos investimentas a serem realizados ja
que a CEG ndo tem cumprido o estabelecido. Solicita a compensagio de
investimentos ndo realizados. Alocagdo de cuslos direcionados aos
beneficiarios. ABRACE contesta a forma de apresentaco da CEG em relaghio
208 investimentos ndo realizados. Cita que & confusa. Cita a nao execucao da
mudanca de Sede Administrativa conforme Deliberagio AGENERSA n®
3.042/2017. Proposta de investimentos descasada com a demanda

7 Transparéncia - A ABIVIDRO relata a falta de transparéncia em relagio a
apresentacio dos dados por parle da Concessiondgria. Descentralizagio
administrativa e dever de publicidade, citando varios dizpositivos legais que
embasam esla sustentagio

8 Preco da Molécula — ABIVIDRO se rebela contra a falta de publicidade
por motivos de confidencialidade.

9. Estrutura Tarifaria — ABRACE entende que os custos devam ser
alocados conforme cada categoria e sem subsidio cruzado entre calegorias,
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PETROBRAS® pondera a necessidade de rever a metodologla do ramal
dedicado para que esta leve em conta as especificidades & cila as Deliberacies
AGENERSA n® 3.164/2017 e n® 3.244/2017 que determinou desconto de 22 5%
ivinte e dois inteiros e cingUenta centésimos por cenio) para autoprodutores e
autoimporiadores. PETROBRAS alega que a formula das termelétricas ndo
contempla o desconfo de comercializagdo de 1.9% (um inteiro e noventa
centesimos por cento) conforme Deliberagao AGENERSA n® 3 243/2017. Cita,
tambem. que a Deliberagio AGENERSA n° 3.028/2018 recomenda ao Poder
Concedente a realizagio de aditive ao Contralo de Concessao

10 Il TA = ABRACE — entende que os investimentos néo foram realizados e
que foi incorreta a insergao de 400 mihdes de reais & base de ativos. Entende
que o lll TA deve ser nulo. A base para esta afirmacio é suportada por parecer
junidico da Mundie Advogados.

As fis. 3,158-3.158, a PETROBRAS, aproveitando a dilagio de prazo para
recebimento de informagdes da Consulta Pdblica, que foi fixado em 16/04/2018,
nao inova em seus pleitos, mesmo apos a Audiéncia Poblica. Apenas reltera
suas posigdes anteriormente pronunciadas.

F — DA VALIDAGAD DO PLANO DE INVESTIMENTOS PELO PODER
CONCEDENTE

As fls. 3.141-3 142, o Poder Concedente através do titular da Casa Civil,
Sr. Christino Aureo, Oficio Casa Civil 430/2018, de 04 de abril de 2018, confirma
que esta de acordo com o que foi apresentado e proposto, Destaca que entende
pela manutengso da estrutura tarifaria atual, ressalvando que estd em estudo a
criagdo de um setor de cobre em desenvolvimento em ltatiaia, além de requerer

"Fls 3 104-3 116
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a inclusdc das regras para os consumidores livres, auloprodutores e
auloimportadores, para eliminar as inceriezas provenientes do ciclo tarifario
passado. Em destaque. alertia da importdncia em dotar ao ERJ de tarifas
competitivas para a manutengao do desenvolvimento

As fis. 3672, através do Oficio. CC/SDE n® 47/2018, de 29/05/2018, a
Secretaria da Casa Civil, solicita uma complementagdo do Oficio 430/2018, e
solicita a previsao de investimentos em projetos estruturantes nas municipios de
ltaparuna e Araruama.

Alravés do Oficio Casa Civil n® 562/2018, de 05/08/2018, as fis. 3.687, &
solicitado para que a AGENERSA avale a possibilidade de que os reajustes
sejam efetuados semestralmente. E conclul, argumentando que o ERJ esta
perdendo em competitividade em relagdo com outros entes da Federacéio que
tem prazo mais longo para reajuste.

G - DA AUDIENCIA PUBLICA

As fls. 3117, através do Oficio AGENERSA/PRESI n® 17212018, de
28/03/2018, indefere o pleito de adiamento da Audiéncia Plblica, que havia sido
solicitado pela Concessionaria e ABIVIDRO,

As fis. 3162, a SECEX formaliza através da Cl AGENERSA/SECEX n®
633/2018, de 16/04/2018, a lista das contribuigbes apresentadas na Audiéncia
Publica (AP) @ Concessionarias, AGENERSA-CAENE, AGENERSA-CAPET,
UFF, SIQUEIRA CASTRO ADVOGADOS, ABIVIDROS, ABRACE, FIRJAN,
ZENERGAS, NOVIX @ PETROBRAS.

1 Apresentagio da CEG E CEG-RIO

As fls. 3.163-3.222, & acostada a confribuigiio da Concessionaria
Somente os pontos, que de alguma maneira impactam & presente andlise. serdo
destacados neste relato.
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As fis, 3185 a CEG apresenta a composigao da fixacdo da tarifa

Molécula do Gas (66,0%), Distribuidora (12,0%) & Tributos (22.0%). Ainda
aprasenta uma comparagdo de custos na América Latina- Brasil (8,8 USS/Mbtu),
Argentina (5,3 USSiMbtu), Colombia (6.2 USSMbtu), México (5.1 USS/Mblu).
EU {87 USS/Mbtu), Espanha (8,1 US$/Mbtu). Cabe ressaltar que nic &
apresentada a fonte bibliografica dos dados apresentados.

As fis 3170, apresenta a seguinte variacdo de volume: 2007
(7.5 Mm*dia) & 2017 ( 6,3 Mm¥/dia),

As fis. 3172, apresenta um sumano de algumas informacties pertinentes
ao feito, tars como: total de clientes (2017) == 939.000 e total de clientes (2022)
==> 1.109.000; crescimento das vendas. convencional = 0,2% (dois centésimos
por cento) e termeléinicas = - 21,1% ( menos vinte e um inteiros e dez
centesimas par cento), Investimentos-base dex 2016 = RS 1.339.000.000.00
(2018-2022), custo operacional-base dez 2016 = R$ 2.728.000.000,00' Taxa de
remuneragdo = 12,23 % (doze Inteiros e vinte e trés centésimos por cento),
‘m" aproxmadamente, 34 % (trinta e quatro por cento).

As fis. 3.183, apresenta os investimentos singulares: Santa Gruz ~ reforco
AMBEV = RS 40.000.000,00, Estag8o de Compressic e Modulagio = R$
11.000.000,00,; Biometano = R$ 30.000.000,00 e Projeto de Infraestrutura
Dwersos= RS 24.000.000,00 (base dez-2016).

As fis. 3.185, apresenta os investimentos nao realizados gue tem o
montante de RS 69.000.000,00 (base dez-2016)

Entre as fls. 3 187-3222, apresenta o trabalho da PSR sobre a demanda
termelétnca prevista para o proximo ciclo qUingtenal

2. Apresentacio da CAENE- AGENERSA

As fls. 3.225, apresenta o numero de clientes da CEG = 940.208. E
informa que os clientes Incorporados no ciclo revisional, as fls. 3.226  foi de
142,008 clientas.
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As fis, 3227, apresenta os volumes do ciclo anterior, que totalizam
2331, B0, m¥més de GN equiv,, durante o quingquénio, com a média de 466,386
m¥més de GN equiv.

As fls. 3.230, apresenta um grafico de perdas no guinguénio, onde o pico
de perdas se deu no 1° tim. de 2016, onde atingiu 4,17 % (quatro intsiros e
dezessete centésimos por cento) & o vale se deu mo 1° trim. de 2014, onde
atingiu 1,72 % (um inteiro e setenta e dois centésimas por cento) No mesmo
grafico, a CAENE também explicita o valor mdximo estabelecido pelo Contrato
de Concessao, no caso 3,0 %. (trés por cento).

As fls. 3.233, a CAENE mostra o nimero total de clientes Incorporados
projetados, mas esta claro se esta projecao foi para o ciclo anterior ou para o
vindouro

As fls. 3,234, a CAENE lista os investimentos fisicas para o nova ciclo
revisional, Redes AP/GNC = 34418 m; Redes MP/BP = 696,957 m: Redes
Renovagio = 138.462 m; Redes Outros = 250 m; Ramais Novos = 29483
unidades; Ramais Renovagao = 7.538 unidades. ERMC (ndo cita o que significa)
= 126 unidades; Aquisigio de Medidores = 535802 unidades e Instalagtes
Comunitarias = 240.586 unidades.

3. Apresentacioc da CAPET - AGENERSA

As fls. 3.238-3244, a CAPET apresenta a legislagho aplicavel a sua
competéncia, qual seja, a de efetuar a revisdo tanfana zelando para a
manutengao do equilibrio-econdmico & a modicidade tarifaria. Apresenta a
metodologia de calculo fixada através do Contrato de Concessao.

As fis. 3246, a CAPET discorre sobre as Deliberagdes que fixaram o
arcabougo vigente até a presente data, quais sejam, as Deliberagties ASEP-
RJCD n® §55/2004, Processo E-D4/077 489/2002, exarada no Ambito da 1°
Revisdo Quinquenal e a Deliberagiio AGENERSA n® 371/2007. Processo E-
12/020 21472007, exarada no 2° ciclo revisional.
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As fls. 3.247, explica como & a composicao do metodo de CAPM (Capital
Assel Pricing Model) e as particulas que o compbe

As fis. 3.248, apresenta a outra metodologia chamada WACC (Weight
Average Capidal Cost) - Custo Médio Ponderado de Capital, cuja diferenca para

a anterior & a estrutura de capital. A pnmeira baseada no custo de capital proprio
& a segunda baseada no cusio de capital de mercado, ponderada pelo volume
de alavancagem financeira

As fis 3.249, apresenta uma outra alternativa de se apurar a
remuneragao de capital, IRR {Intemal Rate of Retum), onde & expressa a taxa
interma de retorno do capital. ou TIR (Taxa Interna de Retorno).

As fis. 3.251.3.254, apresenta os elementos que s30 avaliados no
transcorrer de uma Revisdo Quinguenal, nos moldes do Contrato de Concessao
ajustado. Dentre ples Receitas Correlatas, Compensagfes, Custos e Despesas
Operacionais, Investimentos & Base de Remuneracdo de Ativos.

4 Apresentacdo da Consultoria contratada pela AGENERSA - UFF
(Universidade Federal Fluminense)

As fis. 3.255-3.272, a UFF descreve o objetivo do trabalhc ao qual foi
contratada, apresenta o seu Portfdlio de Afividades e seu historico coma
instituicao, discorre sobre o escopo da Contratagio, apresenta o conteddo dos
relatorios que serdo desenvolvidos no percurso da revisdo, apresenia o
cronograma previsto, lista a equipe que panicipara da empreitada e por fim
apresenta os cumicuiums da equipe.

5. Apresentagao do Escritorio Siqueira Castro Advogados

51 Do Terceire Termo Aditivo - 11l TA,
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As fis. 3.273-3,.290, defende a tese de nao nulidade do Ill TA, apresenta a
estrutura geral do Il TA, isto & gue o mesma foi celebrado entre o ERJ & as
Concessionarias, com anuéncia da AGENERSA. que o mesmo altera as
obrigacGes dispostas em Aditives antenores, para substituiglo de investimentos
em determinados gasodutos fisicos por estruluras de GNC (Gas Natural
Comprimido) & GNL (Gas Natural Liguido), desenvolvimento de infraestrutura
local de distribuico e pagamento de oulorga compensataria, que passa a
integrar a base de ativos regulatonos. Como fundamentacio juridica elenca o
Marco Regulatorioc composto por leis gerais & outros diplomas, a Lel de
Lictagbes, Lei 8.666/93, especificamente o artigo 65, inciso |, a8 Lei das
Concessdes, Lel B.987/95, especificamente o artigo 23, inciso V, o Principio da
Atualidade & a nogdo juridica da Tecria dos Contratos que defing,
doutrinariamente, a ocorréncia no campo da regulagdo dos contratos
incompletos em virtude dos mesmos serem de longo prazo ou quase séfies
perpetuas.

As fis. 3.283, elucida que o aditamento & o meio idéneo para alteracdo
dos contratos, desde que respeitada, "a manutencio do nicleo duro do objeto
contratual”, onde as clausulas de servigo e as clausulas econémicas, ndo fariam
parte deste "hardcore contratual”

As fis. 3.284-3285, enumera as razties da legaiidade do referido aditivo, j4
que as formalidades foram cumpridas. Na sequéncia, avalia a competéncia para
a realizagdo do ato e conclul gue o mesmao foi efetuado por quem poszuia tal
prerrogativa, no caso, o Poder Concedente. Avalia também que o ato era
essencial para a dindmica do contrato e adequado " realidade, social, ambiental
& econdmica”,

As fis. 3286, defende que a outorga possul caracteristica de &gio,
elemento inerente aocs leildes de venda de ativo.

Mais uma vez, as fis. 3.287, a argumentaclo remeie a assinatura do
aditivo, como se fosse aquela metodologia fixada no inicio da Concessao, onde
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o8 bens arrematados foram atribuidos ao ativo intangivel da Concesséo. E cita
Clausula Sétima. § 6°, alinea b e § 7°, do Contrato de Concesséo

Por fim, as fis. 3.288, cita Deliberagdo CVM (Comisséo de Valores
Imabiliarios) n® 654/2010, onde & aprovada a orientacio OCPC 05 do Comité de
Fronunciamentos Contabeis que trata de sobre contratos de concessao.

Cita o item 17, e destaca que ", o valor despendido pelo concessionano
na aquisicao desse direito deve ser reconhecido no ativo intanglvel

E conclui, as fis. 3,289, que o Il TA respeitou a legislacao e que o
mesmo, nada mais era que uma adequacio contratual, entende que todas as
formalidades para a formagdo do ato administrative faram cumpridas & que a
incluséo da outorga compensatoria na base de ativos regulatarios ndo inovaria o
Contrato de Concessao.

B. Apresentacao da ABIVIDRO

A ABIVIDRO, as fls. 3293, inicia sua exposi¢éo elencando Principios que,
8M sua visao, entende sejam os mais importantes. - Transparéncia, Prudéncia,
Consisténcia, Estrutura Tarifana e Incentivo a Eficiéncia.

Segue sua apresentagio € cita como contraponto, &s fls, 3294 a
observancia de alguns aspectos que devem ser levados em consideragao no
transcorrer da Revisao Tarfaria Quinguenal Dentre estes, o aspecto do
monopolio; da transparéncia de prego, da estrutura tarifaria e subsidio cruzado e
a competicado com outros energélicos.

As fls. 3.301, a ABIVIDRO faz uma andlise critica m relacao aos
componentes de formagio da margem, como a seguir;

6.1  Taxa de Remuneracdo do capital (TRC)

Cita que a Concessiondria majorou este pardmetro em 25 % {vinte & cinco
por cento) em relagdo ao valor anterior Em analise as fls. 3.313, ap6s
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detathamento de todas as particulas que compbe a TRC, sugere a adogao de
10,02 % (dez inteiros e dols centésimas por cento)

6.2 Demanda

Afirma que, com excegdo ao segmento de cogeraglio, geracio distribuida
& e cimatizagdo, a Concessionaria apresentou a demanda estagnada para o
pertoda. No estudo mais detalhado, as fls. 3,.315-3.322, s6 tece comentanos em
relagao a CEG-RI0, salvo melhor julzo.

6.3 Custos Operacionais (OPEX)

Estes estdo projetados 20 % (vinte por cento) acima dos realizados em
2016. Da mesma maneira da demanda, a ABIVIDRO faz andlise, as fis. 3.325-
3.340, citando sempre a referéncia CEG-RIO. O resultado que chega para o
fator de eficiéncia (Fx) dentro deste estudo & de 1,67 % (um inteiro & sessenta 8
sete por cento ao ano) a.a , asfls. 3.336.

6.4 Investimentos Futuros

De maneira geral a Concessiondria ndo realiza os investimentos
previstos. O estudo realizado chega a um resultado, as fls. 3.344, e propBe um
patamar de 80 % (oilenta por cento) dos investimentos apresentados pela
Concessionana, Mais uma vez as citagbes sdo referentes 4 CEG-RIO

6.5  Base de Remuneragio dos Atives (BRA)

Entende que deveriam ser considerados os investimentos futuros, A
ABIVIDRO apresenta os resultados, as fis. 3.345, mals uma vez referenciando a
CEG-RID.
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6.6. Compensacdo de Investimentos Néo Realizados

Da mesma forma que as andlises acma, a ABIVIDRO faz estudo mas so
aborda as questbes da CEG-RIO

6.7. Retroatividade

A ABIVIDRO sugere a adogao do IGPM (indice Geral de Precos - FGV)
pois enlende que este saldo ndo deva ser remunerado com base na TRC.

6.8 - Margem de Reposicionamento ("m").

A ABIVIDRO sugere, apenas, a taxa referente 4 CEG-RIO, mais uma vez
Este valor ficou na ordem de 0,7566

As fls. 3527, a ABIVIDRO solicita a AGENERSA que acoste acs autos,
uma Reratficagdo das contribuigdes, @s fis 3.528-3.593, referentes 4 Consulta
Piblica de 04/2018

Face ao refatério da ABIVIDRO contemplar. de forma prioritdria, os dados
da CEG-RIO, como o objeto do presente felto @ a CEG. ndo ha muilo que se
fazer alteracdo. Em uma rapida visdo, muite pouco se madificou, no que tange
aos par@metros mais importantes

7.0. Apresentacio da ABRACE

A ABRACE inicia sua explanacéio convergindo com os dois principios
apresentados pela ABIVIDRO: Prudéncia e Eficiéncia as fls. 3 361

71 Investimentos
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A ABRACE cita a inclusdo da outorga no plano de investimentos anterior,
na ordem de 400MM BRL e solicita: a anulagao dos aditivos, a devolugio dos
investimentos e o acesso a BRA, as fls. 3,362 Alerta, na folha subsequente, que
08 investimentos estdo bem acima do ciclo anterior @ que os mesmos ndo
impactam no volume. Solicita que os investimentos sejam vidveis e realista.

7.2, Taxade Remuneragio do capital (Taxa de Retorno, mengio ABRACE).

Cita, as fls. 3 366, que 43 % da estrutura de capital é capital de terceiros e
sugere a adogao para as particulas da TRC, o intervalo de 10 (dez) anos para a
taxa livre de nsco. a taxa de mercado e taxa do risco Brasil. Também nao aceita
a inclusao do rnsco regulatona.

7.3. Custo Operacional - (OPEX)

A ABRACE, as fl=. 3 368, pleitela a utllizacdo de fatores de eficiéncia (Fx)
e cita que as perdas da CEG aumentaram em 80 % (oitenta por cento)

74 Demanda

A ABRACE afirma que a demanda do segmento térmico e industrial fol
subestimada e que a receita do ciclo anterior superior 4 aprovada

7.5, Estrutura Tarifaria

Solicita que a estrutura de tarifas seja transparente & a garantia de nég
incidéncia de subsidios cruzados entre categorias distintas.

8.0 Apresentagio da FIRJAN (Federacio das Indistrias do ERJ)

Rubrica ;_5
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A apresentagdo da FIRJAN, as fis. 3375, inicia por expor a conjuntura
econdmica do ERJ demonstrando que houve a redugdo nos Uitimos 10 (dez)
anos: redugdo de 40 clientes industnais, redugdo de 1,0 MMm?® na demanda
industrial, que a venda de GNV aumentou em 0,1 MMm? & que, a consequéncia
deste cenario, fol o indice de desemprego atingrr a 15% (guinze por cento) no
ERJ.

As fls. 3.376, a FIRJAN solicita o alinhamento dos pleitos as Deliberagtes
3303 e 3.304. Somado-se a isso, pleiteia que a BRA seja de fato os ativos que
devam ser remunerados pelos clientes @ que a demanda esteja alinhada com a
realidade da economia estadual.

81. Demanda

As fis. 3.377, informa que a retomada do consumo no segmento do GNV
nao esta considerada na projecio.

B2 Compensagido do Investimento Nao Realizado

As fls. 3.378, conclui que a CEG deve devolver & tarifa, o montante de
38,73 a VP (valor presente) mas ndo cita a referéncia de tempo considerada no
estabelecimento do VP, se da data base da revisdo dez/2018 ou da
apresentacio,

8.3 Taxade Remuneragao de Capital (TRC)

Apresenia uma comparagio entre a TRC fixada para ANEEL & a TRC
pleiteada pela CEG, respectivamente 7,56 % (sele inteiros e cinguenta e seis

centesimos por cento) e 12,06 % {doze inteiros & seis centésimos por canto), as
fls. 3.378.
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84 Custos Operacionais (OPEX)

Menciona que ainda néo foi considerada a Deliberacio AGENERSA n®
3.303, que alterava de RS 511 milhdes para R$ 425 milhdes. Sugere a aplicagio
de um fator X. Cita, também o desalinhamento do crescimento do OPEX em
relagao a demanda. Demanda crescendo 1,0% (um por cento) @ o OPEX 13 %
{treze por cento) - dados extraidos das fls. 3.380

85  Investimentos

Apresenta uma comparagao do investimento realizado de R$ 259 milhfes
para o projetado para a 4 RTQ, que & de R$ 268 milhdes, as fis. 3.381

Por fim, a FIRJAN encerra sua apresentacao frisando que mais indlustnas
geram maior atividade econdmica gue, consequentemenie, gera mais geracan
de empregos, renda e tnbutos,

9 Apresentagso da NOVIX

A NOVIX apresenta o conteddo em trés pontos centrais: Exciusividade,
Remuneragdo do Capital e Regime Tarifario conforme fls. 3. 385,

81 Excluswvidade

A NOVIX descreve a area de exclusividade da Concessiondria no que

tange a distribuicao de gas canalizado e cita a Clausula Segunda do Contrato de
Concessao.

2. Taxade Remuneragio do Capital (TRC)

a0
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As fls. 3.387, a NOVIX extrai o texto acordado para a 2* RTI, gue ja esta
incorparade no Contrato de Concessio como € transcrito nesta apresentacio. E
conclul nas fls. 3.388, gue * . Os assunlos referentes aoc contrato de Concessao
devem ser discutidos como o Poder Concedente fora do ambito da RTI. " Cita
tambem a premissa de "Price Cap" adotada para a tarifa

8.3. Margem Acumulada versus Aprovada

As fls. 3.392, a NOVIX apresenta grafico mostrando que ambas séo
quase superpostas durante o Oltimo ciclo revisional. Depois conclul que . ja
existe na RTI mecanismo para transladar as tarifas os ganhos de produtividade
O risco de demanda faz parte do risco de negdcio e deve ser considerado na
taxa de remuneragdo. E por fim * . adequada perfermance do Deliberado para
4" ciclo vs. o realizado.”

84, Compensacio de Investimenios Nao Realizados

Apesar da conclusdo que chega a NOVIX no ftem 9.2, acima, de que
questdes do contrato de concessSo ndo poderiam ser discutidas pela
AGENERSA, a CEG, as fls. 3,707, envia a esta AGENERSA, através da
DIRPIR-0527/2018, de 15/06/2018, um estudo scbre a compensacao dos
investimentos nao realizados, desenvolvido pela NOVIX e pela ZENERGAS

As fis. 3.802, o estudo explica que a *... metodologia alternativa consiste
em calcular a compensagiio como & margem real que fol arrecadada em
BxXCasso por ter sido aprovado um investimento maior que o realizado

As fis. 3812, apresentam no Quadro 6, uma simulacio do guadro da
calculo de m, da 3° Revisdo Quinquenal com o abatimento do subinvestimento
de RS 366,280 milhdes, Parcela em 4 vezes. no item X, saldo Capex, valores de
R$ 81,57 milhées para cada anc, a partir de 2014
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As fis. 3821, a NOVIX sumariza o resultado de todos os caloulos e
conclul por uma valor a devolver pelo subinvestimento da CEG de RS 58,72
milhdes e para a CEG RIO de RS 38,64 mithdes, salvo melher juizo.

10. Apresentacao da Petrobras

As fis. 3 396 aborda a questao do ramal dedicado e afirma que este tema
havia sido direcionado para ser discutido no bojo na 4° Revisdo Quingueanal.
Relata que o tema nao fol abordado na proposta da CEG. Destaca e lista duas
Deliberagbes da AGENERSA, a 3.164/2017 & 3.24472017.

10.1 Demanda

A PETROBRAS elabora grafico onde demonstra que o despacho
termeletrico adotado no 3° ciclo foi muito subestimado. Defende que o excesso
de receita seja compensado no cicio seguinte e direcionado para o segmenio
termeigtrico, as fls. 3.298 Afirma que houve sobre recelta de R§ 505 milhdes,
mas nao especifica a base temporal deste valor Cita na folha seguinte o
acréscimo de 60 % (sessenta por cento) na margem de termelétricas da CEG a
partir de 2018. Cita que a tarifa de termelétricas deveria ser uma ponderacio
entre a media entre a expectativa de volume ou outra que a AGENERSA venha
a adotar. Ressalta que para os ramais dedicados, as tarifas deveriam ser
aspeciflicas.

10.2. Estrutura Tarifaria

A PETROBRAS ressalta, as fis. 3401, que o desconto de

comercializagdo de 1.9 % (um Inteiro e nove centésimos por cento) ndo esta
contemplado dentro das formulas de tanfas termelétricas, tese esia defendida

pela Concessionaria.
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11.  Apresentacdo da ZENERGAS

A ZENERGAS faz uma explanagio detalhada dos eventos que podem
ocorrer no ciclo regulaténo e elabora uma sére de hipdteses em relagao a
variagio de previstes efetuadas no ciclo anterior confrontadas com o valor
efetivamente realizado, as fls. 3.402-3.414

Ao fim, conclui citando uma simulaco em relacio ao que entende como
patamares razoaveis de compensacdo de investimentos ndo realizados Esta
simulagao chega a valores na ordem de 10 a 30 % em cinco anos, conforme o
exemplo citado, mas n&o detalha quais as premissas gue sustentam tal
afirmativa.

12 . Relatério da UFF - Audiéncia Piblica realizada na Firjan em 04/04/2018,

As fis. 3.816-3 657, esta acostado acs autos. Relatrio enviado pela LUFF,
atraves do Oficio n® 007-2018/ESC-UFF, de 02/05/2018, onde faz um relato de
ludo que foi observado na AP em epigrafe. Cabe aqui ressallar. que ndo
discorremes sobre o seu contel(do, em face deste ja esta relatado no presente
parecer juridico acima. Como a UFF apenas descreve, sem emitir sua posiclo
técnica, pois esclarece que ira fazer nos relatdrios seguintes, entendo que n&o
ha necessidade de duplicar o mesmo conteddo.

H - DA CONSULTORIA DA UFF - RELATORIO 2 (Universidade Federal
Fluminensa)

As fis. 2.908-2.005, a UFF apresenta o Plano de Trabalho a ser efetuads
para a realizagao da 4" Revisdo Quinguenal da CEG

Atraves do Oficio n® 12-2018/ESC-UFF, de 0%06/2018 a UFF envia o
Relatorio n® 2, emitido em 25/06/2018, que a seguir passo a relatar
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As fls. 3.704, a UFF apresenta as melhores praticas de regulacao,
efetuando aquilo que a doutrina da drea de gestdo, intitula de benchmarking.

Apresenta o historico da regulagio e inicialmente a metodologia do "custo
do servigo” onde o capital investido & remunerado para garantir o resultade do
operador do monopolio. Nesta metodologia, o intervalo de tempo entre as
revisdes & mais curto, normalmente fixado em 1 (um) ane,

1 Taxa de remuneragio de Capital (TRC)

MNas palavras da Consultoria, "a regulacdo evolui” buscando uma
reducac de custa mais "eficienta” que gerassem "beneficios ans consumidores”
confenndo "maijores Incentives & reducio de custos”. Dentre as metodologias
que surgiram nesta evolugo, a Consultoria menciona a regulacio por “price
cap”, que & a utilizada no Contrato de Concessao da CEG & a de benchmarking.
A caractenistica temporal diferencial destas metodologias & que oS intervalos de
analise 580 mais longos e, normalmente se utiliza o periodo de 5 (cinca) anos
entre as revistes. Este maior intervalo permite segundo os termos utilizados pela
Consultoria *  malor apropriag8o de parcelas dos ganhos com a reducio de
custos até o proximo reposicionamento tarifario, incentivando a busca por maior
eficiéncia”

Mais adiante, as fls. 3 706, a Consulloria elabora uma breve explicacio
de come funciona a regulacio por incentivas. " A taxa de remuneragao do capital

& atualizada a cada revisdo tarifaria para refietir mudancas conjunturais
inerentes ao periodo extenso da concessdo, " e segue, " a taxa de
remuneragac de capital ndo incide indiscriminadamente sobre lodo o capital
mvestido, mas sobre a base regulatéria de ativos. indicada pela sigla BRA,
citando (VISCUSI et al, 2005). *

Qutro aspecto importante que se extrai do texto da Consultoria. ainda na
trecho em que os autores supracitados acima. relatam que " A BRA pode ser
determinada considerando custos historicos dos ativos. custos de reposigao dos

: d
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atvos ou mesmo o valor de aquisicBo (outorga) do capital depreciado em
processos de pnvatizagao, ©

Na sequéncia, a Consultoria citando (STERN, 2013), explica que "... Uma
vez determinada a BRA, a atuahzacao da base leva em conta a recomposicao
do seud valor real (inflagdo), a depreciagio regulaloria dos ativos e a
incorporacéo dos novos investimentos realizados. " e finaliza indicando a
importdncia pelo dever de culdar do regulador, no gque tange BRA. " . o
regulador também deve zelar pela protecdo da base de atives no sentido de
impedir que investimenios imprudentes sejam inadequadamente incorporados,
resguardando os consumidores & a propria viabilidade da concessao (VISCUSI
etal, 2005)." ja as fls. 3.707

Antes de se prosseguir no relato, importante destacar que a extraclo
destes textos tem o objetive de servirem de suporie gquando da discuss&o do
Merito deste parecer juridico., @ queé as questbes recortadas da doutrina.
abarcam os temas centrais do dabate.

A seguir, a Consultoria demonstra a diferenciagio dos calculos de TRC
nos sistemas WACC e CAPM. No caso do WACC, o trecho mais importante e
que inleressa ao presente momento de estagio regulatdnio da concessao & ©
WACC, gue leva em conta o custo de oportunidade do capital proprio e o custo
de capital, isto & o custo da divida, citagBes da ANP (Agéncia Nacional do
Petrolec @ ANEEL (Agéncia MNacional de Energia Eletrica), expoenies e
precursores da regulagao nacional.

Em relag@o ao CAPM, a Consultoria explica, as fls. 3709, que " O modelo
CAPM calcula o custo de oportunidade do capital proprio, que expressa a taxa
de retorno requenda para um ativo especifico.”

AS fis. 3.711, ainda discormendo sobre as caracteristicas do calculo via
CAPM, a Consultoria explica que " Paises em desenvolvimento nao
apresentam , em geral, mercado de capitais madures, compromelendo a
aplicagio do modelo CAPM. . E pratica regulatéria comum a utilizacio, nesses
casos, do CAPM adaptado para paises emergentes (Country Spread Model),

3 %/
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considerando um mercado de referéncia maduro (em geral, o mercado norte-

americana) e incorporando o prémio de risco-pais ao calculo da taxa de
remuneragao reguerida.”

Em relagdo ao TRC. a Consultoria visita o Contrato de Concessao da
CEG, Clausula Satima, § 8° onde indica a utilizagio do CAPM, & esclarece gue,
apesar desta indicacao . "Entreftanto, ndo especificam explictamente a
consideragdo do capital de terceiros no calculo da taxa de remuneragao,
desconsiderando o beneficio do endividamento das concessionanas.”

A Consultoria destaca o entendimento da ABRACE que o WACC poderia
ser utiizado pela AGENERSA sem a necessidade de adaptago contratual. A
Consultoria desta maneira, recomenda estudo especifico sobre o tema para que
o beneficio de endividamento seja incorporado ao calculo da taxa de
remuneracgio de capital, compantithando-o com os consumidores.

Dando prosseguimento ao relaténo, a UFF apresenta as particulas que
compdem o CAPM: taxa livre de risco; prémio de risco do mercado; beta, e risco
pais. As fis. 3.715-3.716, apresenta dados sobre os parametros do CAPM comao
referéncias para o presente estudo,

2. Demanda

Logo no inicio, a Consultoria ensina que no "..modelo regulatorio pelo
preco-teto, o risco de demanda (ou volume) & suportado pela concessionaria,”

Transcrevendo ainda mals um pouco o texto, . Em geral, as vanagdes
de volume tolal de vendas projetado para cada segmento sfo consideradas
rsco inerente ao negécio da concesslionaria, podendo resultar em margem
oblida maior ou menor do que a projetada e, portanto, em remuneragio mais ou
menos elevada. .. Ao alocar o risco de demanda para a concessionana cria-se
desafio importante para o processo de revisdo tarifara, que é uma previsao
acurada da demanda "

y~
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O interesse em transcrever especificamente o lexio acima, & que o©
mesmo sera muito Otil para a discussdo de temas fulcrais para a conclusdo
desta revisdo quinguenal, tendo em vista que a subestimacao de receita no ciclo
antenor & posicao unanime de Wodos agueles gue abordaram aste aspecto na AP
(Audiéncia Publica).

Para mitigar o nsco do regulador, a Consultona busca o exemplo da
ARSESP que introduziu o fator K para a corregdo de vanabilidades de demanda
Cita que este fator expurga a variabilidade do setor de termelétricas.

Em relagao ao fator K, a Consultona ressaita que no Rio de Janeiro néo
esta previsto o termo de ajuste K ac longo do ciclo e tampouco as revisdes
tanfarias levam em conta a discrepancia entre margem maxima e margem obtida
no ciclo antenor. O nsco de volume e considerado um nisco inerente ao negocio
da concessionaria, que pode se beneficiar ou se prejudicar com a eveoluglo da
demanda.

E, por fim, a Consultoria complementa alertando que o peso do setor
termelétnico ne ERJ & muito elevado e gue a alocacgio do risco do volume
termeletrico para as concessiondrias de gas natural no Brasil ndo tem respaldo
ledrico e ainda resulta em prejuizos para os consumidores, Desta maneira a
Consultoria sugere o estudo da AGENERSA para introduzir mecanismo
regulatorio que torme neutra a demanda lermelétrica em termos de efeitos
tanfarios para as concessiondrias e consumidores.

A Consultoria compilou uma tabela com os dados de clientes, 2017 em
relagdo a 2016, as fls. 3.724, e o resultado esta explicitado a seguir; Residencial
(+3,63%). Comercial (+4,04). Industrial {-1,64%), Geracéo Elétrica (0,0%), GNV
(2,00%). Cabe ressaltar que este quadro também tem impacto quando se trata
da estrutura tarifaria. Na pagina seguinte, a UFF informa que as vendas médias
diarias fotais de gas natural atingiram 13,1 milhGes de m¥dia em 2017,
apresentando crescimento de 23 4 % (vinte & trés inteiros e quarenta centésimos
por cento) frente ao ano anterior, Afirma também que este crescimento se deu a
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partir do crescimento do mercado termelétrico & o mercado de GNV que cresceu

11,8% (onze Inteiros e oitenta centésimos por cento)

Ja em volume, a UFF, compilou uma tabela, as fis, 3726, onde os
resultados 2017 em relagao a 2016 foram: Residencial (#1,24%). Comercial
(-14,14%), Industrial (+3,13%), GNV (+11,82%) o que projeta crescimento para o
mercado convencional de 6,58 %. Em relagdo a Termelétricas e ATR (Acesso de
Terceiros a Rede), houve crescimento de 23 42 %,

As fls. 3.737-3.743, a Consultoria demonstra varios cendrios de despacho
lermeletrico durante o ciclo revisional Por fim, apresenta um grafico, onde
demonstra claramente sua divergéncia em relagio as projegdes da CEG (PSR)
sobre o tema.

As fls. 3.743-3.759, se observa gue poucas divergéncias foram
encontradas entre as projegdes de demanda da CEG (PSR) e da UFF, em
relagido ao consumo convencional, havendo uma leve discordancia, apenas, nos
segmentos residenciais e de GNV. Nas fls. 3761-3.762 a UFF apresenta 3 (trés
cenarnos).

3 Custos Operacionais - OPEX

Neste ponto a Consultoria aborda a questao do Fator X, lema recorrente
na regulagao e sem um entendimento pacificado, ja que a dindmica econdémica
do Brasil ainda reserva muitas surpresas e variabilidade, onde a implementagio
de modelos e teorias importadas causam grandes distorgdes

Através do praprio trabalho da Consultoria, as fis. 3,720, se observa a
complexidade do tema: " O dimensionamento correto do Fator X ndo é trivial e
pode gerar distorges para a concessionaria.”

Em relagéo a este assunto, & UFF indica que a AGENERSA, através das
Deliberagbes 2.726/2015 e 2.727/2015, determinou que a aplicacdo do Fator X
deveria ser incorporada aos contratos de forma explicita por meio de aditivos,
estabelecendo a sua aplicag@o como um redutor dos reajustes anuais

’ o~
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No tocante as projecbes dos custos operacionais, a UFF sumariza as
principals variagdes, as fis. 3,775 como a seguir Quase que literalments
transcrevo: . Entre 2013-20168, a CEG apresentou elevagio média de 2.0 %
(dois por cento) a.a (ac ano) nos custos operacionais em termos reais, |a que foi
descontada a inflagdo. Em 2018, afingiu 425 milhties (base - 2016), dos gquais
58,0 % (cinguenta e oito por cento) de despesas cperacionais, 10 % (dez por
canto) servico a clientes, 10 % (dez por cento) de atividade comercial, 8.0 %
(oito por cento) em conservacio e manutencdo Somado a isso, 28 % (vinte
oito por cento) com despesa de pessoal 2 11 % (onze por cento) com perdas. Os
destaques de aumento foram aluguéis que aumentaram 42 % (quarenta e dois
por cento) e perdas que aumentaram 32 % (irinta e dols por cento). O OPEX
detalhado da quase totalidade do ciclo anterior da CEG, esta apresentado, as
fis. 3.776, com incremento no ultimo periodo de 58 % (cinquenta e oito por
cento).

As fis. 3.777, a UFF compara o OPEX projetado para o Gitime ciclo com o
OPEX realizado. O resultada 2013 (+5 %), 2014 (-10 %), 20156 (-14 %), 2018
(-5 %)

As fis. 3.778, a UFF compila grafico que demanstra o descasamento do
OPEX projetado pela CEG com a realidade e o conjunto da proposta

As fis, 3.780, a UFF compila grafico que demonstra o descasamento do
custo por clients se comparado com o ciclo anterior

Analisando mais detalhadamente o OPEX, a UFF destaca algumas
despesas gue ndo tem correlago com o cenario apresentado pela CEG para o
préximo ciclo, tais como: Consultorias e Outros Servigos, Publicidade,
Fropaganda e Relagbes Publicas, Leitura de Medidores & Envio de Faturas,
Servigos de Tele Atendimento, Subscrigdes, documentos e outros servicos,

A tabela 38, Indica em seu rodapé que o Opex & da CEG-RIO, o que néo
e 0 escopo do presente parecer juridico, mas como o OPEX da CEG- RID &
consolidado na CEG, & bem provavel que estes valores sejam da CEG. No

ﬂﬂ A
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decorrer desta analse, lentarei esclarecer este ponto, pela leitura dos
documentos restantes que se apresentarem nos autos.

4 Compensacao de Investimentos Nao Realizados

Esta parte do relatdrio da Consultoria ndo val diretamente ao ponto da
metodologia adequada a ser efetivada, mas elabora o que ocorre no mundo da
teona regulatona

A parte mais importante e destacada aqui, & o trecho onde o relato se
eguipara a realidade da Concesséo da CEG, onde o regulador {apds a anuénca
do Poder Concedente), acorda com a concessionaria, os investimentos para o
ciclo regulatorio.

Neste modelo regulatdrio que leva em consideragio a assimetria de
informacéo entre as partes, a UFF explica que a concessionana se apropria de
parte dos ganhos se os custos forem menores ou paricipa de parte dos custos
extras se o valor realizado superar a estimativa aprovada. Portanto, as metas
fisicazs de investimentos n&o se confundem com os montantes financeiros a
sarem investidos

5. Perdas

Em relagio a este item, o essencial & transcrito pela Consultana, s fis.
3.723, onde expde a experiéncia internacional. Esta aconselha a estabelecer
limites de perdas nos sistemas, com metas de redugao gradual com o tempo.

Alem do relato acima, a UFF indica nao considerar 0s volumes dos ramais
dedicados na afenglo das perdas da concessdo Este tema esta agui em
destague, em face da discussdo da Lel do Gas em relaglio aos consumidores
livres.
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As fls. 3.780, a UFF informa a projegdo da CEG em relagso as perdas. Ja
no inicio afima que a elevagao & significativa de R$ 46 milhdes (2016) para RS
84 milhdes (2022) e adjetiva esta elevagho como preocupante.

As perdas passariam do patamar de 1.5 % em 2016 para 2.8 % na média
do quinguénio. Cita também gue o contrato de concessio limita estas perdas ao
maximo de 3,0%.°

A UFF ainda recorda que o item perda ndo lem apenas o viés financeiro
mas tambeam ambiental.

Tabela com a evolugdo das perdas da Concessionaria & expressa, as fis
3.781, como a seguir: 0,65 % (2013); 0.43 % (2014); 0,58 % (2015); 1.46 %
(Z2016).

A UFF rechaga o pleito da CEG de forma direta e afirma que ndo ha
metodologia para se fixar incrementos da ordem de 0,85 % a.a e que, com este
acréscimo, as perdas ja extrapolariam a meta contratual ja em 2018

A Consultoria propde em contrapartida, o estabelecimento para o
presente ciclo revisional, a fixagso das perdas em 2018 e, gradativamente e
proporcionalments durante o ciclo, a redugdo até o valor do ciclo anterior,
conforme pode ser observado, as fls. 3.782. A adogdio desta meta reduziria o
valor das perdas em 70 % do projetado pela CEG e, se o regulador entender
que ndo & factivel, tecnicamente, que estabeleca ao menos o valor de 2016, ou
seja, 143 % (um inteiro e quarenta e trés centésimos por centa). Esta Gltima
proposta, gue & allernativa, reduzina os custos em 50 % do projetado pela CEG
A UFF demonstra estes dados na Tabela 37, s fls. 2.783.

6. Investimantos

As fls. 3728, apresenta a relago entrs investimentos de renovaco e
investimentos em redes novas. Para a primeira, 45 % (quarenta e cinco por
cento) e para a segunda, 40 % (quarenta por cento). O total de investimentos da

‘Mhﬂ&ﬁa@mnﬂﬁhdmmn&mm Par examplo, 58 o ramal
dedicads da Patrobras ests deniro desta conmla
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CEG atingiram um valor de RS 274,3 milhdes em 2017, 6,7 % (seis intelros e
setenta cantésimos por cento) acima de 2016. Demais investimentos em frota, Tl
e instalagOes totalizaram o montante de R 42 6 milhdes.

As fis. 3728, a CEG apresenta demonstrativo ano a ano: 2013
(RS 174,972 milhdes), 2014 (RS 228,744 milhdes), 2015 (RS 266 915 milhdes),
2016 (RS 257,037 milhdes), 2017 (RS 274,318 milhdes)

As fls. 3.770-3.771, a UFF relata os investimentos projetados pela CEG
para o periodo 2018-2022, como a seguir. 2018 { RS 275.8 milhdes), 2019 (R$
2754 milhdes), 2020 (RS 2742 milhdes), 2021 (RS 264 3 milhdes), 2022 (RS
249.7 milhdes) O montante total para o ciclo revisional & de RS 1.239 4 milhdes
Os investimentos singulares se concentram em 4 (quatro) projetos: Santa Cruz -
Distrito Industrial, Projeto de reforpo AMBEV, estaco de compressdo de GNC
da CEG e aumento de rede para possibilitar a utiizacio de biometano
Totalizando para os investimentos singulares o montante de RS 10534
milhdes. Para os investimentos fixos a CEG pretende Investir o montante de RS
720,66 milhdes durante o ciclo revisional, conforme tabela | 4s fls. 3.772. A UFF
identificou um acréscimo de 28,0 % (vinte e oito por cento) nestes investimentos
em relagdo ao periodo anterior & sugere que a CEG expligue Para completar o
quadro de investimentos, & CEG informa que investira RS 513, 38 milhdes como
montante total dos investimentos varidveis, conforme quadro, as fls. 3.373 A
partir destes dados & da comparacio destes com 05 do ciclo anteror onde
houve um acréscimo de 35 % (trinta & cinco por cento), a UFF recomenda que a
CEG revise estes dados para o praximo ciclo. A UFF efetuou calculos para
aquisicdo de novos clientes, em face das projecdes de aumenio de clienles
residenciais, chegando a um acréscimo de 23 % (vinte e trés por cento)
conforme tabela, as fis. 3.775.

7 Indicadores Financeiros
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Esles nd8o serdo comentados pois ndo interferem diretamente no
resultado da Rewisdo Quinguenal ja que sdo esintamente demonstragbes
contabeis e que nado necessariamente estdo em linha com as avaliagbes e
valores regulatorios, que tem contabilidade propria. O que se infere dos
mesmos, & que a CEG se encontra em boa condigao financeira e econdmica.

Apenas para registrar e que pode ser util para a discussdo do ménto da
TRC, listo o indice de Dividas Totais de Capital Proprie: 2013 (56 %), 2014
(60 %); 2015 (60 %), 2016 (55 %) e 2017 (57 %)

8 Aspectos Juridicos e Societarios

Quanto & estes aspectos, as fis. 3.733-3.737, como servem apenas para
lustrar detalhes da operago da empresa e da concessdo, & como nao
interferem diretamente com a RTI, ndo serdo transcritos os detalhes, jd que os
interessados nestes pontos poderdo acessa-los diretamente no processo.

B Lei do Gas - Aumento da Oferla de Gas e de Fomecedores

Na época da emissao do relatdrio, haviam ainda muitos entraves para a
implamentagao da Ler do Gas de forma plena e que beneficiasse a sociedade
Neste momento, tempo em que se escreve este parecer |juridico, muitas
decisbes & acordos |4 foram fixados Para manter o relatorio da UFF no stalus
quo de seu tempo, abordo o texto como se novas agbes ndo tivessem sido
tomadas. A jungio dos dois lempos se dard na evolugio do presente texto, mas
na hora e local apropriado,

As fls. 3.763-3.769, apresenta a evolugio da oferta de gés no pais gue
nac apresenta grandes variagbes segundo o grafico da EPE (Empresa de
Fesquisa Energética), mas apresenta a diversidade maior de supridores e o
grande espago de crescimento do produto na matha energética nacional
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O relatdnio menciona o Programa do Governo Federal para implementar a
Iniciativa do Gas para Crescer. A época, apenas um PL 6407 Com a aprovacao
deste marco regulatério. haveria espago para que novos participantes ousassem
em novos projetos. A época, a UFF cita a impossibilidade de adentrar nas
discussdes do custo da molécula, pois o conirato entre Petrobras e CEG, ainda
possuia carater confidencial. E dentro deste cenario, que foram efetuadas as
projectes de inveshmentos.

10.  Manifestacio da CEG apés o informe da publicagio do Relatério 2 da
UFF,

As fis. 3.852, a CEG envia a esta AGENERSA, a Carta PRES-0008/18, de
13/07/2018 e na folha seguinte ressalta algumas guestdes. Aleria sobre um
provavel equivoco de formula ou da base utiizada em sua avaliagiio sobre
vendas residenciais. Também cita aspectos sobre perdas & OPEX e afirmam
que ja estavam delineados, mas néo explicam o gue significa o termo
"delineados”

A CEG reiata conclusdes contraditorias j@ que a UFF afirma que as
projecdes estdo convergindo com a CEG e que a diferenca & de apenas 2 %
(dois por cento) e, mais adiante, no item 4.4 2 apresenta diferenga de 51 %,
apontando uma demanda de 875 milhes de m?* contra 579 milhdes de m* de
demanda projetada pela CEG.

Para a demanda termelétrica, ndo foi possivel encantrar no Produto 02,
qualquer mengo as condigbes fuluras de operago energética, para o
quinguénio 2018-2022, assim relata a CEG na Carta.

A seguir a CEG defende seus parimetros da demanda lermelétrica de
longo prazo, pois alega que ela foi balizada pelas informactes da ONS -
Operador Nacional do Sistema e afirma que as projectes da UFF, baseadas na
CCEE - Camara de Comercializagio de Energia Elétrica s3o de curto prazo. A
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CEG mais a frente engloba como premissas da sua projecéo o grau de
comprometimento operativo das turbinas das termelétricas em operacao
Por fim depois de explanagdes que o relatdrio PEN é o que deve ser

considerado, solicita reunido para o esclarecimento destas questbas.

As fis. 3850-3806, & acostado mos autos, o Plano da Operagio
Energética 2017/2021- PEN 2017

As fls. 3.903, através do Oficic AGENERSA/PRESI n® 38(0V2018, de
18/07/2018, & aceita a solicitagdo da CEG de se fazer uma reunido para o
esclarecimento do Relatano 2 da UFF. O agendamento & feito para 31/07/2018.

As fls. 3.913, & acostada acs autos a lista de presenca da Reunido de
JNOT2018, no sentido de ressaltar o respeito aos Principios Constitucionais da
Ampla Defesa e do Contraditério.

As fis. 3.914, através do Oficio AGENERSA/PRES| n° 384/2018, de
31072078, & concedida a prorrogagdc do prazo, até 02/08/2018, para
manifestacies, quanto ao Relatdrio 2 da UFF.

As fls. 3815, a CEG envia, através da DIRPIR-064/18, de 02/08/2018,
suas manifesiacbes apds a realizagdo da reunido de 31/07/2018, referente ao
Relatorio 2 da UFF

11.  Manifestagbes apds a reunido de 31/07/2018

11.1. CEG

1111 - Demanda

Termelétrica - A CEG apresenta em anexo, s fis. 3 960-3.989, o novo Relatario
Técnico da PSR, Relatdrio Técnico 1 - V2, de julho de 2018, com o cendrio

hidroldgico mais atualizado, para suportar o debate sobre qual a previsdo de
demanda termelétrica provavel Como o relatdrio @ estritamente técnico e
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estatistico, ndo sera discubido em detalhes, com destague para a concluséo, as
fis. 3.988, conforme transcrito abaixo,

A PSR conclui: " A determinacéo de um cendrio de despacho para um
conjunto de termalétricas nao & simples devido a incerteza sobre as vazbes
afluentes as usinas hidrelétricas do Sistema Interligado Nacional, e devido ao
despacho termelélnco  estar relacionado (mais  propriamente  falando,

negalivamente relacionado) com estas vazdes Ao longo do refatério mostrou-se
que existem lacunas metodologicas ao se considerar projecdes deterministicas
na projegdo do despacho das usinas no parque gerador do ERJ. A
recomendagdo se da sempre para a utlizagho de simulagdes estocasticas em
adicdo a adogao de andlises estatisticas sobre os resultados e, para o caso
especifico foram adotadas as medidas estatisticas de tendéncia central *

GNV (Gas Natural Veicular) - A CEG, no sentide de justificar as diferentes
projecoes, ja que a UFF projeta um cenarno com crescimento de 7 % (sete por
cento), enguanto a CEG de 2 % (dois por cento), elenca razdes em defesa de
sua tese, como a seguir

- Fim da Uberizagao, que nao devera continuar mantendo o crescimento;

- Fim dos pregos atrativos dos combustiveis fosseis o que impactara em
decréscimo da demanda pelos mesmos:

- Tendancia da introdugo de carros hibridos no mercado brasileiro.

E conclui, afirmando que a metodologia da UFF em considerar o
crescimento do numero de postos de combustivels e ndo o Incremento do
volume & equivocado,

11.1.2 Perdas de Gas

Em sua defesa, a CEG cita o relatdric do Centro de Estudos da
Faculdade de Engenharia da UERJ - CEFEN, que estima gue as perdas atinjam
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o patamar de 50%, ocasionado por fraudes na cadeia de GNV. A
Concessionarna afirma, as fls. 3.920, gue ndo ira considerar este patamar e,
mantera sua projecio de 2.8 %, para o Indice de perdas, o que a mantera dentro
dos parametros maximos contratuais. O grafico da pagina seguinte, projeta
iniciar o ciclo com o volume de perdas de 83,2 Mm® a.a, chegando a 2020, no
patamar de 63.8 Mm’, o que representana conforme o grafico seguinte, perda
monataria entre RS 63,2 Milhdes a.a e 63.8 Milhtes em 2022, ao fim do ciclo
Quanto ao questionamento da UFF de retirar as perdas do ramal dedicado. a
Concessionaria afirma que o volume comprado € igual ao volume vendido. Por
fim, a Concessionara insere como argumento, a questdo social & de ordem
publica como causadores do crescimento das perdas de gas em face de roubos
constantes. Na sequéncia, a concessionana lista as agdes gue estdo sendo
implementadas em conjunto com auloridades diversas de diversos segmentos
do Estado e da Sociedade

As fls. 3.941-3.958, a CEG apresenta anexo contendo o descritive do
trabalho que esta sendo realizado pela empresa para minimizar s impactos das
perdas de GNV. O conteddo & muito completo e de boa técnica.

11.1.3, Gastos com GNC

No sentido de simplificar, apenas esta relatado o resumo do estudo gue &
expresso, as fls. 3.930, valores base/dez-2016: Transporte = 046 RS/m*
Estaglo de Compressao = R$ 18.026 82/més; Estaglio de Descompressao =
27.568,33 R¥/meés: Transporie de pequeno porte = 4 75 (RS$/Km) e Molécula de
GN comprimida = 1,28 R&/m”.

11.1.4 Custos Operacionais (OPEX)

A CEG inicia sua explanagio comparando o custo ja disponivel para
2017, disponivel neste momento do relatdrio, de RS 496 milhdes e compara com
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sua projecho da proposta que era de RS 510 milhdes, e contrapde estes valores
a proposta efetuada pela UFF no Rel 2 que era de RS 425 milhdes

Em relagdo aos pontos especificos que foram questionados no rel.2 da
LUFF, a CEG expbe seus motivos para:

- Publicdade, Propaganda e RelagGes Publicas - a CEG, as fls. 3.931-3.832,
lista uma séne de atividades que consomem a verba questionada mas néo
fornece nenhum elementc de "benchmarrking” onde se possa avaliar seus
gasios

- Consultores & QDutros Servicos - a CEG, as fis. 3.834-3.835, discorre sobre o
lema cilando uma série de lerceirizaghes que contrata mas sem maores
informagtes comparativas com empresas similares e do mesmo mercado.

- Gastos com Medidores e Envio de Faturas - a CEG Informa que nao ha ganhos
de escala neste item, conforme defendido pela UFF

- Gastos com Provisbes - A CEG cita que espera maior inadimpléncia ja que
esta expandindo suas atividades para areas mais carentes mas sem base para
provar sua tese.

- Gastos com Afividades Comerciais - os dados mals pertinentas ao
esclarecimento da quesido levantada pela UFF se encontram na tabela
detalhada de gastos comerciais apresentada pela CEG, as fis. 3.938-32.939.

| - DOS RELATORIOS DO GRUPO DE TRABALHO

1. RELATORIO 1

As fis, 3.668-3671, & acostado o Relatdrio 1, do Grupo de Trabalho
crnado através da Portaria AGENERSA n® 500, emitido em 17/05/2018, Este
primeiro relatorio @ referente ao relatdrio 3 da Consultoria - UFF, que foi
entregue em 30/04/2018.
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Assim como o Relatdrio da Consulloria que discorreu sobre os pontos
levantados na Audiéncia Plblica, o Relaidrio do GT segue o mesmo vies. Desta
maneira, s serd destacado a seguir, os pontos que ainda ndo foram abordados
anteriormente, no sentido de economia processual

11 Taxa de remuneragdo dos Ativas (TRC)

Dos pontos relatados, as fls. 3.669, apenas a manifestacio da ABEGAS
ndo havia sido reporiada anteriormente. A ABEGAS sugere a adogao da
metodologia WACC para o caleulo da TRC.

12 Da Estrutura Tarnfana

As fis. 3.670, a posigdo da Defensoria Poblica ainda ndo havia sido
relatada. Logo, importante destacar o posicionamento daquela, que solicita que
se adote criténos mais abrangentes para a caracterizagio de clientes
beneficiarios da tanfa social,

2 RELATORIO 2

As fis. 4.153-4. 164, & encaminhado o relatdrio do Grupo de Trabalho em
relacdo ao relatdrio 2 da Consultona, em 25/07/2018, que tem como data de
elaboragao, o dia 13072018

O unico ponto gque merece destagque neste relatono do GT, & guando a
UFF relata sobre a possibilidade de mudanga da metodologia CAPM pra WACC,
conforme contribuictes da Audiéncia Pablica.

A opgao de nao relatar o Relatdrio do GT de forma detalhada, & pelo fato,
de gue o mesmo, descreve o que a UFF pretende fazer em linhas gerais e
aborda o0 aspecto metodologico que sera adotado pela UFF. Estas questdes ja
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estdo bem claras no lexto acima, e sua repeticio seria cansativa e ndo
produtiva.

J JUNTADA DO PROCESSO E-12/003/10572018

As fis, 3,820, estd acostado Cl AGENERSA/SECEX n® 997/2018, de
19/06/2018, que cumpre o disposto no arfigo 2° do refendo processo,

As fls. 3.831-3.889, o inteiro teor do processo acima referenciado. Pela
leitura do voto, o pleito solictado pelo usuario na ocoméncia 2017008623 &
semelhante ao gue a Defensoria Publica do ERJ efetuou no bojo da AP, gqual
seja, o aumento da tanfa social para outros servigos para gque a mesma tivesse
maior efetividade. O CODIR através do artigo 2°. da Deliberacio AGENERSA n?
3421, de 29/05/2018, determina gue o tema seja estudado no bojo da 4°
Ravisao Quinguenal, [a que medida semelhante foi implementada na drea de
saneamento.

K - DA CONSULTORIA DA UFF - RELATORIO 4 (Universidade Federal
Fluminense).

As fls: 4 018, a UFF encaminha a esta AGENERSA. através do Oficio n®
019-2018/ESC-UFF, de 20/0B/2018, o Relatono 4, referente a 4° Revisao
Quinguenal da CEG. Como ja ha o Relatdrio 2, tento ndo replicar as informagbes
|a contidas no relato da UFF anterior. Destaco, apenas, o que & novo ou
divergente.

1. Taxa de Remuneragio do Capital
Nao fol cbservada nenhuma alteracio relevante que haja interesse em
refatar, as fis. 4 028-4.037.
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As fls. 4120, a UFF comega a apuragio do calculo e a apresentaco das
premissas adotadas para o calculo da metodologia do CAPM.

As fis. 4 124, na Tabela 38, a UFF compara suas posigdes com a da CEG
para cada particula do calculo; Taxa livre de risco: UFF (612 %) e CEG
{5.12 %), Risco Pais: UFF (2,56 %) e CEG (4.04%), Risco de Mercado: UFF
(6,94%) e CEG (6,54%). Beta: UFF (0,54%) e CEG (0,74%); Inflagio Americana:
UFF (1,82%) & CEG (1,B2%), o que leva ao valor consolidade da TRC de UFF
{9.43%) e CEG (12,33%)

2 Calculo da margem - "m”,

Em relagao ao calculo de m, para simplificar, a melhor opcéc & importar a
imagem do resultado geral dos calculos diretamente do relatdrio 4 da
Consultoria. As fis. 4,127, a UFF apresenta a tabela 43, com o calcule do
reposicionamento Tarifario com a consideracio dos efeitos do Il TA

Mabela 43 — Calculo do Reposicionamento Turilario (8. com ¥ ) orma (valisres em
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Da mesma forma, as fis. 4.130, & extraido o resultado diretamente do
relatorio 4 da UFF. A tabela 48, apresenta o calculo sem os efeitos do Il TA.
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ivalorms ey ritlbadaes BS dier) [ 6)

e e R Tl b il I wobinivished diy i = R,

wWasnra s #m MET

= 3 4 Ugrge Vi by BerTCanads EC? WA 41 AT EY  ETi 3R EdatH] 2EIY
B B B Cudltn o Sonpanay Cipa scang.es 0T Tl ¥io.&) .30 e, B I3Z AT AF TR E]
#os [ b i oedne Carreaieg LR H I 18 24 1l 83 1r.i8 3.0
B w B R Daghecacia i fd il T TR 1 &3 13 0 ad Fail |
W o= 3 3t uite w CapR PEpee 32 R id dg WP &l gt it Bt LS
PR T s BB a1 248 TR T 35 256 T B, TR
Wi 8 CorpgrRRpac Sv Brirgeds dede ZE IR

Wl JaRiEe Fplraans Segaisnoy 2%

0= Bane recam " PRl

oo Bgye F oy s Eha ¥ i, S WY
sl e Lampeskdgan dow l-'-_ulrllrl-u. ke t38 3

TRERTEErY M0 G Pdekie JAVI-2ENT

= [E = VP - WP - WPV - VRV s VRO - VI e W WE] - ) WP
o84y |

3. Demanda

A Abordagem inicial em relagdo & demanda, as fis. 4.038-4 042, ndo
inova em relacdo ao Relatério 2.

As fis. 4.048, a UFF relata que os valores no cendrio intermediario do
Relatério 2, s80 bem proximoes ao que indica a matriz de despacho. quando se
considera o despacho médio mensal de cada uma das centrais. J4 a PSR
entende que este despacho deveria ser 9.0 % (nove por cento menor). As fis
4.048 a UFF demonsira esta conclusdo através do grafico 4 Na mesma folha, a
UFF esclarece que ja estava utilizando as premissas atualizadas do relatonio da
PSR e alerta que a CEG ainda nao havia atualizado suas projecies segundo
este novo dado, conforme Tabela 4.

Na tabela 3 a UFF apresenta o CVU das centrais da drea da CEG onde
variam de RS 110,3 / MWh até RS 313,7 / MWh.

O grafico 5, as fis. 4.050, demonsira claramente a diferenga de previstes
antre a CEG e a UF, para o clclo vindouro,
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A UFF ressalta, as fls. 4.051, 8 complexidade de se prever demandas
para um intervalo de 5 (cinco) anos & alerta que o iImpaclo deste segmento no
negocio da CEG representa 45 % (quarenta e cinco por cento) do negocio

E conclui que, por esta incereza, a8 UFF recomenda o sistema de gatilhos
ou a realizagdo de revisdes exiraordinanas, se as diferencas do realizado e
projetado forem muito significativas no proximo ciclo.

A partir das Fls. 4.051, a UFF comega a apreseniar suas projecdes para
o8 segmeantos ndo térmicos. Explica a metodologia cientifica utilizada para fazer
as simulaghes e alerta que esta introduz um fator de corregao entre a série
histdrica e as sénes estatisticas.

Em relagdo a demanda industrial, a UFF difere da CEG, ja que esta
admite um cendrio de estagnacao, s fls. 4.056, grafico 8.

Em relagio a demanda comercial a UFF & a CEG s6 se contrapbe no
inicio do periodo, havendo convergéncia ao final A diferenga, as fls. 4059,
grafico 11, néo se expressa tdo significativa, se compararmos com a projegio
da demanda industrial

Em relagao ao segmento residencial, as fls. 4 063, as posicies da CEG e
da UFF sdo quase idénlicas.

Em relaco ac segmento de GNV. as divergéncias entre UFF & CEG se
assemelham aguelas do segmento industrial. Esse fato pode ser observado
através do grafico 17, as fis, 4 085

Em relagio aos dados consolidados, conforme a tabela 5. as fls. 4 066
dpresenta as seguintes diferencas entre a UFF @ a CEG: Residencial (1%);
Comercial (-4%), GNV (79%) & Térmicas (131%).

Esclarece a UFF mais a frente que as demandas especificas para os
segmentos de climatizacio, Geragao Distribuida, Cogeracio e Vidreiras foram
incorporadas as estimativas e apresentam um volume de 3.0 bilhdes de m? de
GN, 40 % (quarenta por cento) superior a projecao da CEG para o periodo 2018-

2022, diferencas essa mais detalhadamente expressa através da labela 6. as fis.
4. 067
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4 Custos do GNC (Gas Natural Comprimida)

No sentido de simplificar, apenas esta relatado o resumo do estudo gue é
expresso, as fis. 4 097 valores base/dez-2016, onde apresenta valores iguais ao
Relatério 2! Transporte = 046 R$/m*, Estagdo de Compressdaoc = RS
18.026,62/més; Estagao de Descompressio = 27 568,33 RS/més; Transporte de
pequeno porle = 4,75 (R$/Km) @ Molécula de GN comprimida = 1,28 R&/m?.

Mas, o ponto mais importante que merece destaque no relatbrio, & o
estudo completo que a UFF apresenta em relacdo ao custo de GNV, na tabela
26, as fis. 4.098. Para os mais interessados, recomendo a leitura. Mas o que
quero destacar e o valor projetado por USS/MMBTU de (2018) = 51,47, (2018) =
45,87, (2020) = 50,13; (2021) = 48,76; (2022) = 45,29,

A Consultoria conclui, as fis. 4098, afirmando que os custos estao muito
altos e recomenda que, cada aprovagdo para o fornecimento via gasoduto
virtual, seja procedida de estudo de viabilidade.

5 Compensagao dos Investimentos Nao Realizados

Da mesma maneira, o inicio de abordagem da UFF em relagao a este
item & idéntica ao exposto através do Relatério 2.

6 Perdas de Gas

Me inicio da abordagem da UFF em relacao a este tema. nao se identifica
alteragdes ou inovagbes dos conceitos e boas préaticas j@ apresentadas.

As fls. 4,094, a CEG pleiteia o aumenta das perdas de 44,62 Mm® de
media anual no cicio 2013-2017 para a média de 63,48 Mm® anuals no proximo
ciclo,
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A UFF, as fis. 4085 depois de uma longa exposigio de motivos,
recomenda, pelo Principio da Razoabilidade, que as perdas sejam fixadas em
44 62 Mm®, a mesma média realizada no ciclo anterior

As fls. 4096, a UFF apresenta na tabela 23 a sua projecio que
impactariam nos custos e percentuais como se segue: 2018 - RS 46 018 milhdes
(1.07%); 2018 -R§ 48,289 milhdes (1.40%),; 2020 - RS 51,166 milhdes (1.62%).
2021 - RS 54,810 mithdes (1,74%), 2022 - RS 59.326 (1,67 %)

Fil Lel do Gas - Aumento da Ofena de Gas e de fornecedores

As fis. 4.068-4.075, a Consultoria, 5.m.|, quase que repele conteldo do
Relatdrio 2

B. Investimentos

As fls. 4076, a UFF resume os investimentos realizados no ciclo anterior
e a projecao dos investimentos para o ciclo seguinte, conforme a tabela 8 O
volume realizado do ciclo anterior ficou 16% (dezessels por cento) abaixo do
projetado, respectivamente, RS 1.297 048 Milhdes x RS 1.548.670. Para o ciclo
seguinte, a proposta da CEG & realizar RS 1.339, 364 milthdes

Entre as fis. 4.077-4.080, & facil observar que a CEG nao cumpriu os
Investimentos em valores monetarios e tampouco fisicos, exceto rarissimas
exceches,

As fls. 4 08O, a tabela 11, expressa os investimentos propostos pela CEG
para o proximo ciclo. O montante & de R$ 1.330.4 milhdes dividides em 1053
milhées para os singulares; 720,7 milhdes para os fixos & 513.4 milhdes para os
variaveis.

Entre os Investimentos singulares, conforme tabela 12, a CEG lista:
R$ 30.26 milhdes para o Biometano, R$ 38,52 milhdes para Reforgo de rede: RS
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10,55 milhdées para a AMBEY, RS 28,96 milhdes para Santa Cruz; RS 11,45
milhdes de Estacio de GNC, RS 10,57 milhGes para Projetos de ERD & RS
13,14 milhtes para Renovagbes.

As fls. 4.082-4 0BS, a UFF avalia a projecdo das projecoes da CEG com
o5 dados historicos e conclui: nos fixos, que a (nica discrepancia relevante & am
relacdo as redes auxiliares. No tolal geral, os valores séo 28,0 % (vinte e oito por
cento) maior, nos variaveis as divergéncias sdo em relagde as novas redes
MP/BP & novos ramais. Em relagdo ao montante ha um acréscimo de 35 %
{tnnta & cinco por cento). A tabela 17, apresenta, s fls. 4,085, um acréscima no
custo de captagdo de novos clientes de 23,0 % (vinte e trés por cento)

As fis. 4.085-4 0B6, & UFF indica que o GT avalie o investimento singuilar
referente a AMBEY. Quanto aos fixos, sugere a adogdo dos mesmos do ciclo
anterior. Quanto aos varidveis, que estes sejam os mesmos por cliente do ciclo
anterior e, portanto, havendo uma necessidade de reducéo.

Sumarizando as recomendagbes, a UFF, as fis. 4.087, recomenda os
seguintes investimentos para o proximo cicle: RS 751 milhfes para os

singulares; 5852 milhGes para os fixos e 417 6 milhGes para os investimentos
variavais. O montante total sena da ordem de R$ 1.0B7.8 mihdes o que
representa -18,0% (menos dezenove por cento) daquele proposto pela CEG

a Custos Operacionais (OPEX)

A UFF reporia que a CEG no periodo anterior apresentou uma elevagio
de 5.2 % dos custos operacionais, ja descontada a inflaglo medida pelo IGPM,
Indice de reajuste do contrato de concessao.

As fls. 4.088, a Consultoria demonstra, utilizando agora os dados de
2017, que o OPEX atingiu o valor 498 milhdes (base - 2016), dos quals 54.0 %
(cinquenta e quatro por cento) de despesas operacionais, 9.7 % (nove inteiros e
setenta centésimos por cento) em servigo a clientes, 9.0 % (nove por cento) de
atividade comercial, 7.6 % (sete inteiros e sessenta centésimos por cento) em
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conservacao e manutencio. Somado a isso, 26,8 % (vinte & ses inteiros e
ocitenta centésimos por cento) com despesa de pessoal e 15.8 % (quinze inteiros
e sessenta centésimos por cento) com perdas. Os destaques de aumento foram
alugueis que aumentaram 27,5 % (vinte e sete inteiros & cinguenta centésimos
por cento) e perdas que aumentaram 33 % (lrinta e trés por cento). O OPEX
detalhado do ciclo anterior da CEG, esta apresentado, as fis. 4 088

As fis. 4.080, a UFF compara o OPEX projetado para o (ltimo ciclo com o
OFEX realizado. O resultado 2013 (-6 %), 2014 (-19 %); 2015 (-28 %), 2016
(-2 %)

A UFF recomenda a estabilidade dos valores do OPEX em relacdo ao
realizado do ultimo ciclo, tendo em vista a projecio da base de clientes para o
ano de 2022 , que devera atingir o patamar de 1,08 milhes de clientes.

A UFF lista, as fis. 4.099-4.100, uma série de gastos que devem ser
revisados. Juridicos, Consultonas e Outros Servicos, Publicidade, Propaganda e
Relagbes Publicas, Despesas de Viagem, Gastos com Afividade Comercial,
Leitura de Medidores e Envio de Faturas, Servicos de Tele Atendimento,
Subscrigtes e Outros Servigos, Colaboractes Extemnas Custo de Pessoal
Expatriado e Provisbes. Em relaco ao gastos juridicos, a UFF recomenda
reconnecer o menor valor anual do Gitimo quinguénio, atualizado pelo IGPM
Alguns gastos foram suprimidos, na visdo da UFF, pois os mesmos sao
vinculados ao controlador estrangeiro e nao deve ser artado pela tarifa. Quanio
as provisbes, a Consultoria recomenda adotar a média atualizada do ciclo
anterior, O consolidado desta analise se encontra, as fis. 4,102, na tabela 28

10.  Base Regulatdnia de Ativos (BRA)

A UFF, primeiramente ressalta a importancia deste item, que esta entre as
principais tarefas da regulagio econdmica. Na sequéncia, a UFF apresanta o
dispositivo legal do contrato de concessao que define a BRA, e cita o artigo 4°,

tem a, da Deliberacio AGENERSA n® 371/2009, que deve ser implementada
como aditivo contratual,
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A depreciagdo dos ativo imobilizado se dara respeitando os prazos
citados nos itens a) e b) das fis, 4.104, e o prazo de depreciacdo & de 20 (vinte)
anos conforme a Clausula Sétima, § 8° do Contrato de Concesséo

A atualizacao dos ativos também devem seguir as regras estabelecidas
no em 7.2, 45 fis. 4104 Pelo IGPM, mas variando conforme as datas
especificadas na Clausula Sétima, § B° do Contrato de Concessao,

Ainda sobre a BRA, a UFF retira o montanie de RS 113 milhdes da base
pama evitar a duplicidade de lancamentos. A lista destes ativos se encontra
acostada, as fis. 4.111-4.113.

Em virtude da discussdo da validade e da existéncia do Ill TA. que foi
contestada na Audiéncia Publica, a UFF cansiderou 2 (dois) cendrios, tabala 30
e 31, uma com a inclusao dos efeitos do Il TA e o outro sem estes efeitos

Na tabela 30, com os efeitos, &= fis. 4.114, o valor inicial da base & de
K3 3.411, 10 milhdes (base dez/2016)

Na tabela 31, sem os efeitos do Il TA, o valor inicial da base éde ...

R$ 3.218,78 milhtes (base dez/2016).

11 Compensagio de Investimentos Nao Realizados

A UFF inicia sua explicacgo a partir do valor dos investimentos aprovados
para 0 ciclo 2013-2017, cujo o montante era de RS 1548 mihses
(base/dez/2016), Desta maneira, como a CEG investiu o valor de RS 1.247
milhdes, houve um desinvestimento de RS 251 milhdes. que represanta
16,0 % (dezesseis por cento) menor que o projetado.

Com a discussao do |ll TA ainda nfo pacificada a epoca em que a UFF
emitiu o relatono, esta apresentou duas situacdes de desinvestimento. conforme
tabela 34, as fls. 4.116. Onde, se considerado o |l TA como abatimento de
investimento. o desinvestimento passaria a somar 59 milhdes.

Além dos valores a serem abatidos, existe ainda a questdo de qual
metodologia empregar para o abatimento dos investimentos nao realizados A
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CEG em sua proposta utiliza a metodologia da FGV (Fundagao Getilio Vargas).
A UFF se declara "de acordo” com a mesma, desde que esta seja capitalizada

Apos esta consideragao, a UFF aponta o valor de R§ 95,1 milhdes, que
inclul a capitalizag8o entre 2012-2017, ao invés do valor proposto pela CEG sem
capitalizacio, qual seja, RS 50,7 milhdes, conforme se observa, as fis. 4 117,

Como a época, haviam duvidas em relagdo ao Il TA, como ja reiterado
scima, a UFF elaborou os calculos para considerar os valores a serem
devolvidos sem os efeitos do Il TA A UFF apresenta o valor de RS 124 7
milhGes, ac invés do valor que seria proposto pela CEG, de RS 78,3 milhdes
{sem capitalizagao).

12, BRA - Comparagio Demonstrativos Financeiros x Base EMOP,

O ponto mais importante que se extral do relatorio, as fls. 4,118 & a
diferenca entre os investimentos que constam das demonstractes financeiras e
o valor informado na propeosta da CEG. A UFF recomenda maior grau de
informacao no registros da CEG.

As comparagbes dos valores informados contabilmente com as bases
EMOP foram compativeis quando havia a possibilidade de apuragao. A UFF cita
algumas contas que puderam ser apuradas

13, Manifestaco da CEG apds o informe da publicagdo do relatério 4 da
UFF.

As fls. 4.137- 4,141, através da Carta PRESI-012/2018, de 21/08/2018. &
CEG, confirma o acesso ao Relatdrio 4 da UFF em 20/08/2018 & refala que,
conforme cronograma, estd previsto prazo para as Concesslonanas
complementarem ou alterarem as propostas técnicas. O prazo de 10 (dez) dias
para a conclusao desta atividade, no entender da CEG & “demasiado curo” e
no paragrafo seguinte reforca sua posicdo em relaglo ao prazo afirmando que
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"... a celeridade ndo é algo que se coaduna com a extrema complexidade dos

processos revisionais, . Apressar este processo, sem que seja ofertado o
contraditirio de forma efetiva e pratica podera causar prejuizos ireparaveis a
Concessao e a prestacho do servigo concedido,”

As fls. 4 138, relata alguns pontos de incerteza no relatério 4 da UFF, na
visdo da CEG, como a seguir;

13.1. Taxa de Remuneragic - comenta sobre a proposta da UFF recomendar a
adogao da metodologia WACC. Também rechaga a posiciio da ABRACE que
entende que a troca de metodologia de CAPM para WACC ndo requereria
Aditiva Contratual. Lista alguns exempios da ANEEL {mas nao cita a data que
estes indices foram calculados) e aventa em uma nova TRC que seria aceitavel
na visdo da CEG, gual seja, 10,90 %

13.2. I TA (Termo Aditivo)

Ainda, as fls. 4138, a CEG relala sua surpresa em relagdo o
posicionamento da UFF em abordar o referido tema sempre considerando 2
(dois) cenarios, um com o Il TA e outro sem os efeitos do Il TA nas tarifas
Alega gue esta postura da Consultoria causa incertezas e que "._até entlo
lotalmente desconhecida pelas Concessionarias, tendo em vista que a redagao
do Aditiva & bastante clara em relagiio a este reconhecimento..”. cita também
que a CAPET , em resposta & indagagio efetuada pela PGE, reconhece gue tal
reconhecimento deve ser realizade. E finaliza alegande que & Consultoria estava
desconhecendo o Contrato.

133. BRA {Base de Alivos)

Em relago a esta questdo, a CEG alega que a UFF exclul uma séne de
alivos que eslavam sendo remunerados desde o inicio da concessao, e que
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estes na palavra da CEG. estavam "blindados” e que o n@o reconhecimento
frana inseguranga juridico-regulatéria. Mais uma vez, a CEG alega falta de
tempo para estudar os dados (neste caso as planilhas Excel), e remets no texto,
uma possivel violagdo dos Principios Constitucionais da Ampla Defesa e
Contraditorio.

13.4. Perdas de Gas

A CEG nao foi muito explicita neste relalo, mas alega que a revisao
proposia pela UFF introduz incertezas e que vicla o Contrato de Concessan.

13.5. Investimentos

A CEG se rebela com a proposta da UFF quanto a, especifitamenta, os
Investimentos singulares. A UFF entende que s6 devem ser incluidos, no rol de
investimentos, agueies em que sua execuclo seja certa. Os demais, sugere que
sejam incluidos através de Revisdo Extraordinaria, A CEG alega que esta
postura da UFF indica desconhecimento contratual por parte da Consultoria.

13.8. Demandsa

A CEG rebate a proposta da UFF, especificamente em relagéo a
demanda termelétrica. Cita gue a sugestao de gatilho ou reviséo de distorctes
atraves de revisdes extraordinanas s&c contra os Principios da Publicidade, da
Transparéncia e Participacao Social

13.7. Custos Operacionais (OPEX)

Quanto a este ponto especifico, a CEG manifesta sua discdrdia em
relagdo a proposta da UFF em criar uma metodologia para fixar os gastos

. .
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juridicos. Se opde a sugestdo da UFF, para que o GT (Grupo de Trabalho) avalie
despesas que estavam vinculadas aos controladores.

Em conclusfo, as fls. 4.140-4.141, os Ulimos paragrafos da referida
Carta, buscam justificar o pedido de maior prazo para resposta e citam que as
discussdes devem seguir um procedimento de reunides entre o Regulador e a
Concessionaria, no sentido de aclarar os pontos ainda em discussio

14 Manifestacio da AGENERSA em relagiio aos pontos elencados acima

As fis. 4.142, através do Oficio AGENERSA/PRESI n® 414/2018, de
21/08/2018, concede o prazo de 10 (dias) para a Concessionaria elaborar seus
comentanos em relaglo ao Relatoric 4 da UFF, e relembra que o tempo
concedido para apreciacdo do Relatorio 2 foi de 2 (dois) dias, & que naguela
epoca, ndo houve contestagdes em relagdc ao mesmo, Apesar deste falo, a
AGENERSA defere o prazo até o dia 30/08/2018 para a gntrega desta nova
manifestacio da CEG.

As fis. 4.144, através do Oficio AGENERSA/PRESI n® 415/2018, de
22/0B/2018, apés apreciagio do Conseiho Diretor, este entendeu ser possivel a
dilagao do prazo em mais 10 (dez) dias, perfazendo prazo total para a resposta
de 20 (vinte) dias, postergande, assim, o prazo para o dia 10/08/2018

Esta informacgao em conjunte com o novo Cronograma seria publicado no
DOERJ

As fis. 4146, através do Oficio AGENERSA/PRES| ne 416/2018, de
22/08/2018, esta AGENERSA remete a Casa Civil (Poder Concedente) o
histdrico do que havia sido decidido em Reunido Interna, em 22/08/2018, e
manifesta sua estranheza em ter a CEG se dirigido a Casa Civil para solicitar
ainda mais prazo do que aguele concedido. Informa que a prorrogagdo de prazo
pleiteada, berm como a da CEG, foram reavaliadas e o CODIR oplou em marnter
0 prazo de 10/08/2018, que perfaz os 20 (vinte) dias concedidos de dilaco,
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Uestaca, neste Oficio, a AGENERSA, que sempre “primou” pela garantia dos
Principios do Contraditono e da Ampla Defesa.

Apos algumas remessas de documentos, &s fls 4152, copia da
publicagdo do novo cronograma no DOERJ, Nesta publicagao foi fixada a data
de 03M10/2018, para que fosse realizada uma nova Audiéncia Piblica, no

sentido de discutir, a proposta revisada da Concessionana e do Relatdrio 4 da
UFF.

Posteriormente, as fls. 4.168, & acostado o Oficio AGENERSA/PRESI n®
415/2018, de 22/08/2018, postergando a data de entrega dos comentarios da
CEG ao Relatério 4 da Consultoria , para o dia 29/08/2018. Apenas para
registro, a numeragdo do Oficio estd coincidente com um anteriormente citado
acima, fato este que nado interfere em nada, em relagio a andlise e ao
prosseguimento do feito.

As fis. 4,172, foi anexada lista de presenga da reunido realizada na
AGENERSA, em 28/08/2018.

As fls. 4,178, Carta PRESI-013/2018, de 30/08/2018, a CEG agradece a
participacio na reunido de 28/08/2018, e cita que gostaria de registrar que
‘muitos  esclarecimentos foram prestados em relagao as duvidas levantadas
anteriormente, e solicita adiamento da entrega da proposta revisada até o dia
2Bf08/2018, por razbes decisdrias e societarias, que obrigam deliberactes em
AGE, pelos acionistas”,

As fls. 4182, Oficio da Casa Civil, n® B97/2018, de 20/08/2019. ande o
Paoder Concedente solicitava a posiergacao da proposta revisada da CEG para
45 dias, da data de 23/08/2018. Este Oficio, esta acima citado, em alguns
Oficios emitidos pela PRESIVAGENERSA.

15, Manifestacio da PETROBRAS em relacdo ao Relatério 4 da UEE

As fis. 4,198, a PETROBRAS através da Carta GlA-RGN/ARX 05222018,
de 17/08/2018, exerce seu direito de se marifestar comao parte interessada e
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coloca suas posigdes em relacgo ao Relatdrio 4 da UFF, ao qual tece alguns
comentarios elogiosos ao trabalho da Consultonia, nas exatas palavras “ . as
consideragbes da UFF sao pertinentes e adequadas, apresentando um estudo
detalhado da proposta.. de forma técnica e razoavel” Tambeéem diverge de
alguns pontos, como a seguir

15.1. Leido Gas

A PETROBRAS faz critica em relagio ao Relatdrio, de que o mesmo ndo
abordou o tema que a PETROBRAS levou para as Consultas Publicas n® 04 e
05/2018, bem como, na Audiéngia Pdblica n® 01/2018, as fis. 4 200

A PETROBRAS cita o artigo 1° da Deliberagio AGENERSA n®
4.164/2017, alterado pela Deliberago AGENERSA n® 3.244/2017, onde aprovou
desconto de 22,5 (vinte e dois inteiros & cinguenta centésimos por cento) nas
margens das Concessionarias para novos empreendimentos classificados como
autoprodutores e autoimportadores. atendidos por ramais  especificos e
exciusivos, conectados direfamente a um ponto de um gasoduto de transporte.
Adiante, se refere ao artige 2°, da mesma Deliberagao, citando que o dispositivo
remete a discussao e andlise desta redugao, para a 4° Revisao Cluinguenal em

CUrso
152 Demanda

As fls. 4199, a PETROBRAS alega que a UFF nao abordou o tema do
excesso de demanda termelétrica, que resultou em um ganho acumulado no
periodo de R 587 milhdes, 619 %(seiscentos e dezenove inteiros par centa),
face ao valor previsto de RS 82 milhdes, gerando uma receita nao prevista de
RS 505 milnbes no ciclo anterior. Sclicita que estes ganhos sejam compensados
e direcionados especificamente ac setor termelétrico.
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As fls. 4213 a PETROBRAS complementa a sua uftima manifestagao,
atraves da Carta GIA-RGN/ARX 0546/2018, de 26/08/2018 como a seguir:
15.1. Complemento - Além do acima reportado a PETROBRAS acresce algumas
informagdes que nao constavam do documento antenor. Alega que a discussao
do ramal dedicado ja havia sido remetida a 3* Revisdo Quinguenal, através da
Deliberagao AGENERSA n® 1.250/2012 e o tema néo foi concluido.
15.2. Complementc - Da mesma maneira do item anterior a PETROBRAS
agrega outras informagdes, de que o volume termelétrico ja havia sido tema de
questionamento na 3* Revisdo Quinguenal e que, no seu entendimento, o que
&8 passou no ciclo antenor poderia estar acontecendo oulra vez. A
subestimagdo do despacho termelétrico que onera os consumidores, caso esta
previsao nao seja realizada. A sugestao deixada pela PETROBRAS & que a
AGENERSA adote metodologia para que esta seja neutra para o calculo
tarifario. Sugere tanfas especificas para os ramais dedicados o que reduziria a
volatilidade da demanda. Estas tarifas estariam vinculadas acs custos inerentes
a estas instalagbes.

Na sequéncia, temas ndo tratados na Carla anterior:

153 Estrutura Tanfana

A PETROBRAS solicita que seja explicitado, nas férmulas apresentadas
para o segmento, a redugao de 1.9 % referente ao desconto concedido através
da Deliberacio AGENERSA 3.243/2017.

15.4. Investimentos

Em relagao a este item, a PETROBRAS, manifesta sua concordancia com
a sugestao da UFF de somente incluir os investimentos singulares que fenham a
certeza de serem execulados e, deixando para Revisdo Extraordinaria, agueies
que surgirem no percurso do ciclo e que n3o puderem aguardar a proxima
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revisdo. Justifica esta solicitacdo por constatar que os investimentos, no ciclo
anterior, nao atingiram ao patamar projetado. Saolicita também, que estes sejam

compensados.
15.5. Compensacio de Investimentos Nao Realizados

Solicita também, que estes sejam compensados, conforme explicitado, 4s
fls. 4.217

15.8. Custos Operacionals (OPEX)

As fls. 4.217-4218, a PETROBRAS discome sobre varios aspecios.
dentre eles: custos operacionais projelados para o ciclo anterior abaixo do
projetado, onerando tarifas do ciclo; necessidade da implementagao do FX, ja
objeto de Deliberagdo, necessidade de criagio de mecanismo de Incentive &
redugao de perdas, Gasodutos Virtuals com aprovacio prévia e estudo da
viabilidade; Retirada de contas de gastos que ndo sejam coerentes de serem
pagas pelas larifas e reavaliagdo de algumas outras que estio muito elevadas
conforme a constatagio da UFF.

15.7. BRA (Base Regulatiria de Afivos)

As fls. 4.218, a PETROBRAS alerta sobre providéncias que deveriam ser
lomadas e que foram constatadas no Relatério 4 da UFF: revisdo & adequacao
do plano de contas no sentido para tormé-lo um instrumento de facil avaliacio e
identificagdo;, a retirada de RS 113 milhdes de gastos operacionais mas que
estdo na BRA. Solicita também maior transparéncia por parte da Concessionaria
& uma fiscalizacio mais efetiva e criteriosa por parte do regulador. Solicita que
itens duvidosos sejam relirados.
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15.8. TRC (Taxa de Remuneracao do Capital)

A PETROBRAS endossa os dados da UFF, por serem mais criveis,
segundo seu enlendimento, @ mais adaptados a Conjuntura Econdmica Atual,
bem como mats alinhados ao que outros reguladores deliberaram.

16.  Manifestagio da ABRACE em Relacio ao Relatério 4 da UFF

As fls. 4.220, a ABRACE remete documento, datado de 27/08/2018, onde
apresenta suas contribuigdes em relacio as Consullas Publicas referentes & 4%
Revisao Quinquenal CEG. Cita nesta correspondéncia que o prazo foi exiguo
por nao ser proporcional a complexidade do tema, mas que estes aventios sao
fundamentais para a diminuicio do nivel de assimetria de informagdes entre os
interessados no assunto. Neste documento solicta que o prazo seja prorrogado
par uma semana, e que de 0B/10/2018, este passe para 15/10/2018

L - REVISAO DA PROPOSTA DA CEG PARA A 4° REVISAD QUINQUENAL

As fiz 4 240, a CEG encaminha 4 AGENERSA. a PRES -017/2018, de

28/08/2018, a Complementa¢io/Revisdo da Proposta da 4* Revisdo Quinguenal
da CEG.

1 TRC (Taxa de Remuneracéo de Capital)

A Nova proposta apresenta a TRC de 10.87 % (dez inteiros & oitenta @
sele centesimos por cento) & com suas particulas componantes com os
seguintes valores: Taxa Livre de Risco = 5,12 %; Beta = 0,5365% Prémio de
Risco = 6,94 %; Risco Brasil = 4,04 %; Inflagic Americana de 182 %

2. Demanda
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Primeiramente a CEG esclarece que ndo incluiu a retroatividade de 3,60
(trés inteiros & sessenta por cento) conforme a Deliberagio n® 1.881/2013 e n®
2.035/2014.

As fls. 4248 a CEG reduz a captagio de clientes 360 mil para 341 mil
clientes no proximo ciclo. Informa que mesmo assim, ainda ha um acréscimo se
comparado o crescimento no ciclo anterior que fol de 310 mil captagbes,
conforme pode ser observado no consolidado, Tabela 3. as fis. 4.255. isto néo
quer dizer gue o numero de clientes crescerd nesta proporclo, conforme pode
ser constatado, na tabela 5, as fls. 4.256. O crescimento real, s.m.|, & de 115.225
clientes no ciclo, Em relacéo aos volumes, as previsdes da UFF e da CEG séo
guase idénticas, conforme grafico 1.

Mo segmento comercial, a CEG reduziu de 7.7 mil para 5.4 mil cllentes,
mas informa que mesmo assim, a previsdo & 30 % (trinta por cento) maior que o
ciclo anterior. A previsdo em volume que anteriormente era compativel com a da
UFF, nesta revisdo & bem mais baixa e estagnada. Na tabeia 3 consolidada. o
numero real de crescimento de clientes & de 2 588 clientes no ciclo, s.m,.

Mo segmento industrial a UFF & @ CEG se alinham na expectativa de
queda até o Relatorio 4. mas & CEG reduz, ainda mais, a previsao na reviséo,
conforme expresso no grafico 4, as fis.4.250.

Mo segmento veicular, a CEG adota a projegao do Refatdrio 4 da UFF B,
nesia revisdo, se alinha pela primeira vez as previsdes da Consultoria Esta
expressa esla situagao, no grafico 5, as fis. 4 252

Em relacdo as projecbes das Térmicas, em Milhdes de m/dia, segundo o
Grafico 8, as fls, 4.255, séo de : 2018 - 8 milhdes; 2010 - 2,24 milhdes; 2020 -
2,314 milhdes; 2,201 milhdes; 2022 - 3,314 milhdes.

Por fim, ainda vale relatar alguns esclarecimentos efetuados pela CEG,
de que havia equivoco, anteriormente, quando a mesma fixou o valor de R na
formula das termelétricas em 1,0, para todas as termelétricas. A CEG esclarece

gue vana conforme cada contrata.
N V‘\/
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A CEG ainda esclarece um guestionamento efetuado pela PETROBRAS,
em relagao ao desconto de comercializacdo da Deliberacao AGENERSA n®
3.243/2017, onde fixa desconio de 1.9 % (um Inteiro & noventa centésimos por
cento). Afirma e lista as UTEs, que ja tem este desconto, desde 2019, as fis.
4 258,

3 Custos Operacionals (OPEX)

Quanic a este aspecto, a Concessionana explica suas redugbes em
virtude da nova previsdo de demanda e, em relagao ao custos de GNC (base-
dez/2016), apresenta tabela com os dados a seguir Transporte = (0,5 RS/m?);
Compressdo = (17.457.82 RS/més), Descompressio (17.457 B2 R$/més);
Transporte = (R$ 4,94 R3/Km)., Molécula (4,94 R$/Km). A CEG inclui os custos
de clientes de grande porte. gue anteriormente n&o havia citado

As fis. 4.264-4.270, a CEG esclarece uma série de questdes que a UFF
levantou no Relatono 4, em relagao a algumas rubricas especificas

As fils. 4275 a Concessionaria apresenta através da tabela 10, o
consolidado do OPEX (dez/2016) para o novo ciclo como a seguir 2018 (R$
343,13 milhdes); 2019 (R$ 554,81 milhdes), 2020; (R$ 567,12 milhdes). 2021
(RS 573,23 milhdes); 2022 (R$ 582,50 milhoes),

4. Perdas

Em relagdo a esta questdo a Concessionaria mantém sua projecdo de
perdas para o novo ciclo de 2018-2022, no patamar médio de 2.8 % (dois
inteiros @ oitenta centésimos por cento) & relata que estd dentro do limite
maximo, fixado pelo contrato de Concessdio, que & de 3,0 % (trés por cento).

5. Investimentos
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As fls. 4276, a CEG apresenta a tabela 11 com o consolidado de
investimentos, base-dez/2016; 2018 (R$ 152,85 milhdes ). 2019 (R$ 157.16);
2020 (R% 184,78 milhdes), 2021 (RS 172,74 milhdes), 2022 (R$ 185,37 milhdes)

Em relagdo aos investimentos singulares, os valores (base dezf2016)
apresentados lotalizaram RS 51,62 milhGes, Destes foram reservados: RS 9.5
milhdes, para Reforgo de Rede Santa Cruz | RS 8,98 milhdes para Estacio de
GNC | RS 4, 92 milhdes para Projetos ERD e RS 28,22 milhtes para Renovagao.

ltens excluidos foram AMBEV e Biometano (este por n@o haver Aditivo
Contratual)

AS fls 4279, tabela 13, sao apresentados os investimentos fixos, base-
dez/2018: 2018 (R 55,43 milhdes). 2010 (R$ 72 96 milhdes); 2020 (RS B8 57
milhGes): 2021 (84,58 milhdes); 2022 (RS 77.65 mihdes).

AS fis. 4 280, os investimentos variaveis, base-dez/2016, como a seguir|
2018 (RS B5 67 milhdes), 2018 (RS 77.52 milhdes), 2020 (R$ 76,82 milhdes):
2021 (RS 77,54 milhdes); 2022 (RS 82 63 milhoes),

8. BHA (Base de Ativos)

AS fils. 4281, a CEG apresenta o valor considerado para sua base de
ativos, dezf2016, no valor de R$ 3.551.27 milhdes.

T. Compensagao de Investimentos Nio Realizados

As 4283, a CEG apresenta o valor total Deliberado (valores base
dez/2016) do ciclo 2013-2017, de RS 1.548 milhdes. Abaixo apresenta o valor de
R3 1.366 milndes sem gasodutos do Il TA. Abaixo o realizado de RS 1305
milhdes. As fis. 4 284, apresenta o valor no realizado de RS 58.66 milhdes, e a
capitalizagio do mesmo a 2018, onde se alinge o montante de R$ 9503
mithtes, todos os valores expressos na Tabela 17

4
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Ma sequéncia a Concessionana relata a aceltagdo da UFF em relacio a
metodologia desenvolvida pela FGV e relata que devena ser efetuada a
devolugdo da diferenca defendida pelo Deloitte, superada pelo novo
entendimento.

Mas adiante, a CEG cita o artigo 3°, da Deliberagac AGENERSA n°
1.875/2013, que altera por autotutela a redacho do artigo 7° que passaria a
determinar a compensagio de valores na prdxima Revisdao Quinquenal (4%), & a
aplicagio retroativa ao ciclo (201372017)

8. JCP {Juros de Capital Proprio)

As fis. 4285 a CEG apresenta, na tabela 18, as projecdes (base
dez/2016) para este item, no Quinquénio como a seguir: 2018 (RS 25,5 milhdes),
2019 (RS 30.6 milhdes), 2020 (RS 28.8 milhdes); 2021 (RS 28,0 mihdas), 2022
(R$ 28.3 milhdes),

g, Depreciagao

As fls. 4285 a CEG apresenta, na tabela 19, as projecdes (base
dez/2016) para este item no Quinquénic como a seguir 2018
(R3 188,35 milhdes), 2018 (RS 181,55 milhdes), 2020 (R§ 197,06 milhdes); 2021

(R$ 200,68 milhtes); 2022 (RS 204,61 milhtes)

10.  Compensacgéo de Retroatividade da 3* Revisdo Quinquenal

Mantido o mesmo valor da proposta inicial, de R$ 25 18 milhdes base
dez/2016, s fis. 4 286

1. Compensagio de Custos Autorizados pela Agéncia Requladora

A
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Mantido o mesmo valor da proposta inicial, de RS 3,65 milhtes base
dez/2016, as fls. 4,286,

12, Wl TA { Tercairo Termo Aditivo)

As fls. 4266, apenas transcrevo, in litens, o que a CEG apresenta como
interpretagdo de Il TA, ", . Tendo em vista que a UFF, em seu Relatdrio 4,
apresenta um cenano considerando a possibilidade de ndo reconhecimento do
3" Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo, no gual ndo inclui o pagamento da
outorga compensatona na base remuneracao de ativos, para fins de fixacio de
tarifa. A Concessionana ressalta que tal hipdtese desconsidera ato |uridico
pereito...", e na sequéncia apresenta o texto do item 2.1.2 da Clausula
Segunda do referido Il TA. Mais adiante cita 0 § 7°, da Clausula Sétima do
Contrato de Concesséo, correlacionando a operacio da outorga com o evento
ocorrido a época da Desestatizagao. Cita que o valor da outorga corresponderia
ao “valor minimo” e cita no item 2 " .0 valor pago pela outorga do novo direito
onginado pela celebragdo do 3° Aditive Contratual®. Cita também, o valor
pactuado de RS 152 49 milhdes. Acrescenta ainda que “._em relagiio ao 3°
Aditve Contratual, cabe ressaltar que os valores dos investimentos em
gasodutos, objetc do referido Aditivo, bem como sua correspondente
contraprestacao ndo serlo objeto de reequilibric econdmico financeiro, conforme
itens 2.1 e 2.1.4 da Clausula Segunda do citado aditivo, sendo desconsiderados
para o calculo da compansagao dos Investimentos ndo realizados no quinguénio
anterior...".

Por fim, ndo se pode deixar de registrar um trecho da argumentacao da
CEG, que & o cerne do que se esta discutinde aqui, "...O Terceiro Aditive inovou
na previsao de outorga..."

13.  Indice de Reposicionamento Tarifaria - “m"

\
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O refendo indice de reposicionamento tarfario, esta expresso na tabela
20 e a nova proposta da CEG indica o valor de 0,86899, o que leva a uma
redugao na margem de 3,01 % (irés Inteiros & um centésimo por cento),

14. Estrutura Tarifaria

As fls. 42904291 a CEG apresenta as alteracies de margens e de
nomenclaturas. alem da supresso ou expans@o de alguns segmentos de
CONSUMO,

A partir, das fls. 4.282- 4352, a CEG disponibiliza todos os anexos
conforme descrigdo desta pagina original,

M - CONTRIBUIGOES EM CONSULTA PUEBLICA - PERIODO ABERTO
CONCOMITANTEMENTE A SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM
03/10/2018

1 PETROBRAS

A PETROBRAS langando mao do seu direito de opinar, mais uma vez
neste periodo, encaminha a Carta GIA-RGN/ARX 0567/2018, de 08/110/2018, 4s
fis. 4.370.
1.1. Taxa de Remuneracio

Se alinha a consideragio da UFF em relacdo a taxa de Risco Brasil. onde
0 periodo adotado é o dos Giimos 10 (dez) anos.

1.2. Demanda
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A PETROBRAS destaca que masmo que a CEG tenha implementado
nova demanda na sua revisio de proposta, entende que a demanda ainda esta

subestimada, principalmente em relagio aps despachos zero para as UTEs
Santa Cruz & UTE Barbosa Lima Sobnnho, a partir de 2018. Para suportar sua
tese, informa que acosta a Carta da ONS 254/DGL/2018, de 24/08/2018, que
afirma gue alguns fatores estdo contribuindo para maiores débitos, e informando
que utilizara o despacho fora de ordem, isto & quando o fator de CVU ndo &
considerado como o fator preponderante da analise. Cita que MME esta
tomando providéncias para viabilizar o despacho de UTEs que hoje ndo séo
vidgvels.

As fls. 4374, a PETROBRAS reitera seus argumenios anteriores em
relacdo ao volume termelétrico subestimado.

1.3. Custos Operacionais (OPEX)

A PETROBRAS inicia com a seguinte frase: " . Pareceu-nos contraditéno
a complementagao da CEG gue aumentou os custos operacionais ao mesmo
tempo que diminuiu os investimentos e a projecdo de caplagdo de clientes.. "

Cita tambem, que a Concessionaria usa o argumento de aumento de
provisbes por caplar clientes em areas mais carentes. Dessa maneira esia
provisionando mals com inadimpléncia.

14 Investimento

A PETROBRAS neste ponto, diz que a forte diminuicao de investimentos
sem |ustificativas, “._coloca em questdo sobre a razoabilidade do montante
original.. "

Cita também a grande reducdo em Invesiimentos varidveis de RS 720
milhes para RS 380 milhdes e os fixos de RS 513 milhdes para 400 milhtes,
indicando superestimagdo dos valores propostos.

) g
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15 BRA

As fls. 4,373, a PETROBRAS pede, como nos itens acima, maior
fiscalizagdo da AGENERSA e maior transparéncia da CEG para que dnus néo
seja transfendo para os usuanos

16 Leido Gas - Ramal Dedicado e Desconto da Taxa de Comercializagéao

Como a PETROBRAS apenas reforga as mesmas premissas
anteriormente ja relatadas, nio sera detalhado este ponto,

1.7 Caleulo da Margem de Reposicionamento “m"

A PETROBRAS atnbui as fortes discrepancias apresentadas pelos varios
interessados, a falta de transparéncia da CEG e da falta de acompanhamento
eritenoso desses dados pela Agéncia Reguladora.

As fis. 43764384, o documento da ONS (Operador Nacional do
Sistema), que & anexado a Carta supracitada. logo acima, da PETROBRAS.

2. PODER CONCEDENTE

As fis. 4.385 e 4 568, Oficic CASA CIVIL n® 1037/2018, de 0B/10/2018,
alerta sobre a ndo Inclusdo dentre os investimentos singulares das UTEs Novo
Tempo, UTE Agu |l & a UTE Vale Azul ll, que serfic ligadas a rede, no novo ciclo,
para a CEG- RIO (ndo & objeto deste feito} e pela exclusdo da projecéo de
Investimentio de Biometano, com o argumento que havia necessidade de Aditivo
Contratual, argumento este que no procede, conforme Lei Estadual 8.361/2012

Reforga o Poder Concedente, mais uma vez, que & essencial dotar o Rio
de Janeiro de tarifas competitivas para atragio de novos investimentos.
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As fis, 4816, Oficic AGENERSA/PRESI n® 513/2018, de 15/10/2018,
solicitando o encaminhamento do Projeto base da UTE Vale Azul 11,

As fis. 4617, Oficio AGENERSA/PRESI n® 514/2018, de 15/10/2018,
solicitando o encaminhamento do Projeto base da UTE Novo Tempo

As fls. 4774, Oficio AGENERSA/PRES| n°® 547/2018, de 24/10/2018,
reforgando @ necessidade de manifestacio da CEG em relagio ao Oficio
AGENERSA/PRESI n® 448/2018, de 10/10/2018

As fis. 4.798-4B00, a CEG, através da Carla PRESI-019/2018, de
26/10/2018, envia a AGENERSA, as Informagbes solicitadas no dois Oficios
citados acima, onde relata que .. As usinas Novo Tempo Il (GNAII), Porto Acu 11l
e Vale Azul Il, atualmente os trés empresndimantos do ERJ com vitdrias em
leildes de energia. ", na sequéncia apresenta um guadro com cronograma,
onde demonstra o inicio de operaglo previsto para cada UTE como a seguir;
Novo Tempo (01/20121); Porto do Agu Il (01/2023) e Vale Azul Il (D1/2023).
Complementa as informagdes, esclarecendo que se os contratos forem firmados,
seguirao a onentagio das Deliberagbes AGENERSA n® 257/2008 e 1.250/2012
Guanto o impacto da entrada de operagéo, explica que a projecdo de demanda
foi efetuada conforme os dados apresentados pela PSR e, portanto, mesmo que
estas entrem em operagdo, seriam em substituicdo de outras com CVU (custo
variavel unitario) maior. E finaliza: " a Concessionaria entende que, por
prudéncia e em prol da modicidade tarifaria, ndo @ cabivel considerar as trés
termeletricas para o calculo da margem da 4* Revisdo Quinquenal...”

2.1, MARLIM AZUL - Projeto Base - Apresentacio

As fls. 4.728-4771, a MARLIM AZUL ENERGIA SA. envia em
18/10/2018, o Projeto Basico de sua UTE, a esta AGENERSA, conforme
solicitado atraves do Oficio AGENERSA/PRESI n® 513/2018.

22 MANIFESTACAO DA CEG SOBRE AS UTEs - NOVOS INVSTIMENTOS
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As fis. 4884 a CEG remele a DIRPIR-121/18, de 19/11/2018,
esclarecendo as questbes levantadas pelo Poder Concedente em relagio a
novas UTEs.

As fis. 4,887, elenca as razdes de ndo considerar a incluséo do Projeto de
Biomatanao,

As fls. 4889, na Tabela 2, a CEG atende a solicitacdo do Poder
Concedents e inclul 0s valores para Marlim Azul (R$ B0 milhGes) e GNA (R$ 20
milh&es),

AS fis. 4 890, esclarece pontos suscitados em relacio a molécula de gas
e custo de comercializagdo que ja estdo contemplados nas Deliberactes
AGENERSA n® 3.243/2017 e 3. 244/2017

O desconto de 1.8 %, s0 & aplicado para supridores de gas diferentes
daguele que fornece gas para as Concessiondrias. Cita a Delibaragao
AGENERSA n” 3.243/2017 gue define astas regras.

Quanto ao ramal dedicado, entende que os descontos sado fixados no
curso das Revisoes Quinguenais para nao gerarem impacto no equilibrio-
econdmico  financeiro da Concess@o e cita gue o tema estd sendo
especificamente tratado no bojo do processo E-12/020.334/2010.

As fls. 4885 a CEG explica que, como fixado na Deliberagac
AGENERSA 3244/2017, os ramais dedicados de Usinas termeiétricas ja
existentes, o desconto & de 1,0 % (um inteiro por cento) por ano de operagao do
empreendimeanto.

As fis. 4 BBE, a CEG demanstra que as UTEs ja oparam com descontos,
segundo o fator R, da férmula de termelétricas.

Por fim, apresenta as fis 4. 808-4.903, as margens com as alteracbes ja
efeluadas e as alteragbes na estrulura tarifaria @, na sequéncia, as fis. 4,904-
4017

As fls. 4918 através da Cl| PRESVAGENERSA n® 688/2018, de
22/11/2018, solicitagdo para que a DIRPIR -121/18, as fis. 4.019-4 957, seja
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disponibilizada no site da AGENERSA e que esta publicacio seja informada via
DOERJ.

Asfls. 4958, a publicagdo no DOERJ, de 27/11/2018, da manifestacio da
CEG em relacao ao Plano de Investimentos Revisados (UTEs) e em relagio ao
Tratamento Tarifario dos Consumidores Livres.

As fls. 5.126, através da DIREG-014/19, de 09/01/2019, se manifesta em
relagdo aos pontos levantados pela PETROBRAS INP ARX 0008/2018, de
18/11/2018. Remete a questdo da PETROBRAS em relacio a tarifa de ramal
dedicado a Deliberagio AGENERSA n® 3.244/2017, e cita que |a esta deliberado
la, a metodologia.

Em relagéo a Retroatividade de descontos, a CEG cita que, ja informou a
PETROBRAS, através da Carta GECOE-016/2018, a necessidade de
negociacao de novos contratos que reflitam a situacio vigente

Em relagao a UTE BLS, a CEG esclarece que nfo se trata de ramal
dedicado ja que a mesma & atendida por ramal da Concesséo.

23 PETROBRAS
231 Leido Gas

AS fis. 5.058. através da correspondéncia INP 0006/2018, de 07/12/2018,
se manifesta, primeiramente, sobre a presungo de constitucionalidade da Lai
do Gas, Lei 11.908/2009, citando que ja houve andlise por parte da AGENERSA
e da PGE. Reforga ainda, sua discordédncia em relagio ao tratamento desta
questdo pela AGENERSA e pela UFF no dmbito da Revisdo Quinquenal e que,
para a PETROBRAS, ndo & 30 uma questdo de desconto, mas um tratamento
diferenciado como fixado na Lel do Gas. Cita que a tarfa deveria representar.
especificamente, o OPEX e CAPEX de cada empreendimento.

Solicita que a taxa de desconto para comercializacdo seja revisada,
Deliberagao 3.163/2017, |4 que estd em curso uma Revisdo Quinquenal. Se

ﬂ, * S
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rebela, também, em relagdo a ndo cumulatividade das taxas de desconto. No

texto deixa sua sugesido
Cita a UTE BLS (Barbosa Lima Sobrinho), onde em seu entendimento, o
desconto praticado ndo esta cometo.

232 Investimentos

Em relagio ao Biometano. a PETROBRAS se manifesta de acordo com a
resposta da CEG ao Poder Concedente.

233 Demanda

As fls. 5.061, se manifesta a favor da proposta de demanda da UFF
exposta no Relatono 4.

2.34 Estrutura Tarifara

Solicita, apenas. que seja efetuado criterioso estudo em face da situagao
econdmica do ERJ

As fls. 5062-5065 a PETROBRAS anexa alguns documentos que
serviram de base para seus pleitos.

2.4, ABRACE

As fis. 5.087, a ABRACE envia email datado de 07/12/2018, com as
contribuices em relacdo ao Plano de Investimenio e o Tratamento Tarifario dos
Consumidores Livres.

Em relagdo acs novos investimentos Marlim Azul e (GNA) Gas Natural
Agu Il. a ABRACE cobra a documentaclo detalhando o incremenio de
RS 100 milhdes, Alerta que Marlim Azul estard em operagio em 2023 e solicita
esclarecimentos do porqué de estar nesta Revisao.

. A
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A ABRACE solicita a extensio do desconto, Deliberagdo AGENERSA

3.244/2017, aos consumidores livres de outros segmentos e cita que o definide
hoje esta em desacordo com os Principios da generalidade (universalidade), da
isonomia @ da impessoalidade.

2.5, ABIVIDROD
251, Movos Investimentos

Seguinde a mesma linha argumentativa da ABRACE. informa gue
considerar investimentos de forma estimativa & temerario. Solicita a nao inclusao
deste novos investimentos na margem da distribuidora.

252 Demanda

Discorda da CEG, quando esta cita que a inclusio destas Termelétricas
ndo alterardc a demanda. Nas palavras da ABIVIDRO: " . Inexoravelmente
afetara o volume global. ",

253, Lei do Gas

Cita a impropriedade da distingdo de concessso de descontos com o
artigo 36, da Lel de Defesa da Concorréncia, Lel 12.529/2011. Cita que as
Concessionanas pleitelam adogio de medidas discriminatorias em evidente
violagdo as disposigbes legais supramencionadas e ao espirito da Deliberacdo
AGENERSA n® 3.244/2017.

Finalizando, a ABIVIDRO solicita que a AGENERSA absorva a
refroatividade e solicita a publicidade dos Contratos de Gas, e se baseia na Laj
de Acesso a Informagso (Lei n® 12.527/2011).
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3 ABIVIDRO

As fis. 4.516-4.541, a ABIVIDRO, em email remetido a esta AGENERSA
em 10/10/2018, envia suas contribuigdes referente @ CP (Consulta Publical em
referéncia, Os pontos da TRC, demanda, Investimentos, BRA, margem (m) e
OPEX defalhados pela THYMOS ja estdo, mais adiante, no conteddo da
apresentacio. Desta maneira, n&c ser&o repetidos,

Os pontos que a ABIVIDRO destaca para melhoria sdo: aperfeigoamento
da conta grafica e do custo médio ponderado de capital (WACC), fiscalizacao
dos investmentos no ciclo tanfano dos investimentos em GNC, ennguecimento
na analise de contratos de compra de suprimento de gas e criagio de nova
metodologia para a reviséo tanfana.

4, FIRJAN

As fls, 4 542 envia por email, datada de 08/10/2018, a esta AGENERSA.
sua contnbuigdo em relagao as novas propostas da CEG como a seguir. Antes a
FIRJAN traga um perfil da conjuntura econdmica vigente & ressalta a importancia
de aumento da competitividade deste mercado no Rio de Janeiro, pois &
importante fomentador de empregos e de desenvolvimento, com atragdo de
novos empreendedores

41, Demanda

As fls. 4,545, entende que a demanda nao & condizente com a situacio
atual.

A  FIRJAN solicita a AGENERSA que explicite nas tarifas.
especificamente, na tabela tarifaria, os valores com e sem impostos e o valor do
prego do gas

5. ABRACE

81
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As fis, 4 549, a ABRACE reafirma o que ja vinha criticando, que & curto o
espaco de lempo designado para que as manifestacles e estudos sejam
realizados. De outra mao, também, reconhece que a Consultona contratada
trouxe ao processo relevantes contribuigbes e desvendou algumas incoeréncias,
o que vem a reforcar a necessidade de se dispor sempre da transparéncia nas
comunicagbes com a sociedade.

Aborda o aspecio da conjuntura econdmica e rechaga os valores
propostos pela Concessionaria por ndo estarem em linha com a realidade.

5.1 Indicadores Econdmicos da CEG

A ABRACE aponta e destaca um dos indicadores apresentados pela UFF,
qual seja, a Rentabilidade do Patnimonio Liguido, que & indicador que mais
interessa aos acionistas, por representar o quanto estad tendo de retorno o
capital investido no negécio. Os valores do quadro apresentado sdo. 2013
(47,20%), 2014 (40,40 %), 2015 (30,00%); 2016 (18,70 %:); 2017 (24,10%)

5.2. Custos Operacionais (OPEX)

Basicamente, neste ponto, destaca mais uma vez, a necessidade da
implementacéo da Deliberagiio AGENERSA n® 2.726/2015, gue aprova a
formula deste indicador,

Em relagio ao OPEX em si, a ABRACE sugere a adocao de um custo par
cliente de R§ 428,73 (base 2015). Cita que o OPEX deveria ser 12.0 % (doze
por cento) menor do que o OPEX indicado pela CEG.

53. Calculo da TRC

. v
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Em relagéo a este item, a ABRACE discorre sobre a mudanca do cendrio
financeiro nacional no periodo e entende que estes valores devemn ser
decrescentes, para se adequarem a nova situagdo vivida pelo pais. As fis.
4.553, resume e compara a sua posigao em relacdo a UFF e 4 CEG. O resultado
& CEG (19 proposta) - 12,23 %, CEG (2° proposta) - 10,87 %, UFF - 843 % e
ABRACE -8.11 %

5.4, Investimentos

A ABRACE colabora sugenndo dois indicadores gue podem ser (teis para
analises: CAPEX [ Unidade de Investimento e CAPEX varidvel// Cliente captado
Alem destes indicadores cita a necessidade de garantic a consisténcia entre as
metas fisicas e as metas financeiras.

5.5 Perdas

Em relacao a este tema a ABRACE se manifesta em linha com o que foi
proposto pela UFF e ndo identifica fatores concretos que comprovem as
alegactes da CEG

568 Demanda

A ABRACE apoia as projegbes efetuadas pela UFF, que define uma
demanda termelétrica no ciclo de 7.091 milhdes de m® Alerta sobre a nao
inclusao da termelétrica Novo Tempao e afirma que hé previsao de 10,0 % mais

de demanda para o periodo. Relata a diferenca mostrada na tabeia, as fis
4 558

7. MTA

B3
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Alega mais uma vez, suportada pelo Parecer da MUNDIE, de qua a Ill TA
é nulo. Alega para esta nulidade, a falta de previsdo legal para esta mudancga e
falta de interesse publico. E sugere: ndoc considerar os efeitos do Il TA,
realizacao de aditivo contratual para retificar a clausula que prevé a inclusdo da
depreciacac dos inveshmentos realizados do quinquénio anterior na base inicial
da RTQ, realizaco de CP para discutir a BRA, contratacio de empresas para o
levantamento da BRA |

58  Margem de reposicionamento (m)

As fis. 4 560, indica que o valor mais adequado para o valor de “m” &
08880, que representa aproximadamente menos 10,0 (dez por cento) da
margem antenor.

6 SINDSAL - Sindicato da Indistria de refinagdo @ Moagem do sal do ERJ

As fils. 4671, a SINDSAL elucida o impacto que o custo de gas tem em
seu processo produtive e demonstra sua preccupaco com os Ullimos aumenios
realizados pela CEG.

6.1, Estrutura Tarifaria

A SINDSAL apresenta uma comparagio das tarifas da CEG em relacio a
outras distribuidoras de gas do Brasil Apresenta na sequéncia, o valor da
margem por valume contratado.

As fls. 4 673, apresenta o a diferenca percentual de margem entre a CEG
e as outras Distribuidoras. Esses dados demonstram que quanto o maior o
consumo, os consumidores intensivos, mais a margem cresce. Por esta razéo
solicita revisao da estrutura tarifana.
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82. TRC

Registra que a metodologia de calculo & custo médio ponderado,
estabelecida atraves da Deliberacio AGENERSA n® 247/2008, Solicita que seja
comgida conforme as principais determinantes que deformam o pleito, que foram
demonstradas no relatério 4 da UFF,

N-  AUDIENCIA PUBLICA (03/10/2018} - PONTOS PRINCIPAIS DAS
APRESENTAGCOES

As fls. 4.563- 4 567, a lista de presenca da AP realizada em 03/10/2018,
na PGE-RJ.

As fls. 4.392, & acostada a C| AGENERSA/SECEX n" 759/2018, de
089/10/2018, onde lista os principais documentos e a lista de presenca da refarida
Audigncia Publica. Infarma que acosta aos aulos as
apresentagtes/contnbuigées de. CEG e CEG RIO, NOVIX, SIQUEIRA
CASTRO, UFFPETROBRAS, ABIWWIDRO, FIRJAN, PSR, CBIE -CENTRO
BRASILEIRD DE INFRAESTRUTURAZNERGAS E ABRACE e emails de
ABIVIDRO, THYMOS, FIRJAN e ABRACE, Copia Oficio CASA CIVIL n®
1.037/2018.

1. Apresentagao da CEG

Inicialments, faz consideragtes diversas sobre varios temas mesclados:
apresenta a participacdo de cada ator no custo da molécula, onde 69 % &
referente ao custo da molécula, 9 % de margem de distribuicio e 22 % de
impostos, apresenta os custos por USS /MBTU (com transporte inclusa): Brasil
(8.9 convencional), Argentina (5,3), Colombia (6.2); México (5.1). EU (6.7) e
Espanha (8,8,
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Apresenta a conjuntura econdmica recessiva, onde as projectes no
mercado convenclonal foram menores que o projetado, mas cita que houve a
compensacao via mercado termelstrico. Cita que o aumento do custo do gas
gerou problemas, mais fortemente ao setor industnal. Destaca o aumento do
nimero de clientes acima do projetado, apesar da conjuntura. Justifica seu
desempenho abaixo do projetado em relago aos investimentos com os
seguintes fatores: atraso de 1 ano da reviséo quinquenal, recesséo, licencas de
obras e ndo viabilizagao do Porto do Agu, Projetos olimpicos e Biometano. (nem
todos impactam a CEG). Cita o aumento do custo da molécula em 33,0% no
periodo como um dos fatores de preda de produtividade do gas natural.

11. TRC

Apresenta os valores de sua 17 Proposta de 12,23 %, a calcuiada pela
UFF de 9,43 % e a de sua 2° Proposta de 10,87 %.

12 Demanda

Apresenta varios graficos de demanda gue ja constam e [ foram
relatados em documentos anteriores,

1.3 Investimentos

Apresenta informagdes |4 disponibilizadas em documentos anteriores. E
na sequéncia fornece algumas justificativas por ndo atingir o valor planejado no
ciclo anternor.

Termina sua apresentagéo, as fis. 4.406, fazendo suas consideracfes
finais, onde alesta a significativa reducao dos investimentos, & que sua proposta
contempla a compensacdo dos investimentos nao realizados conforme a
metodologia FGV aprovada pela UFF. Informa também gue efetusu redesenho
tarifario para garantir a competitividade da tarifa nos diversos setores,
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2 Apresentacao da NOVIX
21 TRC

A NOVIX, as fls. 4 4074411, utiliza sua apresentagio para defender que
a taxa de Risco Brasil deve ter o espaco de tempo considerade similar ao
espaco de tempo da Concessao, qual seja 30 (trinta) anos.

=} Apresentacao do escritério SIQUEIRA CASTRO
31 ITA

As fis. 4 412- 4418, utiliza seu espago para defender a legalidade dos
aditamentos e a existéncia do lll TA no mundo juridico do ERJ

42 BRA

As fls. 4.418-4 425, que aborda sobre as guestdes do langamento
da outorga a BRA, a Unica inovagio em relaglo aos itens |a abordados pela
SIQUEIRA CASTRO nos autos, & trazida na apresentagio que faz citacéo da
Deliberagéo CVM n® B654/2010. que passa incorporar em seu ambiente
requlatério a OCPC 05. Os demais pontos da apresentacao estio muito melhor
detalhados no requerimento remetido a esta AGENERSA e, portanto, para
Bconomia processual, ndo serao detalhados

4 Apresentagdo da UFF (Universidade Federal Fluminanse)

41 Reposicionamento da Margem (m)
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A fis. 4427, a UFF demonstra o impacto de cada elemento que esta
sendo analisado no transcorrer do processo @ o impacto que cada um deles
representa na margem. O item que mais impacta na margem & a TRC, seguida
pelo OFPEX e demanda & BRA na mesma proporgao.

42 TRC

As fls. 4428, a UFF apresenta a comparagio de sua TRC de 843 % e a
compara com as premissas da CEG, que fazem o valor da TRC chegar ao
patamar de 12,23 % (1* Proposta CEG). Nas folhas seguintes discorre um pouco
sobre 03 elementos do calculo

43 Demanda

As fls. 4.431-4 438 e 4.445-4 448, a UFF apresenta uma série de graficos
de demanda, mas todos ja constantes no Relatério 4, detalhado anteriormente.
Desta maneira, ndo serdo reportados os detalhes

44 Perdas

As fis. 4,439, a UFF faz um grafico, apresentando as projeces da CEG e
UFF. apresenta o impacto das mesmas no OPEX. Demonstra a diferenca de
demanda da CEG e da UFF para o ciclo presente e informa as metas propostas
para as perdas,

4.5 Custo Operacional (OPEX)

As 4440, a UFF apresenta uma tabela com o consolidado do ciclo
anterior, da proposta da CEG e a proposta da UFF. Os principais valores: RS

a8
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2084, 8 milhGes - ciclo anterior (2013-2017); R§ 27208 milhdes - CEG
projetado e RS 2.404,0 milhdes - projetado pela UFF

46 Investimentos

A proposta da UFF, indica a necessidade de reduzir os investimentos em
19 % (dezenove por cento no periodo) e sugere um nivel de investimento total
de RS 1.087 8 milhdes. (valores base dez/2016)

4.7, Compensagdo de Investimentos Nao Realizados

As fls. 4. 441, a UFF declara sua concordancia em relagio a metodologia
da FGV, exceto pelo fato de nao haver a capitalizagdo, e exprime o valor |a
corrigido para a compensacio.

4.8. BRA

A UFF apresenta critica em relagio a dificuldade de se apurar a base de
ativos, sinaliza pela falta de um plano de contas. Esclarece que foram retirados
tens que para a UFF sdo de manutencio e deveriam estar no OPEX, acusa
diferengas na depreciaglo. Afirma que a mesma n&o guarda comespondénca
com Iindicadores financeiros ou EMOP-RJ e, finaliza fornecendo o valor retirado
da BRA pela UFF, que foi de RS 112.8 milhtes
438 Calculo da Margem de reposicionamenta "m”

As fls. 4442, fornece o valor positivo de 3,16 % (irés infeiros e dezesseis
centésimos por cento) com os efeitos da Il TA, caso a outorga fosse diretamente
incorporada @ BRA e considerada como se fosse investimento, & o valor
negativo de -0,67 % (sessenta e sete cenlésimos por cento negativos). na outra
alternativa
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5. Apresentagio da PETROBRAS

A PETROBRAS faz uma apresentacio sem destacar pontos especificos e
na maior parie das vezes so reitera suas contribuigbes anteriores tais como. as
inconsisténcias importantes na projecio de investimentos, custos operacionais,
base regulatoria de alivos e a taxa de remuneragdo do capital. Entende que a
solicitagac de majoragBo da margem apresentada pela CEG é excessiva e que
ha necessidade de adogdo de plano de contas adequado. Manifesta sua posicao
favoravel a adogdo do Relaténo 4 da UFF. Reitera alguns pontos da Lei do Gas
como a tarifa com desconto para termelétricas com ramal dedicado e o desconto
do valor de comercializagdo para os Consumidores Livres. Em  suas
consideragdes finais, cita curto tempo para analisar as propostas das
Concessionarias, reafirma seu entendimento da necessidade da devolugao de
RS 500 milhtes ao segmento termelétrico, em virtude do subdimensionamenio
do despacho do 3° ciclo, as fls. 4.452-4 456,

&. Apresantacao da ABIVIDROD
6.1 Demanda

Especificamente apresenta dois segmentos especificos em relacio a sua
divergéncia com relagio 4 demanda. Declara também sua preccupacao ja que o
fisco de demanda no sistema price-cap é da Concessionaria, o que condiciona o
subdimensionamento da mesma, no sentido de se apropriar dos excedentes.

Se manifesta em relagdo a grande reducao que a UFF fez em reacao a
demanda residencial, entre o Rel.2 e o Rel.4. Outro ponto & sua discordancia em
relagdo as projectes de demanda termelétrica. Afirma que a premissa
hidrolégica da UFF & a mais correta E que deveria ser aberia AP para discutir
este ponto especificamente.
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62 Custos Operacionais (OPEX)

As fis. 4 482, a ABIVIDRO registra a nova projecdo de OPEX pela CEG,
no montante de R3 2,24 bilhdes, o que represenia uma redugao de RS 162
milhdes em relagio a projecao da UFF, que fol de RS 2,40 bilhoes para o novo
ciclo. Ainda a ABIVIDRO complementa sua andlise elaborando grafico com a
projecéo da THYMOS onde vislumbra um valor um pouco menor,

B.3. TRC (Taxa de Remuneragio do Capital}

As fls. 4 4683, discorre schre as metodologias mais utilizadas na drea de
Regulagdo e na folha seguinte apresenta uma comparagdo da THYMOS em
relacdo aos calculos da CEG e da UFF. O resultado & como se segue: CEG
(12,23%), UFF {3 42 %) e THYMOS (8,08%).

G4 Investimentos

Basicamente a ABIVIDRO reporta os dados extraldos da nova proposta
da CEG e, portante, ndo replico o contetido. Apresenta a projegiio da THYMOS
reduzindo a projecdo da UFF em 8,1% (oito inteiros & um décimo por centa)

6:5. Cdlculo do Indice de Reposigac da Margem (m)
As fls. 4 465, a ABIVIDRO projeta com os dados da THYMOS. qual seria

o valor de "m" e conclui: 0,8483, o que representa uma diminuicao de 1517 %
(quinze inteiros & dezessete centésimos por cento).

T Apresentacao da FIRJAN
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As fis, 4476, a FIRJAN apresenta uma comparacio das tarifas entre a
CEG & a COMGAS de SP, base Outubro/2018; COMGAS = RS 1,023788 / m?;
CEG = R§ 135572 / m* e CEG-RIO = RS 1.33002 / m* Ainda registra a
diferenca de ICMSqueno RJ& 12 % e 5P& 150 %

7.1, Demanda

Cita que a demanda esta menor na 2* proposta da CEG, o que impactou
para menos a margem néo reposicionada em 0,3% (trés décimos por cento)

7.2, Investimentos

As fls 4478, a FIRJAN aletta sobre os efeios da deliberacao
AGENERSA n" 3,303/17, que ainda ndo estdo contidos nos dados. Cita que o
CAPEX de 2018 devena ser de R$ 137,91 milhdes (base dez/2016).

7.3. TRC (Taxa de Remuneracdo de Capital)

As fis. 4479, a FIRJAN Indica mais razoabilidade em relacio aocs dados
da UFF guando confrontados com os dados da CEG.

8, Apresentacio da PSR
As fis. 44814491, a PSR apresenta um detalhado estudo sobre as
previsdes estatisticas hidrolégicas. Apds, conclul que o despacho mais provavel

para o ciclo em estudo 2018-2022, & de 1.139 MWmiédios.

8.0 Apresentacao da CBIE

82



Servipd Pablecn Estadual
Processa n® E-12/003. 1242077
Data: 14/0272017 Fis. 5 M

ID 50182463  Rubnca 5.7

Govanno do Estads do Rio de Janaiio
Secretaria de Eslado de Desenvalvimenta Econtvnico, Energla e Relagdes Intamacionais
Agincia Reguladors de Enemgia e Saneamenio Basrce do Estado do Rio de Janeio

As fls. 4402-4499, apresenta um estudo dos pardmetros
macroeconomicos que devem nortear as decisdes para o novo ciclo, através de
Politicas Econdmicas adequadas & conjuntura

10.  Apresentacio da ZENERGAS
10.1. I TA

As fis 4.500-4. 503, a ZENERGAS discorre sobre os dispositivas legais
componentes do |l TA,

10.2. BRA

As fls. 4.504-4 508, a ZENERGAS. defende a tese de que os ativos que a
UFF retira da BRA sao investimentos, apesar de serem manutencdes para
manter a integridade da rede.

11, Apresentacio da ABRACE

Inicia sua apresentacdo fazendo criticas em relaclo ao exiguo tempo
para prestar as contribuigbes na AP (Audiéncia Publica), em virtude de s ter
acesso a nova propesta da CEG, 2 dias antes da AP e conciui de que a
participacao da Sociedade fica comprometida.

11.1. Demanda

As fls. 4.510, reporta que o volume comercializado x aprovado, esta 53 %
(cinguenta e trés por cento) maior na proposta. As fis. 4514 a ABRACE
recomenda a adogao da inclusio da térmica Novo Tempo, e as projegtes da
UFF para Residencial e Comercial, propostas pela UFF
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11.2 Custo Operacional (OPEX)

Afirma que o FATOR X deve ser adotado j@ a parlir desta Revisao
Quinguenal, ou seja, ja Cita para defender sua posicao, o aprovado através da
Deliberacio AGENERSA n® 2 726/2015, que aprova a adogao do FATOR X nos
seguintes termos. ”.. para aplicagio nos futuros ciclos revigionais.”

As fis. 4513, a ABRACE apresenta um grafico muito semelhante com o
que foi apresentado, anteriormente, pela ABIVIDRO, com queda dos valores do
OPEX com o mesmo perfil, mas com valores diferentes. A sugestio apresentada
@ de um OPEX de RS 2,24 bilhtes para o ciclo.

11.3. Estrutura Tarifaria

A ABRACE entende que a melhor pratica para este tema seria a aberturs
de uma CP {Consulta Publica) para redefinir a estrutura tarifaria.

114 TRC (Taxa de Remuneragio do Capital)

A ABRACE, elabora uma comparagio em relacio as TRC da CEG e UFF,
e apresenta sua colaboragio. O resultado é o que se seque: CEG ( 12,.23% - 1°
proposta), UFF (942 %) e ABRRACE (8.11 %)

11.5 Investimentos
As fls. 4512, a ABRACE sugere um patamar de investimantos de 999 28

milhGes, conira o montante de 1.087 milhes proposto pela UFF.

1186 Perdas
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A ABRACE recomenda a adogo do valor de 44,4 milhSes de m¥ano, as
fis. 4.513

11.7. HTA

A ABRACE ratifica seu entendimento em relagdo a nulidade do Aditivo

mencionado
11.8 BRA

A ABRACE, as fls. 4.514, relata a necessidade de contratacio de
consultonia especializada para levantar em campo a Base de Ativos.

118 Indice de Reposicionamento (m)

A ABRACE, as fis. 4.515, sugere a adog8o de um vator de m = 0,889, que
representa uma reducao de aproximadamente 10 pontos percentuais menos que
o valor atual.

12.  ABEGAS - Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado

As fis, 4621-4623, a ABEGAS, através da Carta CT 109/18. de
15M10/2018, envia a esta AGENERSA suas consideragbes em relacdo ao
apresentado pela UFF, no Relatdrio 4, em que apresenta calculos com a
desconsideragio em relagdo a@os efeitos do Il TA sobre o Coniratn de
Concessao. Aponta a necessidade de atendimento da integralidade do Contrato
de Concesséo & se baseia nos Principios Constitucionais do Estado
Democratico de Direito tais como:! ato juridico perfeito, do direita adquirido, além
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da mengdc do art. 175 da CRFB-88 (Constituicdo da Repiblica Federativa do
Brasil),

Argui sobre a necessidade de que esta AGENERSA, exclua do estudo
iecnico, as consideraghes relativas ao cenarno que desconsidera os efeitos do 3°
Termo Aditivo e, finaliza adjetivando a decisdo dos responsdveis pels
elaboracéo do estudo técnico, em considerar este cendrio, como arbitraria

0- REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DA SIQUEIRA CASTRD

O escritdrio de Advogados Siqueira Castro, &s fls. 4355, apresenta
requenmento administrativo com pedido de concesso de efeite suspensivo,
protocolade no dia 04/10/2018. As fls, 4.570, através da Cl PRESIVAGENERSA
n® 567/2018, de 08/10/2018, é reguerido que a SECEX disponibilize no sife da
AGENERSA, a documentagao da petigio do Escritério SIQUEIRA CASTRO & a
PROMOCAD FMMMAE/2018, emitida pela Procuradora Geral desta
AGENERSA, as fls. 4571-4.581. As fls. 4582-4606, o Gabinete da Presidéncia
da AGENERSA, envia a informacio sobre a petigo do Escritdrio SIQUEIRA
CASTRO requerendo a suspensfo do processo, por risco de danos irepardveis
a Concessionara & o parecer juridico concedendo a suspensao, até que seja
julgado o mérite da solicitagao.

As fls. 4613 e 4.615, copia do DOERJ, paginas 22, de 10/10/2018,
informando sobre o prazo de 05 (cinco) dias @ para as manifestacdes em
relagéo as patigies da CEG e CEG-RIO referente a Quaria Revisso Quinguanal
e que as informagdes ja estavam disponiveis no site eletrdnico da AGENERSA

As fis. 4618, a AGENERSA envia Oficio AGENERSA/PRES| n° 515/2018.
de 10M10/2018, & CEG, informandc sobre a suspensdo do Cronograma
Revisional

A base juridica alegada pela CEG, representada pelo Escritdrio Siqueira
Castro, éda lll TA
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Alega incerlezas juridicas criadas pela emissdo do Refatorio 4, da UFF
mas nao deixa de registrar a ocorréncia de divergéncia sobre o tema no
transcorrer da AP.

Na sequéncia explica sua preocupacio em relacao a adogdo de 02 (dois)
cendrios que analisam a consideragdo ou ndo dos efeitos do Il TA

Aponta, que o Ill TA foi assinado em dezembro de 2014 e que sua
validade foi conlestada na AP.

As fls. 4.357, do requerimento, & citado que *..a desconsideracio do 3°
termo Aditivo teria o conddo de elevar de RS 69 milhoes para RS 251 milhdes o
montante de subinvestimento..” e que ".. a base de ativos submefida a
remuneracao sofre um encolhimento de 5.0 % (nove por cento) caso ignorada a
outorge.." e que “. segundo reconhecido pela UFF.. a margem de
contribuicao sofre reajuste negativo de - 2,53 %..."

Mais a frente, cita que o ato juridico perfeito, & Clausula Pétrea
Constitucional. Informa também que a " ... a alterac@o contratual fol examinada a
exaustio pelos orgdos e instncias competentes.."

Cita que fol aberto o processo E-12/001.1299/2014, autuado na Casa Civil
do ERJ & que contou, as fls. 42/40, com a andlise juridica da Assessoria da
SEDEIS, que apenas defende a alteragio contratual da forma que foi efetuada e
reconhece o direito de alteragio das partes, em relagiio a alteracao das
estruturas fisicas de distribuigao pelo formecimento de GNC & GNL

Em sequéncia, ha defesas da técnica adotada para o suprimento, que ndo
nos cabe aqui analisar, por serem discussGes de Engenharia, Logistica e
Economia.

Menciona também. gue a AGENERSA foi consultada, seguindo o©
entendimento do Subsecretano Juridico da Casa Civil & época. Solicita que a
AGENERSA se manifeste em relaglo aos impactos sobre as tarifas.

A AGENERSA, através de sua CAPET, informa gue o subinvestimento
ocomdo no 2° ciclo, ja teriam sido levados & compensagao, no bojo da 3°
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Rewvisao Quinguenal, e que descumprimentos contratuais sempre séo julgados a

passiveis de multa pecunidria.

Em relagao a necessidade de pagamento de outorga. fica registrado o
valor definido pela AGENERSA, as fls. 228 & o valor dos investimentos
contemplados nesta substituicao.”

As fls. 239/252, ficou acostada a proposicao do Il TA, ande constava o
pagamento da outorga e o tralamento regulatério atribuido a este montante.

As fis. 4.363, agora do presente feito, o requerente registra e deixa bem
claro qual a razdo do pagamento de outorga que seria " & permissdo de
prestagio dos servigos em determinados municipios através de gasodutos
virtuals_..".

Para gue o trecho a seguir figue bem explicado, ressalta-se que & a
POSIGA0 & a visdo da requerente, sem juizo de valor por esta AGENERSA, neste
momento. O requerente diz " . permite-se ainda aduzir que a previsdo da figura
da outorga compensatoria, comao contrapartida habil a viabilizar a substituigio de
investimentos..". Outro aspecto a se destacar no texto do requerimento, &
quando & descrita a situagfo conjuntural do ER.J, guando o requerente explica
".. e ocofreu em virtude de operacic de cess&o de créditos realizada pelo
Estado a instituigdes financeiras pablicas, no contexio do programa de
recuperacio financeira desse Ente da Federagao ”

Ainda elenca alguns trdmites por onde o processo passou, dentre estes, a
Subsecretana Juridica do Estade de Fazenda, Procuradoria Geral e a
Contadona Geral do Estado.

Por fim traga uma estratégia processual elencando os pitares do Direito e
do Estado Democratico. seguranga juridica, (due process law), ou devido
processa legal, e como todo acusador que tenta desconstruir a credibilidade de
28U oponente, deixa registrado nos autos a seguinte afirmativa contra a
competéncia técnica da UFF, * . Importante ressaltar que a simulacio de cendrio
em patente afronta ao disposto no 3° Termo Aditive também constitul

" Palavras exiraidas de mouesmanto
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comportamento contraditério (grifo do requerente) da propria UFF no ambito

do seu Relatorio, a colocar em xeque a validade e justeza de seus
pronunciamentos”.

E, como para saldar a obra pnma de sua argumentacio e diretiva de
defesa, ressalla os meritos da AGENERSA, que ira julgar seu requerimento &
cita nominaimente aqueles que poderfo deodir seus inleresses. como oS
guardides do zelo regulatono.

Mas, de alguma forma desde |8 agradego, pois estes argumentos servirdo
e muito, quando dispusermos o mérito da questio, que ainda se encontra em
forte controvérsia

1 Promogao FMMM n® 168/2018 - Procuradornia Geral da AGENERSA

As fls. 4.387-4 388, a Douta Procuradora Geral desta AGENERSA, emite
parecer jurldico detalhando cada ponto e argumentaglo juridica contida no
requerimento de suspensao do processo & conclui que pelo interesse pablico, a
malhor solugao & a suspensio conforme requerido.

Ainda destaca a importéncia de dar publicidade aos atos praticados pela
autamguia, no sentido de garantir os Principios Constitucionals, no que tange a
seguranga juridica do processo, bem como, sua legalidade. Discorre sobre o
Direito Constitucional de peticao.

Desta maneira, indica como boa pratica, a publicacio de todo o
requenmento para que o mesmo ganhe publicidade geral & que os atos agu
praticados sejam publicados em conjunto. Cita por fim, gue a matéria
concemente ac Il TA, “"envolve sérios embates”, quanto & adequada
interpretagéo do mesmao.

As fis. 4390, a Concessionaria & informada da Deciséio do CODIR
AGENERSA, tomada no curso da RI® de 08/10/2108, através do Oficio

* Reunido Interna.
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AGENERSA/PRESI n® B6/2018, de 08/10/2018, que deferiu a suspensdo do
cronograma da Revisao conforme o Reguerimento apresentado nos autos.

2, Manifestagdes Diversas em relacdo a Suspensao do Processo

As fis. 4624, a ABRACE envia a Carta COR-DIR-111/2018, emitida em
11/10/2018, se manifesta em relacdo a peticio de suspensdo efstuada pela
CEG, registrando sua tempestividade, em face do prazo fixado. Atesta que o
mesmao deveria ser 19/10/2018, mas cumpre o prazo fivado. Apesar disso, deixa
registrade seu descontentamento com prazo téo curito,

As 4 B27-4 650, alravés da peticao elaborada pela Mundie Advogados,
representando a ABRACE, esta solicita que seja considerada & nulidade do Il
TA

Tendo em vista que, mais a frente, sera enfrentadc o mérito dos
requenmentos, com a andlise dos seus pedidos, ndo se procedera o
detalhamente da fundamentagao dos mesmos, em face destes requererem,
necessaria e postenor analise, por esta AGENERSA,

As fls. 4.668-4669, o escritério SIQUEIRA CASTRO, solicita dilacao de
prazo por mais 5 (cinco) dias Uleis.

As fis, 46754689, esldo acostados documentos da ABEGAS e da
MUNDIE ADVOGADOS, que j& foram abjetos de apreciagan nos autos. Estao,
apenas, acostados repetidaments.

As fls. 4 B90- 4 693 & 4 7014702, a COMGAS, envia a esta AGENERSA,
Carta datada de 15/10/2018. relatando sua preccupagsc em relagdio ao
cumpnmento do Il TA gue. em seu entendimenio, poderia estar sendo
descumprido em face das cogitagdes como as levantadas pefa UFF. Solicita gue
esta AGENERSA afastasse, desta forma, a hipdtese de descumprimento do
contrato

A ABIVIDRO, as fls. 4.695-4 700, se manifesta no corpo do processo, no
sentido de delinear seu entendimento, sobre as questdes envolvidas no referido
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Ill TA. Estas questfes nao serdo enfrentadas de imediato, [a gue havera propicia
oportunidade, quando a AGENERSA for opinar sobre as questdes de mérito,

As fls. 4703-4713, a ZENERGAS envia email, em 15/10/2018, que o
denomina de Parecer Técnico-Regulatdrio, as fls. 4.704, onde discorre sobre
uma sere de questdes qua, a principio, serdo debatidas no momento opartuna,
mais adiante nos autos.

As fls. 4.714-4.718, a PETROBRAS se opde a interrupgo e elenca uma
serie de motivos que elucidam a sua posigdo. Da mesma maneira gue as
contribuigbes anteriores, as questdes serBo avaliadas e respondidas
posteriormente, com o teor técnico e juridico pertinentes.

As fls. 4717, através do Oficic AGENERSA/PRES| n® 527/2018. de
17M10/2018, esta AGENERSA, Informa & Concessionarna sobre as contribuicoes
recebidas e estipula o prazo de 02 (dias) Uteis para a manifestacao,

As fis, 4718, através do Oficio AGENERSA/PRESI n® 528/2018. de
17/10/2018, esta AGENERSA, informa a Concessionaria sobre o indeferimento
de sua solicitagdo de dilagao de prazo

As fls. 4723, através do Oficio CCISDE/PPP n° 16/2018, de 17/10/2018,
o Poder Concedente informa a AGENERSA do interesse da CEG em renovar o
Contrato de Concessdo, fato este que estd sendo discutido no ambito do
processo de recuperacio Fiscal do ERJ. Em seguida, as fls. 4.724-4.727. o3
documentos da AGENERSA e da CEG, com as tratativas efetuadas até aquela
presente data. O conteddo mais importante a destacar, & quando a CEG se
manifesta ao Poder Concedente, em relagdo a Inseguranca de alguns
“parametros regulatdrios” e as incerezas que envolvemn tais parametros.

As fls. 47724773, o Escritdio SIQUEIRA CASTRO, envia em
18/10/2018, a Procuragdo para representar a CEG, no curso do presente
processo administrativo,

As fls, 4. 776 , a MUNDIE envia correspondéncia em 29/10/2018, com os
documentos complementares, no ensejo de representar a ABRACE. no presente
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feito. Ag fls. 4.777, estd acostada a Procuracdo e, na sequéncia, as fis. 4 778
4 4795, o Estatuto Social da ABRACE e a Ata de Reunifo, as fls. 4 T96-4 787

3. PARECER FMMM N 08/2018 - PROCURADORIA GERAL

Como ja relatado acima, a AGENERSA passana a analisar o mérnto do
requerimento da CEG em momento oportuno. Este compromisseo fica cumprido
a seguir, a panir do pronunciamento da Douta Procuradora Geral, que emite o
Parecer citado em epigrafe. Na sequéncia sSco apresentados os pontos
ESSencials exarados nesta manifestagio juridica:

Inicialmente, ha uma explanagio em relaglo as obrigagies e deveres
atnbuidos a AGENERSA em sua Lei de Criagdo, Lei do ERJ n® 4.5568/2005,
onde © malor deles & o respeito a Consbiuigdo e as Leis vigentes no pals,
mormente, aquelas que reguiam as Concessdes , bem como, também, aos
compromissos assumidos pelo Estado, quando seus representantes firmam
obngagoes contratuais que vinculam ambas as partes, concedendo-lhes direitos
e obrigagdes que, obrigatoriamente, devem ser cumpridas, expressando, dessa
maneira, respeito ao Estado Democratico de Direito. Como Autarquia Especial, a
AGENERSA tem o dever de respeitar um dos Principlos Basilares do Direito
Administrativo, que & o Principio da Legalidade. Enlendo que este fol o
preambulc do Parecer. em face de afirmagdes néo ungidas de evidéncias,
acostadas aos aulos, que presumiam de forma precipitada e concluiam sem
base nos fatos, de que haveria a possibilidade, desta AGENERSA, ndo cumprr
aos ditames contratuais estabelecidos, desconsiderando todo um historico de
legalidade, que pode ser observade pelo baixo nivel de litigiosidade produzido
ale a data de hoje.

Neste diapasio, ha uma descrico sucinta do pedido da empresa
requerente gue pretende afastar uma das hipdteses aventadas pela UFF para o
deslinde desta 4" Revisao Quinquenal, no que tange aos efeitos do Il TA.
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A seguir, o parecer em comento, elucida que todas as partes do processo
foram convidadas a se manifestar sobre o tema, e que desta forma foi garantida
a fransparencia € o equillbrio processuais, a Ampla Defesa e o Contraditério
respeitados, alem de garantir, como se observa, desde o inicio da instruglo
destes autos, , o zelo pelo Principio do Devide Processo Legal

O Relatario extrai a argumentagio de cada parte que colaborou para o
engrandecimento da discussdo travada nos autos. e destaco a seguir o
pensamento de cada um delas

A ABIVIDRO reafirma sua posigio, mais uma vez, de que o Ill TA & nulo
por ferir o teor do Contrato e do Edital Licitatério. Entende gue ali j& estava
concedido o direito para que as Concessiondrias distribuissem gas, segundo a
meinor tecnica de suprimento. Se assim fosse, |4 estariam contempladas as
possibilidades logisticas de GNL e GNC, Desta maneira alega que, por este
motivo, nac havia sentido em haver o pagamento de outorga compensatdria e
que os valores pagos na tarifa deveriam ser devolvidos. Ainda afirma que, 58 o
escopo de GNC e GNL ndo estivessem contidos no certame licitatdrio,
obrigatoriamente deveria ter sido efetuada nova licitagao conforme a Lei.

A COMGAS que entrou nos autos com o viés de defensora da Regulagdo
Nacional e da Defesa da Seguranga Juridica no ambito da Regulagao,
presumindo sem elementos, que a atitude da UFF no Relatdrio 4, fai antijuridica
& contra legis, requer que a AGENERSA desconsidere as proposicoes da UFF,
em relagio aos cendrics que nio contemplavam os efeitos do Il TA

A PETROBRAS afima sua discordancia guanto ao ato em que a
AGENERSA, concedeu a suspensioc liminar do processo, pois entende gue
nao deveria ser dado tratamento diferenciade a um tema especifico.

Aproveita mais uma vez a oportunidade, para ressaltar. os temas de sel
interesse, que ndo serdo detalhados por ndo haver conexdo com a discussdo
especifica do 11l TA

A ABRACE, através do escritdrio Mundie Advogados, se manifesta a favor
da manutencio dos cendarios de desconsideragao do lll TA, j que entende que
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estes representam flagrante ilegalidade. Entende gue a outorga compensatoria
nao guarda justificativa e amparo legal Conclui que seja declarada a nulidade
da lll TA, com a consequente eliminagio da outorga, no calculo da tarifa, para o
quinguénio 2018-2022.

A ZENERGAS sustenta a plena e completa legalidade do processo de
constituicdo e formagdo do |Il TA. Destaca que este, seguiu todos os trémites
legais Inerentes agquele Ato Administrativo e, portanto, se declara de acordo com
o teor da peticdo da CEG e CEG-RIQ.

A ABEGAS conduz sua argumentaco em linha semelhante a da
ZENERGAS, isto &, sobre & legalidade do Il TA. Afirma que a decisao da UFF
foi arbitraria e que atenta contra as garantias legais e contratuais estabelecidas.

Por fim, o relatonio elenca os Principios basilares do Direito Administrativa
que 530 expressos na CRFB-88, art. 37, informa que todos as partes tiveram
oportunidade de se manifestar & que o Poder Concedente, n@o o fez. Esclarece
que todo o esforgo de descrever passo a passo as agdes administrativas, até o
momento, foi despendide com o intuto de facilitar a compreensao e, assim,
reduzir a assimetria de informagbes entre a coletividade & o Poder Publico
Desta maneira, zelando ao fiel cumprimento da legislacio e dos contratos de
concessao.

Depois do relatério que foi resumido acima, & apresentado a sequir, o
resumo do Merito do Parecer, emitido pela Douta Procuradora Geral da
AGENERSA.

3.1 Edital de Desestatizacio, PED/ERJ n® 02/97

O Parecer ao apresentar o conteddo do Edital, cita que o mesmo foi
bastante claro em estabelecer o "espectro de atuacdo do servigo: .. operar os
servicos publicos de gés, de qualquer tipo e origem, no Eslado do Rio de
Janeiro; .. exercer o controle técnico e econdmico da operacac . e explorar
com exclusividade de distribuicio gas canalizado. participar no capital de outras
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sociedades, visando o éxito na realizacio de suas atividades ou para beneficiar-

s& de incentivos fiscais..". Por fim prossegue e menciona gue . A presente
previsao nac exime o Poder Concedente de formalizar novas obrigagbes via
lermos aditivos. .."

32 ITA

O Parecer descreve toda a evolugdo contratual do periodo, cita as
obrigagtes do | e |l TAs, e cita que a constituiclo e a gestacio do Il TA foram
provocadas pelo "... inadimplemento .. as cbrigagfes contratuais. * que ndo
foram cumpridas ne quinquénio anteriar (2008-2012), como levar gas, via dutos
fisicos, aos municipios descritos pelo 2° Termo Aditivo.

A parir desta infracAo a Concessiondria fol multada, conforme
Deliberacado AGENERSA n® 1.618/2013, e o valor ndo investido de RS 287.277
milhées , devolvido mediante modicidade tarifaria ao consumidor no quinguénio
2013/2017.

O investimento nos gasodutos se manteve para o ciclo 2013-2017 com
montante previsto de 130,85 milhdes (base dez/2011). Ressalta que estes
valores foram considerados para o calculo da tarifa no referido ciclo. Cita que os
valores s&0 pagos por todos segundo o principio da solidariedade da rede.

Cita gue o Il TA foi pactuado entre a Concessionaria & o Poder
Concedente e visava alterar obrigacfies pretéritas, Cita que o ndo cumprimento
|a se configurava reincidéncia e que a consequéncia era a perda da concessao
nos municipios listados

Menciona, a seguir, que o Poder Concedente, * . jungido do poder
discricionarnin”, decidiu pela realizagio do Il TA, firmade em 09/12/2014,
substituindo os gasodutos fisicos por virtuais, e estabelece o pagamento de RS
152,480 milhdes ac Estado, a titulo de outorga compensatoria, conforma
clausula 2.1

105



Sanvico Plblico Estadual
Progessa n® E-123003 124720417
Data 14022017 Fis- § T4%

ID: 50182463  Rubncar A i

Governa do Estado do Rio de Janéva
Secrafana de Estado de Dessnvalvimenio Ecandimico, Ensrgia @ Relagdes infernacionais
Agdncia Reguiadory de Ensrgia & Sansamento Basico do Estado da Rio de Janeiro

Maie a frente, explica que .0 37 termo Aditive determinou, ainda, que o
valor pago a titulo de outorga compensatéria seria considerado como "ativo
intangivel reguiatono”, na base de calculo da remuneracio dos ativos da
Concessionaria, gerando efeitos na fixagao e reviséo das tanfas. " Cita também
que a clausula 2.1.3, determinava a amortizagdo do ativo intangivel linearmente
em 20 (vinte anos) @ que tena inicio em 01/01/2018, inicio do ciclo 2018-2022
Cita que a coniabilizagic da depreciagio dos ativos intangiveis. também
encontra respaldo na Deliberagio CVM 6854, de 28/12/2010 e OCPCIOS.

Por fim, vale registrar que ".. O valor da outorga fol estipulado pelo
Estado e Concessionana, adotando-se como pardmetra o valor dos
investimentos do gquinquénio, atualizados até jun/2014. .. " e finalizando
denomina a operacio como ", aquisicho de direito. "

Importante a parte que segue no parecer juridico. para se entender os
efeitos do Il TA. "... a AGENERSA reconheceu o direito dos usudrios quanto a
imediata devolugo (atualizada/data presente) dos valores recebidos na tarifa
(R3 130. B4 milhdes). no quinguénio 2013-2017, em vista da alteracdo da meta
de investimentos contida no 3° Termo Aditivo. .. A meta inicial fol alterada de
RS 1.108.07 milhdes para RS 977 222 milhdes, em virtude da celebracac do 3°
Termo Aditivo,”

O comando para a devolugo do montante, via modicidade tarifaria se
deu na Deliberacio AGENERSA n® 3.138/2017.

Mais a frente, se da, no referido parecer juridico, a interpretacao da
Clausula 2.1 4, por parte da Procuradoria da AGENERSA

Transcrevo: ".. Nio se tem dividas que com o pagamento da outorga
compensatoria de RS 152.480.000,00 ... ao Poder Concedente, valor esse ndo
previsto no fluxo de caixa da revisdo quinguenal 2013-2017, se observa
desequilibrio contratual desfavoravel .. Trata-se de um desequilibno provocado
pela prépria Concessiondria CEG, eis que adquiriu direito que naoc possula, e
por obvia, tal fato ndo pode prejudicar os consumideres com majoragio da tarifa
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para o praxima quinquénio, sob pena de incidéncia de pratica abusiva. .
Decorre a razdo de ser da Clausula 2.1.4."

A Clausula 21.4 expressa literalmente * .que nfo haverd reequilibrio
econtmico-financeiro a ser realizado em wvirtude do pagamento da outorga
compensatoria mencionada na subclausula 2.1, "

Mais adiante, o parecer relata que ". a CEG também teve como
contrapartida a incluso do valor pago pela outorga na sua conta de ativo
intangivel regulatorio, que sera remunerado na tarifa nos termos da cidusula
212 e 213 (estando de acordo com as disposigies contidas na deliberagiio
CWM 654, de 268/12/2010 e OCPC-05 " (original em negrito)

Apesar do ||l TA ter alterado a forma logistica do fornecimento, o texto do
parecer citando vistonas fisicas da CAENE, constata que *..nada foi realizada. . *
e mais a frente afirma o texto do parecer que *... Salta acs olhos... o descaso da
delegataria "

Mais adiante, & explicitada a posico da AGENERSA, até aquela data,
qual seja, reconhecer, ".. adsirita ac que fora pactuado entre os signatarios do 3°
Termo Aditivo, a inclusdo da outorga compensaténia na base ativos regulattrios,
condicionando, todavia, o melhor tratamento contabil que a maténia reclama para
os trabalhos das revisdes quinquenais em curso. Dito de outra forma, a divida
paira, no entender desta Procuradoria, quanto ao procedimento comelato &
adi¢ho no ativo infangivel & na base de remuneracgéo. "

Em resumao, o Parecer Juridico da Procuradoria Geral da AGENERSA,
remete a definiclo da forma de tratamento da outorga compensatéria, para a ser
avaliada dentro do presante feito,

GQuanto a questao da existéncia, da validade e da eficacia. os irés planos
que devem ser analisados no negdcio juridico, a Douta Procuradora, conclui que
esta pacificada esta questao, isto &, juridicamente o ato administrative &m
comento, preencheu todos os requisitos @, pertanto, atende a legislacio e, por
consequéncia, esta inserido no arcabougo regulatério vigente da CEG.
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Desta forma vale salientar as questies que se seguem, J& que ainda ha

uma guestao em aberio, que requer maior debate.

Na Deliberagao da CVM n® 654, ha especial interesse, para a elucidacio
da questdo em aberto, a alinea b, do item 41, citado no Parecer, o seguinte
texto: ".."contratos de concessao”, adigdes subsequentes ao ativo Intangivel
somente ocorrerdo quando da prestacio de servigo de construgdo relacionado
com ampliagao/melhona da infraestrutura que represente potencial geracio de
receita adicional. Ou seja, a obrigagao da construglo nfo terad sido reconhecida
na assinalura do contralo, mas serd no momento da construgdo, com a
contrapartida de ativo intangivel, ..".

Em Rl (Reuni@o Interna), de 29/10/2018, o Conselhc Diretor da
AGENERSA ( CODIR) tomou ciéncia e deu seu “de acordo” em relacio ao
Parecer FMMM 06/2018, decisdo esta publicada, no DOERJ, de 08/11/2018,
conforme copia, s fis. 4 838 e 4.878.

As fls. 4841, através da Cl| PRESUAGENERSA n® 656/2018, de
08/11/2018, requer 2 SECEX, que publique no site da AGENERSA, o inteira teor
da Ata da RI, de 28/11/208, as fls. 4.842-4 B43, e a Integra do Parecer FMMM n®
06/2018, as fis. 4 844-4 BT79.

Atraves do Oficio AGENERSA/PRESI n® 587/2018, de 14/11/2018, &
encaminhado o Parecer FMMM n® 068/2018, ao Poder Concedente.

As fis. 4.883, copla do DOERJ, de 10/10/2018, ende impde a CAPET o
cumprimento do artigo 47, da Deliberagio AGENERSA n® 016/2006, & que &
Informacac do total apurado seja incorporado aos presentes autos

As fis. 4.963, é acostada pela CI AGENERSA/SECEX n® 2.782/2018, de
04/12/2018, a manifestagdo da CEG, encaminhada pela DIRPIR-E-1379/18. as
fis. 55., em relaglo ao Parecer FMMM n® 06/2018.

3.3, Manifestagbes Diversas em relagio ao PARECER FMMM n® 06/2018

3.31 CEG { Concessionaria)
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A CEG destaca primeiramente a legalidade do Ill TA citada no refendo
Parecer e que os valores da outorga deveriam fazer parie da Base de Ativos,
portanto, do ativo intangivel. Mas de outra parte, discorda da afimativa de que
estes nao comporiam a base de remuneragao

As fls. 4,966, a CEG discorre sobre as razdes de sua discordéncia e copia
o ftem 2.1.2, do |ll TA, para sustentar sua posigio. Ainda, deixa registrado que
"... O que buscou a Procuradona da Agéncia fol interpretar criativamente. .. o que
dispde os Tercelros Termos Aditivos,..”

Discorre sobre sobreprego, alegando que esta & tese da Procuradoria
desta AGENERSA, e se posiciona contra esta conclusao, afirmando que &
carente de fundamentagao.

Mais adiante rebate o que chama de equivoco da Procuradoria, quando
esla aponta que a CEG havia recebido os valores integrais dos investimentos
Rebatem de que st recebem a margem.

A CEG defende que o lll TA & o que garante a universalizagio. Todos
estes pontos contidos | as fis. 4 B67

A seguir se manifesta a favor do CODIR quando este afirma que os
Pareceres da Procuradoria e o estudo da UFF nao eram vinculantes e que o
CODIR se pronunciaria no méritc no momento oportuno, qual seja, em sede de
Sessio Regulataria.

As fls. 4,968, a CEG informa que estd acostando o Parecer do escritério
SIQUEIRA CASTRO que elucidam e lluminam o que fol pactuado, entre a
Concessionarna e o Poder Concedente e, por fim, parabeniza esta AGENERSA
“.. pela condugio dos processos revisionais em questdo, com a garantia de
publicidade, transparéncia, ampla defesa e contraditonio, "

3.31.1 Farecer Juridico do escritério SIQUEIRA CASTRO - Il TA
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Ja na ementa de seu Parecer, fica claro o gue serd abordado:
Juridicidade e Validade do Il TA.

O foco, a principio, parece ser o de afastar a possibilidade de ndo se
considerar os Impactos econdmicos do Il TA, afastando um dos cenarios
apresentados pela UFF

As fls. 4972, elenca duas Leis Estaduais que acentuam o interesse do
ERJ em criar estimulos & interiorizagdo da distribuicao de GN, Leis 5,261/12 e
6.448/13. Destaca a seguir, que o Il TA, em revisdo ao | e |I. buscavam a
universalizacao.

A proposta do Il foi fundamentada em virtude da baixa atratividade
economica em relacao a consiruglo de dutos fisicos, 8 para sanar este impasse
econdmico, a ideia era sa distribuir por "gasodutos virtuais”. Todos esses pontos,

refirados do parecer em relato.

A partir dal, se deu a abertura do processo E-12/001.1299/2014. onde
contou com & participagae de varios Orglos do Estado, sejam Técnicos ou
Juridicos.

Na sequéncia, o parecer expée como o Ill TA foi formado, o que nao
carece aqui franscrever, ja que os detalhes estio acostados nos autos Cita,
especificamente os itens 21 8 212, 4s fls. 4 974 Nesta mesma folha, ressalta
que 04 (guatro) anos mais tarde, o Ill TA, volta a ser discutido,

Mais adiante, o parecer ataca a UFF, nos seguintes termos; * e de forma
insolita, a Universidade Federal Fluminense (UFF), apresenta 02 (dois) cendrios,
no seu Relatorio Final 4",

Outro ponto importante, que cabe ressaltar no parecer em analise, & o
trecho em que & dado testemunho sobre a conduta e o comportamento do ERJ.
desde os anos 90 Palavras do Parecer " Nao ha, enfim, precedents
mimmamenie semelhante essa quebra de paradigma contratual no Ambito das
concessdes do Estado do Rio de Janeiro, ac iongo de toda a trajetéria percomrida
desde o final da década de 90, compreendendo a atuacdo direta do Estado da
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Rio de Janeiro ou ainda a regulag8c promovida pela ASEP-RJ, pela
AGETRANSP e pela AGENERSA

As 4977, cita os fatos que se apresentam até a presente data (a do
parecer), O que se destaca & que, dentre estes fatos, nenhum teve carater
conclusivo e 1o pouco se formou "coisa julgada administrativa”, exceta ao que
fange a wigéncia dos aditivos contratuais. Desde a folha agul em comento, até
as fls. 45988, somos brindados com uma excelente aula de Direito
Administrative, o que ndo nos cabe reportar, ja que nao ha controvérsias

Extraio a esséncia final que transcreva como a seguir " Pode-se afirmar,
portanto, que, mais do que uma mera previsao legal para aiteragtes contratuais,
os contratos de concessdo de servigos publicos possuemn margem de
flexibilizagao propositais, necessérias. que objetivam conferir-lhes a capacidade
de adaptagdo aoc dinamismo da sociedade atual Trata-se, enfim, de uma
caracteristica essencial 4 prépria preservacio da utiidade pratica desses
ajustes, de modo a manté-los atualizados em face das exigéncias dos novos
tempos.". Cita mais adiante LAUBADERE, onde este ressalia alguns aspectos
imporiantes do Direito Administrativo; cita que o Concessionario tem direito a ser
indenizade, quando had rompimento do direitos explicitados no Cademno de
Encargos tais como: Impostos Noves | Fato do Principe e Imprevisdo.

E por fim, depois da citag8o acima conclul, &s fls. 4.990 gque as
alteragbes do contrato de concessdo s8o recomendaveis e impositivas, o meio
idéneo para se fazer alteragbes & o termo aditivo, foram mantidas a natureza do
contrato e que o Il TA possul as disposicies necessarias para se manter o
equilibno econdmico-financeiro do contrato de concessao ™

A fls. 4.890-4.999, discore e apresenta fatos, argumentos, dispositivos
legais e demais razbes para provar a legalidade do Ill TA. Como o Parecer da
AGENERSA j& abordou estas questdes e estdo em linha com o Douto
Parecernista neste aspecio, nd3o sera detalhada a argumentacdo, pois ja estac
presentes nos autos e no dominio publico (internet)
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MNa sequéncia, na mesma linha de pensamento acima, o Doulo
Parecerista, aborda que o aditivo segue a linha do contrato original e defende a
Juridicidade do Il TA. Cita o Principio da Paridade das Formas, para garantir a
juridicidade dos termos aditivos, afirma que o TA respeitou a Lei das Licitagtes
quande apenas, estava adequando a prestacio de senigo ao Principio da
Atualidade e da Eficiéncia.

As fl. 5.003. aborda a Clausula Sexta do Contrato de Concessao, que fala
dos investimentos. Extral deste dispositivo contratual alguns entendimentos tais
como: .. a exclusividade & medida diretamente atrelada & hipotese de recusa
da realizacio de investimentos nao definides no Contrato de Concessao, que
sequer encerra carater de punicdo ou de cominagdo de sangdo, no sentido
tecnico da expressao. ”

As fls. 5.008, comega abordagem sobre tema controverso que & o
pagamento da outorga e do tratamento regulatorio.

A seguir ha a descrigdo do termo outorga tanto no uso do verndculo
quanto pelo uso |uridico do termo Ha, também, a apreciaclo de varios
dispositivos legais que usam o termo e seus diferentes empregos regulatorios.

Mas o que mais se destaca e que & impontante para o que se discute, & a
logica publica pelo qual o Il TA fol constituido, vefamos: . A outorga
compensatona correlaciona-se ao direito de emprego das tecnologias de GNC &
GNL e, sobremais, & substituigho de investimentos de malor expressio
arcamentana para outros de menor monta, dessa maneira, a intangihilidade da
equagao econdmico-financeira da concessédo, *

AS fls. 5.013, ainda falando sobre a légica empregada na outorga: ...
Conforme se constata, o tratamento conferido & outcrga compensatoria
acompanha a mesmissima logica empregada para a parcela do valor pago pelo
controle aciondrio das empresas estatais. "

Caminhando um pouco mais, a mengio de ARNOLDO WALD 3
precedente atinente ao mercado de distribuiclo de gas canalizado de Sao
Paulo, envolvendo a Concessionaria COMGAS: *.. para assegurar-se o
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equilibrio  econdmico-financeiro da concessdo, a definicdo da base de

g

remuneracao deveria considerar o valor econdmico do empreendimenta a ser
adequadamente remunerado por meio da receita larifana, tal como estipulado
nos editais de privatizagio e nos contratos de concesséo ”

Reforgando o que [a foi abordado pela propria AGENERSA, de forma
primeva, o Parecerista cita o item 17, da Deliberagio CVM n® 654 (Comissao de
Valores Imobiliarios” . Recorta, apenas parte dele

Citando o § 7°, da Clausula Sétima, do Contrato de Concessao, que fala
sobre o tratamento do valor das agdes no processo de desestalizaco, tenta
afastar a conexao do item 2.1.2 com o gue se estd discutindo aqui, da seguinte
forma: " Como bem se percebe. inexiste identidade entre o ativo intangivel
estabelecido pelo item 2.1.2, dos 3° Terma Aditivo & aguele mencionado no g7°
da Clausula Sétima do Contratos de Concessfo (observagio minka esta
afirmativa entra em contradiclo com o que estd acima relatado, & serd tema de
abordagem do merita).

A seguir transcreve os itens 2.1.2 e 2.1.3, literalmente, as fls 5.020. o que
nao julgo necessario fazé-lo, pois j4 & objeto de muita controvérsia no
transcomer do presente feito. O que entendo como primordial debxar registrado
no relatdrio, @ um pequenc trecho do item 21.3: "_a partir da data dos
pagamentos da contraprestacio. ",

As fls. 5.021, (talvez o Parecerisia tenha inserido por ter verificado uma
aresta viva no texto, comentario praprio). logo apds sua exptanagdo anterior,
qual seja, do item 2.1.3, elenca como item a esclarecer o terma especifico
"CONTRAPRESTAGAQ" e abre até um capitulo para dissertar sobre ele. como &
seguir: " ..o montante financeiro correspondente 4 mencionada contraprestacao,
na medida em gque & possivel conceber ao menos duas formas de
encaminhamento, sendo elas (i) a supressao do fluxo de caixa da Concessao,
com a consequente diminuigdo das tarifas vigentes, ou, (i) @ sua reversao em
favor do Estado, tal como ocorrido. (palavras, do Parecerista).
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As fls. 5.022-5.023, abordam sobre a nogdo juridica sobre " .os concsitos
indeterminados.. . Citando ENTERRIA et, FERNANDEZ: .. Pelo contrério, com
d tecnica do conceito juridico indeterminado, a lei refere uma esfera de realdade

cujos limites ndo aparecem bem precisados no seu enunciado, ndo obstante o
qual & claro gue tenia delimitar uma hipdlese concreta. ..no obstante a
indeterminago do conceito, admite ser determinade no momento da aplicacéo "

E conclui: " em uma sociedade complexa e cambiante...como o sdo
conceitos indeterminados, exsurgem como uma demanda do proprio Estado
uma vez que necessita tracar alicerces da liberdade do administrador plblico,
para gue esle defina a melhor soluglo para o caso concreto.”, as fis. 5.024.

Na sequéncia. discorre sobre temas como certeza e incerteza. interesse
publico, as fls. 5.024-5.027, que néo serdo detalhados aqui.

Mais a frente, as fi.s 5.030, apos longo discurso em relagio a crise
financeira do ERJ, afima: " .0 emprego da outorga como ferramental habil a
viabilizar o pagamento de contrapartida ac Poder concedente (Estado do Rio de
Janeiro) pode dizer muito a esse respeito.” e a sequir complementa que ".a
outorga cormmesponde ao direito de exploragao que, uma vez licitado, permite a
geragao de receitas a partir da seleglo da proposta mais vantajosa,

As fis. 5034, demanda que a AGENERSA se manifeste em relacio aos
cenaros da UFF. Alem desta afirmativa ressalta as obrigagtes da AGENERSA a
partir da Lei 4. 556/2005. Apresenta um trecho de volo da AGENERSA. onde ha
um pronunciamento em relago a necessidade de modificagdo formal, isto &, o
termo aditivo, para que se estabeleca a nova metodologia para o célculo da
Taxa de Retorno, naquele caso, para altera-la para o WACC. Ainda sobre a
conduta desta AGENERSA, as fls. 5.038, ressalta mals um pronunciamenio
efetuado antenormente, onde se nota claramente o pensamento consensual de
"..aplicar ao cenadrio encontrado estritamente o qgue foi convencionado pelo
Poder Concedente e pela Concessionaria no Contrato de Concessan, "

Citando FAGUNDES et CARVALHO, as fis. 5.040 explica: " quesites
abarcadas por contratos administrativos {como ato juridico perfeito que sa30) ndo
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poderiam simplesmente ser modificadas por atos normatives regulatdrios. "
Discorre neste bloco do parecer, sabre os limites que as Agéncias Reguladoras
devem operar , e cita julgados e doutrina para amparar seu entendimento,

As fls, 5045 levanta questdc j4 superada e pacificada no &mbito
regulatorio estadual, que & a possibilidade de Recurso Hierarguico Impréprio &
nao satisfeito, lista outras supostas restrigbes de aco das Agéncias
Reguladoras, que no momento cometo serdo enfrentadas. Estas restrigbes
estariam contidas no Decreto n® 200, na Lel de Processo Administrativo do ERJ
e |urisprudéncias antigas. (antigas, por meu acréscimo). Cita a caracteristica do
agir organico do Estado e tenta o enquadramento da AGENERSA, recordando a
obrigagao da submissao hierdrquica aos Orgaos da Administragio Direta

As fls. 5.052, ensina a AGENERSA. como esta deve proceder e tenta
afastar, da AGENERSA, a possibilidade de decidir tecnicamente’™ mas, * . se
fear exclusivamente no respeito ao Direito aplicavel "

Por fim conclui, &s fls. 5.054-5057, apenas reforcando todas as posicies
|a assumidas e defendidas no transcurso do Parecer Juridico e, portanto, julgo
nao ser necessario relatar.

P - RELATORIO DA TENDENCIAS CONSULTORIA - Metodologia para o
Calculo do Ressarcimento do Investimento Nao Realizado

As fls. 5.081, a CEG através da DIRPIR/144/2018, de 13/12/2018, envia
para esta AGENERSA, o Relatdrio citado em epigrafe.

" Registro que o texto dets hiptteses no ar, mas ndo as vincula com o caso concreto em discussao o,
lampouco, apresenta fatos ou evidéncias que a AGENERSA procedey, proceds ou lenhs 8 miengn
d& proceder, conforme o conteudo do texdo. Parece algumas vezes. apenas coma argurnenios de
refonca @ ndo de fato. Ou mas srgumentos distorcidos dos fatos

™ Pensamentc contrario 2 recente ateracde da LINDE = da Nova Lei das Agéncss Reguladoras
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As fis. 5.082-5.106, esta acostado o Relatdrio da Consultoria Tendéncias.
Como este relatdno & estritamente econdémico, ndo cabe a este parecer juridico,
o aprofundamento dos seus termos Caso manifestagies das pares sejam
acostadas, como de habito, serdo registradas suas andlises sobre o tema. Em
sequéncia, se franscreve os dados mais Imporanies da Conclusio da
Consulioria. Os valores que deveriam ser ressarcidos na 3* Revisao segundo a
Tendéncias sao: (CEG) R$ 1284 milhdes contra RS 3663 milhdes, o que
representaria na base dez/2018, o monlante de RS 332.0 mihdes, o que
acrescena o cdiculo de "m" em 0,1306. J& para a 4" Revisio, a Tendéncias
entende gue deveriam ser remetidos a modicidade tarifaria, o valor de RS 1013
milhdes (base dez/2016). O impacio no calculo de "m" seria de -0,0308, isto &,
reduCac na margem nesta proporgio.

Q - RELATORIO DO DR, ERDS ROBERTO GRAU - Metodologia para o
Calculo do Ressarcimento do Inveslimento N&o Realizado

As fls. 5107, a CEG através da DIRPIR/1433/18, de 17/12/2018, envia
para esta AGENERSA, o Relatorio em epligrafe.

As guestdes colocadas pela Contratante do Parecer Juridico foram: 1- A
devolugdo para a modicidade tarfaria, de valores maiores dagueles gue
deveriam ser devolvidos no ciclo anterior, obriga 8 AGENERSA a proceder a
revisao das tanfas para compensagdo, quando comprovado o desequilibrio?; 2-
Constatado o fato do desequilibrio, a devolugio de valores. se constitul direito
adquindo para a Concessionaria?

Primeiramente o Parecerista discorre sobre as formagbes contratuais e os
Principios do Direito que abarcam estas relagdes, tanto no &mbito privado
quanto na ambito plblico.

Deste trecho, elenco os pontos fulcrais que possam iluminar as questtes
aqui postas. O primeiro & a explicagio de que a alteracdo contratual de
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contratos administrativos sa0 possiveis desde que sejam efetuadas para zelar

pelo interesse piblico. Da mesma manelra, a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, "em situagdes faticas imprevistas”, também
deve ser operada, da mesma maneira; isto &, para preservar o interesse plblica
que, muitas vezes esta em prover a Concessionaria as condigbes de equilibrio
para o fiel cumpnmento do Contrato, conforme pactuade em sua crigem. O
interesse publico € o norteador das decistes, quando necessarias mudangas
contratuais. E o Dr. Eros Grau, esclarece " essa equago ha de ser mantida
durante a vigéncia do contrato. ”. A segunda afirmativa & quando aborda a
questao e afimma gue * A garantia de estabilidade contratual & fator
determinante da atragio de capiiais e de seguranca de investimentos® Outro
ponto a destacar, & a explcacio do equilibrio econdmico-financeiro: * . Ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato celebrado com a Administracio ndo
cormesponde uma pereita equivaléncia entre prestacbes contratuals, mas sim o
devido respeito & relacdo econdmica aceita pelas partes no momento de sua
vinculagio.”

Neste ponto, as f15.5.121 se extral a primeira conclusdo do Douto
Parecerista: " A AGENERSA incumbe o dever de proceder 4 revisdo das tarifas
impostas .."a CEG em razéio da adocio, na terceira revisdgo guinguenal de
tarfas .. pela Deloitte. ",

E complementa. as fls. 5123, *..12. A evidéncia disso & além de tudo
marcante quando se considere o fato de estarem em curso os processos de
revisdo tarfana para o guinquénio 2018-2022, as Delberactes 2034 e
20352014, da AGENERSA determinando que o calculo dos saldos dos
investimentos nao realizados, considerando o ciclo passado (2013-2017), sejam
compensados nessas revisbes.”

Por fim, sem muito discorer sobre este tema, conclui para o ftem 2 da
consulta: . sim, as concessiondrias séo titulares de direito adquindo a obterem
a devolugao de valores que |hes foram indevidamente descontados na reviséo
tarifaria anterior "
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R - RELATORIO DO ESCRITORIO SIQUEIRA CASTRO - Metodologia para o
Caleulo do Ressarcimente do Investimento Nao Realizado

As fis. 5128, & acostado aos autos, o Parecer conforme ja citado em
epigrafe.

As fls. 5129, o escritdrio introduz na discussio a necessidade de se
revisitar o Processo E-12/003.334/2014, que tratou especificamente do tema em
questao e transcreve o artigo 1°, da Dellberacio AGENERSA n® 3.187/17.

Adiante, emite uma interpretacio do artige 1°, supracitado, de que a
metodologia aplicada para a 4" Revisdo Quinguenal deveria ser extensiva & 3°
Revisao Quinguenal.

Complementando sua interpretagdo acima, relata que a devolugao dos
valores calculados pela Consultoria Tendéncias deveriam ser compensados por
aqueles valores, no bojo da 4* Revisdo Quinguenal

Por fim, solicita que a UFF caleule os valores que devem ser devolvidos 4
Concessiondria nesta 4* Rewisdo Quinquenal, segundo a logica que o
requerante usou no paragrafo acima

S - RELATORIO COMPLEMENTAR DA UFF

As fls. 5137, através da PRESI/AGENERSA n® 005/2019, de 07/01/2018,
ha solicitagdo para que o Relatério da UFF seja disponibilizado no site da
AGENERSA & que esta informagéo seja publicada no DOERJ para a publicidade
do fato

As fls. 5138, a UFF. através do Oficio n® 025-2018/ESC - UFF. de
20/12/2018, informa a entrega do relatdrio complementar a esta AGENERSA.

As fis. 5142, informa o escopo do referido Relatério como a seguir;
Manifestacdo sobre a proposta complementar da CEG: a resposta da CEG em
refagdo aos novos investimentos e ac tratamento tarifaric dos Consumidores
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Livres, bem como, também, em relagdo a manifestacio da PETROBRAS scbre
o tema e as questdes que ndc foram ftratadas nos Relatorios antenores,
principalmente a relacionada & estrutura tarifaria.

A nova proposta da CEG reduziu o reposicionamento da margem de
34,67 % para 26,68%. Este valor, apos a solicitagio de inclusio de novos
mvestimentos, teve um acréscimo de 0.6 %, e desta forma, atinginde o valor final
de 27,28 % (vinte e sete intelros e vinte e oito centésimos por cento)

A partir dai, a UFF apresenta cada ponto de formagao da margem, bem
coma, tambem, analisa e justifica cada diferenga entre a sua proposta e a nova
proposta da CEG.

1. TRC { Taxa de Remuneragdo do Capital)

A UFF demonstra que a divergéncia entre as duas proposiches UFF x
CEG esta no Risco Brasil. As premissas ternporais adotadas s8o diversas. o que
causa a diferenca, as fis, 5,145

2. Demanda

A UFF demonstra neste item que a maior diferenca se encontra no
dimensionamento da demanda termelétrica. Mesmo depois da revisao efetuada
pela CEG. a diferenca ainda estd em 15 % (quinze por cento), o que significa
que a UFF entende que o despacho termelétrico do ciclo serd maior, mesmo
analisando 0s mesmos dados, quais sejam, as previsdes da PSR

Em relagao a demanda convencional, @ UFF explica que como acatou a
proposicao de investimentos apresentados pela CEG, onde houve redugan, isto
A levou a rever as projegtes na base de clientes.

Como pode ser observado no Grafico 3, a8 5.149, as propostas da UFF &
da CEG se aproximam, principalmente no final do ciclo. Da mesma maneira, o
grafico 4 apresenta as propostas novas da UFF e da CEG para o segmento
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comercial e a diferenga de previstes & pequena, se afastando um pouco mais
no final da ciclo.

A consolidagdo da UFF se encontra, as fis. 5152, Tabela 4, e indica a
demanda projetada com a seguir (2018) 4.162.2 milhdes de m® (2019) 3.125.68
milh&es de m?* (2020) 2 744 52 milhdes de m* (2021) 2 549,78 milhdes de m?* ;
(2022) 2 666,59 milhdes de m*.

3. Custo Operacional (OPEX)

A UFF explica seus criténos, reafirma suas posigdes anteriores em
relagdo a vincular OPEX com base de clientes, declara sua concordancia em
relagdo a alguns gastos de expatnados, com excegSo da rubrica gastos de
pessoal & informa sua concorddncia com o gastos de GNC, apos os
esclarecimentos da CEG.

Por fim na tabela 6, as fis. 5.154-5.155, a UFF consolida sua projecac
correlacionando com a base de clientes como a seguir: 2018 (RS 460477
milhdes / 970269 clientes), 2018 (R$ 481,054 / 1.000 104 clientes) 2020 (RS
501.906 milhdes / 1.029.741 clientes) 2021 (RS 500,015 milhdes / 1.058.133
clientes), 2022 (R$ 510.221 milhdes f 1.088.156 clientes). O montante do OPEX
para ociclo foide RS 2 464 574 milhdes.

4, Pardas

Em relagdo as perdas, a UFF informa que manteve suas projecoes
anteriores e expressa os valores, as fis. 5.156, tabela 8. onde também apresenta
os valores da nova proposta da CEG.

5. Investimentos
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A Consultoria da UFF, &s fls. 5157, declara estar de acordo com os
investimentos projetados pela CEG, nesta nova proposta.

As fis. 5167, entende como a maioria que, se nao ha cereza da
implementagdo do Biometano, que este seja inclulde através de Reviséo
Extraordinaria, caso o empreendimento tenha condigtes de operar

&. BRA

A tabela 10, as fls. 5.159, mostra a Base de Ativos da CEG, considerando
' TA. O montante total & de 3.552,74 milhdes (base dez/2016). Os critérios de
depreciacio estdo conforme o contrato de Concessio. Cabe ressaltar que a
UFF faz varas recomendagies técnicas neste topico buscando melborar a
apuracao futura destes valores. Estas |a foram citadas anteriormente. A tabela
11, considera sem o Il TA e chega ac valor de R$ 3.331,42 milhdes (base
dez/2016), as fls. 5.160,

7. Lal do Gas

As fls. 5.160-5.166, discorre sobre a legislacio e apresenta historico das
decisdes da AGENERSA e na Tabela, mostra sua proposicdo nos descontos de
margem para as termelétricas, que coincide com a CEG, mas entende, como a
FPETROBRAS, anteniormente, que os descontos deveriam ser praticados a partir
do Inicio do ciclo,

8 Estrutura Tarifaria
As fls. 5187, a UFF comenta sobre a revisao da CEG onde reduz a

margem comercial em 45 % a industrial de 10 a 18 %, em contrapartida eleva a
do segmento residencial de 4 % e o GNV em 36 %.
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Em relagao as proposigdes da Concessionaria, @ UFF entende que néo
ha base tecnica para sustentar tal mudanga e sugere reajuste linear, Exceto
para os casos especificos de Consumideores livres ja abordados acima

As fls, 5168, a UFF se manifesta a favor da eliminagio da tarifa minima
para o8 consumidores de tarifas Sociais, A UFF calculou o impacto desta

mudanga.
8. 1 TA

A UFF entende, as fis. 5169, que a Revisao Tarifara ndo & o férum para
esle debale. Sugere aberiura de processo especifico para discutir este tema.
Adota a recomendacio da Procuradoria, desta AGENERSA, quanto a producas
de efeitos gerados na regulagao, a partir da assinatura do mesmo

10. Margem de Reposicionamento (m)

As fis. 5.169-5170, resume os pontos finals que foram alterados. onde a
UFF chega a um valor de m de 5,23 % (¢inco inteiros e vinte trés centésimos por
cento) mas acrescenta mais um calculo conforme o grafico B, onde considera a
alteragao da tarifa social (sem o consumo minimo), do desconto das térmicas
com ramal dedicado e com desconto a partir de 201B. O valor final com estas
consideragdes chega a um valor de m de 6,08 % {seis inteiros e oito centésimos
por cento). A diferenca @ de 0,85% no valorde m |

11.  Dados Consolidados da UFF - principais fatores da Revisao
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As fls. 5234, a AGENERSA através do Oficio AGENERSA/PRESI n®
112/2018, de 30/01/2018, solhcita para que a UFF se manifeste em relagdc ao
Parecer do Escritorio SIQUEIRA CASTRO e em relagBo ao Relatdno da
Consultoria Tendéncias.

As fis. 5243, a UFF remete Oficio n® 003-2018/ESC-UFF, de 22/02/2019,
em reposta ao Oficio acima referenciado.

1. RETROATIVIDADE DA COMPENSACAQ DE INVESTIMENTOS DO CICLO
DA 3° REVISAO QUINQUENAL NA 4" REVISAC QUINQUENAL

A UFF descreve, as fls. 5245 "..A Peticdo do escritdrio SIQUEIRA
CASTRO defende que o calculo do reposicionamento tarifano da 4® Revisio
Quinquenal considere os efeitos retroativos da aplicacao da metodologia da FGY
no ciclo 2008-2012 & o Parecer da TENDENCIAS estima o montante que teria
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sido descontado indevidamente das tanfas de distnbuigdo ao guarto cicio & o
reposicionamento para compensar no quinto ciclo.”
A UFF explica que a revisdo deve se restringir ao ciclo que esta sendo

projetado e ao anterior, nao se podendo extrapolar este periodo de tempo . por
razbes regulatorias, e também porque colocaria as decistes do Consalho Diretor
da AGENERSA referentes ao processo de revisao tarifaria anterioras "

Explicando a metodologia a UFF relata. " E normal e desejavel que num
processo de revisdo ocofram ajustes e aprimoramentos nas metodologias
tarifarias de rewisdes antenores. Com regra geral, eventual aprimoramento nao
deve ter efeito retroativo a revisdes anteriores ao ciclo em questdo, Isto porgue
em um processo de revisao tariféria, a agéncia reguladora toma decisdes sobre
um grande conjunto de vanavels visando fixar tarifas justas, razodveis e
economicamente sustentavels para a concessionana. As decisdes sobre cada
uma das vanaveis ndo slo necessariamente independentes, Assim, retroceder
numa revisao anterior considerando apenas uma vanavel, significa retroceder na
deciséio do terceiro Ciclo Tanfario alterande o equilibric econémico associado &
esta decisaon

Mais adiante, as fis. 5245-5246. a UFF esclarece que a propria
Concessiondria solicitou uma série de mudancas metodoldgicas na guarta
revisdo quinquenal gue, se implementadas agora e retroagidas, seriam
desfavordveis a Concessiondria. Desta forma a UFF afima: .. nao &
recomendavel retroceder a deciso para um caso especifico, assim como seria
desrespeitar a regra e o rito da revisfio tarfdria, retroceder em todas as
modificagdes metodologicas

For fim a UFF elucida que a celeridade do processo de revis@o seria
comprometida @ que Revisdes Extracrdinarias s6 sao periinentes se houverem
provas .. de desequilibrio econdmico persistente no contrato,”

Garantindo a transparéncia, a ampla defesa, o contraditério & o devido
processo legal, a AGENERSA, através do Oficio AGENERSA/PRESI n®
211/2019, de 27/02/2019. remele as consideractes da UFF, conforme o
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documento ja referenciado acima, para que a CEG se manifeste em um prazo de
10 {dez) dias.

2 CONTRADITORIO DA CEG EM RELAGAD AQ TEMA COMPENSACAD
RETROATIVA DE INVESTIMENTOS

As fls. 5.255, o escritorio SIQUEIRA CASTRO, representante da CEG |4
qualificado nos autos, inicalmente descreve em forma de sucinto relatério. e na
sequéncia inicia seu contraditario.

Ataca a argumentagao da UFF gualficando-a come . feicio meramente
argumentativa " mas logo, em seguida, usa esles mesmos argumentos em sua
defesa: "..a propria consultoria UFF. no bojo da mesma manifestaco ora
contra-argumantada reconhece prejuizo...".

Depois de criticar a argumentagdo da UFF, onde esta requeria a devida
evidencia escreve: " | considera-se cumprido o requisita "comprovagio do
desequilibrio”,

Na sequencia. nas palavras do peticionario. ", adiante, enfrentamento dos
"motivos".

As fis. 5250 e ss. transcreve trecho de um julgado do Ministro Luiz Fu,
em sede de Mandado de Seguranga, no STJ (Superior Tribunal de Justica) nos
termos a seguir ".a Constituicio Federal ao insculpir os principios do
art.37...cldusula master da moralidade torna clara a necessidade de manter-se
esse equilibrio, ao realgar as "condigties efetivas da proposta ",

As fls. 5262, argumenta que ", entendimenta do proprio Conselho Diretor
da AGENERSA no processo da 3* Reviso Quinquenal . por meio da
Deliberaco AGENERSA n° 2.034 & n® 2035/2014._" &. na sequéncia, cita o
artigo 3° gue alterou alguns artigos da Deliberagdo n® 1,976/2013 e destaca em
negmto, & nova redagdo do artigo 7° gual seja’ " Determinar aberfura de
processo regulatono especifico. ... para estudo da metodologia de calculo de m,
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considerando-0s j@ no presente ciclo farifario (2013/2017), com eventual
compensacao de valores, se houver, na proxima revisdo quinguenal. "

Mais a frente, citando as fls. 5.263. o voto do Conselheiro José Carlos dos
Santos Araujo, no bojo do processo E-12/020.051/2009, cujo o objeto era a 2*
Revisdo de tarifas da Concessionaria PROLAGOS " argumenta o Grupo de
Trabalho, que o propno encerramento da 1* Revisao quinguenal tera o condao
de sepultar quaisquer aleas ndo recompostas, visto gue o seu julgamento
implica, necessanamente, num reequillbrio total da equagdo econdmico-
financeira. " Pelo que consta no parecer do Escritono SIQUEIRA CASTRO, a
reflexdo efetuada pelo Relator seria: | "Ora, o efetivo reequilibio econdmico-
financeiro deve ocomer de forma concreta. Nao se aplica, aqui, uma presungao
absoluta de que as dleas ocomdas em determinado periodo foram todas
recompostas pela mera superveniéncia de uma decis3o quanio ao pleito da
revisao contratual. Tampouco ha, nessa seara, uma espécie de preclusio légica.

no que tange ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo,
nao sa pode adotar mera presuncao. Ha que se perquinr um equilibrio material e
nao meramente farmal *

O escritdrio SIQUEIRA CASTRO, defende sua posigdo da seguinte
maneira: ", .0 eptendimento transcrito @ eloguente para demonstrar, também,
que a intangibilidade das bases econdmicas da concessdo deve prevalecer vis-
a-vis as argumentaghes suscitadas pela consultoria UFF™

Cita a Orientagao Normativa n® 22, de 01/04/2009 da AGU (Advocacia
Geral da Unido) editada a época, pelo Advogado Geral da Unido, o atual
Ministro do STF, limo Sr. Dr. Dias Toffoli, que entends, naguele documento,
que o reaquilibno econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempa.

For fim, alega que a UFF quer com seus argumentos *...a desnaturagao”
do regime de price cap, pois o maesmo . tem na assuncdo de nscos e na
possibilidade de majoragdo de receita suas principais caracteristicas. ", as fis.
5.267.
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T- DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO

As fls. 5.281-5.291, a CEG, através da DIJUR-0161/2019, de 03/04,2019,
faz requermento administrativo com pedido de efeito suspensivo, onde o teor do
mesmo e basicamente uma coletdnea de tudo aquilo que ja fol relatado no
decorrer desta instrugdo processual e, portanto, o ndo detalhamento dos pontos
do mesmo, nao compromete a analise do presente parecer juridico. Para
confirmar esle relato, as fls. 5.292-5.336, anexa a esle requerimento, o Parecer
do Esecrtdrio SIQUEIRA CASTRO, gue j& foi depuradamente relatado
anteriorments.

As fis. 5337, através da Cl AGENERSA/SECEX n® 617, de 11/04/2018,
que informa que a recepgdo da Carta DIJUR-0161/2018, pela AGENERSA, foi
devidamente publicada no DOERJ, de 11/04/2019, bem como, também,
disponibilizada no site da AGENERSA. A copia do DOERJ e da tela do site se
encontram as folhas seguintes do processo, no sentido de garantr a
transparéncia do mesmo.

U- OUTRA MANIFESTACOES SOBRE Il TA E COMPENSACAOD DE
INVESTIMENTOS

As fls. 5340, é entranhada aos autos a Cl AGENERSA/SECEX n®
66172018, de 16/04/2018, informando & juntada aos autos copia de email da
ABEGAS, as fis, 5.341-5.343, que reforca seu desacorda com a linha adotada
pela Procuradoria desta AGENERSA, que no entender da ABEGAS
"..desconhecem os principios elementares que informam a estrutura de um
Estado Democratico de Direito”
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As fis. 5.345, a CEG através da DIJUR-0158/2019, de 15/04/2018, remete
a Subsecretana de Oleo, Gas e Energia suas consideracies a respeito do IIl TA
-2.14 - Subexecugdo de Investimentos.

O tema descrito pela propna CEG & CEG RIO " é& a subexecugio de
investimentos do quinguénio 201372017, no gue se refere aos investimentos

entdo previstos nos 1% e 2° Termo Aditivo, alterado pelo terceiro termo aditive.”

E prossegue na sua sustentagio elegendo a manifestacio da PGE, que
no entendimento da CEG, define duas possibilidades: a outorga compensatiria
e/ou a eventual necessidade de efetivaclo de reducao tarifaria dal resultante
neste mesmo Wrecho, a PGE inicia sua construgdo logica a qual transcrevo:
"..urge ser ouwida a AGENERSA a respeito do eventual impacto gue os
investimentas nestes Termos Aditivos celebrados em 2004 e 2005, tiveram
sobre as tarfas,. "

A seguir demonstra a opgao do Poder Concedente pela outorga
compensatona mas neste trecho nada fala sobre os efeifos da outorga ou
tampouco sobre o subinvestimento, todos os trechos retirados do corpo do
processa E-12/001/1288/2014

A CEG ainda deixa registrado que o “interesse pulblico primano” |
“..residiu na necessidade de geracdo de receitas para o estado, em situagio de
crise econdmica”.

Faz a 5.347, a comelagdo do valor pago de outorga com os valores dos
investimentos. Cita que esta "equivaléncia®, pode ser cbservada na leitura do
tem 2.1.4 do Il TA,

Reforga também, e cita que ndo havera equilibrio econdémico financeiro no
ciclo 2018-2022, ja que foram considerados quando da revisao tarifana referente
ao periodo 2013-2017. Segundo a CEG, as partes estavam quites sem valor a
compensar.

Cita adiante. o item 2.1.3, que discorre sobre o critério de amortizagso,
fixado por um periodo de 20 (vinte) ancs Retira a amortizag8o ja efetuada no

ciclo anterior,para evitar contabilizaco em duplicidade. Como se observa no J
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texto da CEG. " . E "ainda" a amortizacdo destes investimentos que nao foram
realizados estara sendo devidamente devolvida & medicidade tarfana no
quinguénio 2018-2022, uma vez que a amortizagdo da outorga sera considerada
a partir de 2018."

As fls. 5350-5.352, através da DIJUR-01568/2019, de 15/04/2019, a CEG
remete aquela mesma Subsecretana de Governo, agora informando sobre sua
posicao em relacao a "Metodologia de Calculo de Compensagao de
Investimentos Nao Realizados"

Como o teor da Carta, apenas incorpora varios aspectos ja discutidos no
curso deste relatono, por economia processual, ndo fago o detalhamento, por
nao haver elementos noves para o entendimento da questao

Os documentos que embasam este posicionamento da CEG, sdo: a copla
do Parecer do Douto Ex Ministro EROS GRAU, as fis. 5.353-5.2681, cujo original,
ja € pare do processo e acostado em folhas antenores & o Relatério da
TENDENCIAS, também ja relatado anteriormente, cuja copia fol acostada, s fis
5.362-5.374.

As fis. 5.375-5.37 e 5383-5384, através da Carta INPJARX 0246/2018,
de 16/04/2019, se manifesta em relagao ao Oficio AGENERSA n® 120/2019. Cita
surpresa pela falta de manifestagio da AGENERSA em relaco ao Il TA, & que
5@ passaram varios meses. Relata a necessidade de urgéncia de deliberagio

final da revisdo & solicita gue se avance nas definicdes das tarfas oriundas da
propria Lel do Gas.

Aproveita a oporunidade para reforgar seus pedidos anteriores e
agradece pela transparéncia da AGENERSA em permitir o acompanhamento
completo, passo a passo, do processo.

A ABRACE, as fls. 5.377, através da Carta COR-DIR-23-15042019, deixa
registrada sua posigao, de ser nulo o Il TA.

ABEGAS, as fls. 5.380-5.382, envia a CT DB5/19, de 15/04/2019. reftera
suas afirmativas anteriores, ndo acrescendo nada novo a relatar
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A ABRACE, envia para a Subsecretaria de Petroleo, & Gas do ER., as fis

5.386-5 417 .atraves da COR-DIR-014-15022019, de 15/04/2019, documentos (&
acostados aos autes, que desta maneira néo serdo reportados de forma repetida
neste espaco do relatbnio,

ABEGAS, as fis, 5418-5.421, envia a CT 090/19, de 10/05/2019, reitera
suas afirmativas anteriores, ndo acrescendo nada novo a relatar,

V- MANIFESTACAQ FINAL DO PODER CONCEDENTE

As fls. 5.428, através do Oficio SEDEGER/SOGE n® 04, de 09/05/2016, o
FODER CONCEDENTE se manifesta no que chamou de "analise geral dos
temas referentes a 4° Revisao Quinquenal CEG & CEG-RIO", & declara que esta
analise é voltada a maximizar a economia e a eficiéncia para a concesséo,
incentivando o desenvolvimento do mercado consumidor de gas natural

1. Investimentos

Exclusao dos investimentos da empresa Gas Natural Agu (GNA) da base
de remuneraco, inclusdo do investimento da Marlim Azul, exclusao do projeto
de Biometano por indefinico regulatdria. Com relagio aos singulares nao
observou nenhuma inconsisténcia na proposta da CEG. Com relacio acs postos
de GNV, garantir recursos para expansao de 120 (cento & vinte) postos.

2 TRC

Afirma gque em relagio a proposta da CEG, ha espago para melhorias &
que considera a janela temporal do risco Brasil fora da realidade nacional

3, Demanda
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Em relagio ao mercado convencional cita que ndo @ necessario se
instalar mecanismos de ajuste, j@ que a vanagio de demanda & risco do
negocio. Que a demanda termelétrica independe de aluagdo pro-negacios da
Concessionana, pois sera ditada pelo Comité de Monitoramento do Setor
Eletrico{CMSE)

Alerta que a redugio de demanda deve ser acompanhada com a redugao
de OPEX

4 Custos Operacionals (OPEX)

Manifesta sua certeza de que ha espago de melhoria em face da curva de
aprendizado da CEG durante o tempo. O custo por cliente deve ser declinante.
Gita a necessidade de implementagio de um sistema mais eficiente e
transparente para o controle destes gastos.

5. 5% Ciclo tarifario

Ja que a Revisao avancou pelo ciclo, & importante utilizar |4 os valores
relas para criar menos incerteza para o proprio ciclo.

X - RELATORIO FINAL DO GRUPOQ DE TRABALHO - PORTARIA AGENRESA
N® 500/2017

A parte inicial do Relatoric do Grupo de Trabalho @ basicamente a
descrigao histonca da Concessdo. Na sequéncia, o relatério aborda quase todas
as questes ja levantadas ate este ponto do texto e, porianto, o que ja tiver sido
relatado néo se repetird S0 sero destacados os pontos inusitados e
principalmente, as conclusdes que o Grupo de Trabalho elenca ao final do seu
reporte.
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As fis. 52, se inicia uma andlise e apresentacdo dos Aspecios
Econdmicos e financeiros da Concessionaria.

1, Indices Financairos

O GT analisa estes indicadores e conclul que ha uma certa estabilidade
na estrutura de capital refletida por um endividamento estavel. Também, nesta
tabela, pode ser observada a paricipagdofrelacio do Capital Préprio na
estrutura de capital da Concessionana. O GT alerta para se observar a
relevancia da estrutura de terceiros.

Em refagao a rentabllidade do Patriménio Liguido, o GT destaca que a
Consultoria identificou alta rentabilidade do Painménio Liguido, apesar de uma
expectiativa de necessidades de caixa a curo prazo, o que poderia aumentar o
nivel de alavancagem. Outro ponto que demonstra esta tendéncia & o
deslocamenta do ciclo de recebimentos /pagamentos que & negativo.

2 TRC

O GT, as fis. 64, identifica no Relatério 4 da Consultonia elementos
importantes a respeito do debate em relagao a qual metodologia adotar, quais
sejam, WACC ou CAPM. Cra que ha condicionantes contratuais envolvidos.
lastreadas no CAPM.

3. Demanda
& GT retira do conteldo do relatdric da UFF, a possibiidade de

introdugao de fator K. utilizado pela ARSESP, que & uma banda de variacao da
demanda

\

4 OPEX __/
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O GT, as fis. 65, retira do contetido do relatario da UFF, a pessibilidade
de introdugdo de fator X, uliizado pela ARSESP, que & um redutor de custos
operacionais, como se fosse um deflator ao curso do tempo.

5. Investimentos

0 que se extral de importante nesta parte do texto do GT, & a ressalva
efetuada pela UFF, que aleta " .a expansdo da base de ativos nfo &
sutomatica, sendo vinculada a efetiva realizacio das intervencgdes.

B. Depreciago

A UFF entende gue o langamento da depreciacdo na base de atwos
conforme o Contrato de Concessao ndo estd muito adequada, mas declara que
os calculos estdo conforme fixado no Contrato de Concessdo. O GT, as fls. 76,
destaca que a UFF até identificou a Deliberagio AGENERSA n® 371/2009, que
|a discutia o tema,

A segurr, estd expressa as conclusBes que o GT enlende, apds ponderar
lodas as argumentagies e contribuigbes, ser a mails apropriada.

Inicialmente, as fls. 86, na parte introdutdria, o GT s& manifesta pela
introducao de FX para atribuir aos usuarlos parte dos ganhos de eficiéncia
obtidos pela Concessionana.

As fis. 100, o GT Indica que o mecanismo definido no Instrumento
Concessivo para a tarifagio consistente & o de “price cap”.

Segue elencando alguns itens que deveriam ser passivels de estudo do
Poder Concedente, no sentido de uma atualizagio do Contrato Concessivo as
melhores praticas e cita: Fator X, Fator K, a troca do CAPM pelo WACC, meta
de perdas, separacao dos mercados tErmicos e nao térmicos, Cita, também, que
8 oportunidade se apresenta, ja que esta se aproximando o fim do Contrato. O
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T recomenda, ainda, que seja contratada Consultoria, no sentido de reavaliar

0s bens reversiveis, no que tange seus aspectos fisicos e contabeis.

7. Receitas Correlatas

O GT, resume estas receilas alravés de um guadro, as fis. 102, onde o
mantante & da ordem de R$ 115, 230 milhdes (base dez/2016).

8. Investimentos

O grupo de trabalho, citando a Deliberagao AGENERSA n® 3.139/2017,
artigos 1% e 2° chega a um montante na ordem de R$ 60,768 milhtes &
compensar sem a atualizacdo monetaria e, logo a seguir, com o valor de RS
85,058 milhdes ja atualizados.

8. Retroavidade

Em relag8o a esta parcela o GT informa que os valores encontrados pela
CEG e pela UFF s80 idénticos & que se alinha desta forma aos dados
apresentados

10. Deliberagbes a Compensar

O GT lista as Deliberagbes que remetiam a compensacio na 4* Revisan
Quinguenal como a seguir Deliberagio AGENERSA n® 2.855/2018, artigo 4% n®
2.914, artigos 7° e 8°, e apresenta o valor consolidado na tabela no montante de

RS 3.65 milhdes (base dez/2016)

1. Devolucdo de Valores referentes a supressao de Investimentos do 1l TA
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O GT informa que devem ser descontados os valores gque foram

relacionados a este tema, ja que os mesmos foram remunerados na equacaoc de
equilibrio da 3" Revisao Quinguenal, O valor a ser descontado & da ordem de RS
130,847 milhdes que, levados a base dez/2016, chegam a RS 182 824 milhdes.

12.  Custos Operacionais - OPEX

O GT apresenta & proposicio da UFF que & de aprovar uma redugio de
12.68 % (doze inteiros e sessenta e nove centésimos por cento) e declara que
se "associa parcialmente” a esta apuragdo. Os valores ja conhecides, & época
de emiss&o do relatorio j& foram incorporados.

As rubnicas que foram reavaliadas pelo GT foram alugugis. gastos
juridicos, publicidade/propagandairelagbes piblicas; gastos de atividade
comercial, despesas de pessoal e perdas de gas (1.5 % do custo da compra de
gas & Servigos).

O valor final gue o GT apurou para 0 OPEX & da ordem da RS 1.732 805
milhties. (base dez/2016)

O Relatono 2 da UFF, &s fls. 54, apresenia para o cenario 2 de
lermeletricas, o volume total de 5.854 mil m? / dia. O grupo de trabalho, as fis
116, opta pelo cendrio superior para demanda termelétrica do Relatorio 2 da
UFF. As fis. 119, no item 16.13, o GT indica o cendrio do Relatdnio 4 da UFF
Parece havar uma contradigao.

13, Investimentos (CAPEX - Capital Expenditures)

O Total de Investimentos propostos pelo GT & de RS 811,097 milhdes
{base dez/2016).

14, BRA (Base de Remuneracao de Ativos)
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0 GT esclarece no relatdric que a Base de Remuneracao de Afivos(BRA)
foi objeto do processo E-33/120.231/2006, especifico para tratar do tema. Dentre
as premissas estabelecidas para a elaboragao do trabalho era definir quais tipos
de ativos seriam considerados como reversiveis ao Poder Concedente (lacuna
existente no contrato de concessdo original). Em relagio a este tema e baseado
nos elementos acima expostos, o GT sugere a adogdo do entendimento macro
de que o rol de lodos os alivos fisicos. este entendimento se alinhou a Lel das
Concessdes, ao edital de Venda PED/ERJ n® 02/87), segundo o GT. Mais
adiante, separa esles bens e reversiveis & ndo reversiveis.

Em relagio a esta questio o GT remete a definigio final do assunto a
contratagao de Consultoria e que seus efeitos sejam apurados ne praximo ciclo
revisional. Como valor a ser considerado como BRA inicial, o grupo de trabalho
adola o valor de R$ 2,151,842 862 62 onde RS 1.645607.917,08 sio bens
reversiveis, a diferenga remetida ao ativo imobilizado (ndo reversiveis)

13, TRC (Taxa de remuneragdo do Capital)

As fls. 130, o GT indica que a premissa contratual & o CAPM. As fls. 132,
@ GT informa o desmembramento das parcelas consideradas e, o valor final,
convergente aoc da UFF, que foi de 9,43 % (nove inleiros & quarenta e Irés
centésimos por cento),

16.  JCC (Juros de Capital Proprio)

As fls. 133, o GT sa alinha aos dados apresentados pela UFF que faram
extraldos dos demonstrativos financeiros da empresa.

7. Margem de Contribuigio ("m ")
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0 GT apresenta a metodologia utllizada para o calculo de "m™ e as fis.
137, consolidam estes calculos, onde se chega o valor de 0,8653104.

Tum de Femunerscio L E

DO MERITO

Antes de adentrar diretamente ao mérito do presente parecer Juridica,
importante deixar registrado, que foi verificado no decorrer da exacucdo do
relatorio acima, a completa aderéncia da AGENERSA. aos Principios
Constitucionais da Repiblica, agueles que norteiam o Estado Democratico de
Direito, bem como, lambém, os dispositivos infralegais, paralegais e contratuais,
pertinentes ac ambiente regulaténo comente e vigente no pais.

Em destaque, os artigos gque emanam, no artigo 5° da CRFB-8B, os
Direitos Fundamentais que sdo imutdveis e perenes. Nesta mesma linha o
respeito aos Principios do Direito Administrativo, contidos no artigo 37, da Carla
Magna do Brasil. E por fim, o artigo 175, que faz a ligacdo da Constituigdo com a
iniciativa privada, permeando, assim, o caminho gue deve ser o nore do
presente parecer |uridico.
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Em relagdo a Legislagdo Infralegal, mormente a Lei das Concessdes, a
Lei das Agéncias Reguladoras e a Lei de Cnagdo da AGENERSA e, por fim, o
Conirato de Concessao que & a pante que delimita a relagio publico-privado no
Ambito das Concessbes.

Esta manifestagao iniclal foi motivada por varias alegagtes, preccupactes
e especulagdes que foram objeto de conclustes antecipadas, isto &, antes que
esta AGENERSA se pronunciasse nos autos sobre as questdes postas.

A construclo das solugbes e o sopesar das questSes, se deram na
propria instrug8o dos autos. que seguiu seu rumo proprio, onde as divergéncias
e eniendimentos contrérios contribuiram, sobremaneira, & consolidacdo da
conviccao que se chega de cada questdo separadamente, até que a soma de
tudo ilumina, o que deve ser adotado, para o conjunto das partes interessadas,
na prevaléncia da legalidade & do interesse publico, objetivos primordiais paras
uma gestao publica imparcial

Ja no inicic da Lei das Concessdes, & fixado o caminho que deve ser
percomdo na analise, quando se trata desta interface téo importante para a
Sociedade que & o equilibrio entre o pablico e o privado.

Art 1% As concesstes de servipos plblicos & de obras publicas 2 as
permissies de servicos publicos reger-se-80 peloa termos do art 175
da Constituicio Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes &
peias clausulas dos mdispensdayais coniratos,

Mo artigo &°, define os Principios Legals que devem nortear toda analise
efetuada no ambiente regulatério das Concessfes

Art & Toda concessdo ou permissSio pressupfe 8 prestagio ds
sarvigo adequado ac pleno atendimento dos usugrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas perinentes & no respectvn
contrato. § 1" Servico adequado & © que sabsfaz as condicbes de
regulandade.  continuidade, eficéncma,  seguranca.  atualdads,
genaralidade, coresia na sua prestecio e modcidade das mrifas
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Seguindo esta diretriz, isto &, a integragdo destes Principios, como a base
de emissao deste parecer juridico.

Antes de iniciar a analise das discussdes juridicas que se travaram nos
autos, deixo um trecho da musica "Sol de Primavera”, de Beto Guedes e
Ronaldo Bastos, para que possamos refletir durante a leitura do que se segue :

Sol de Primavera, abre a5 janelas do meu peio, a ligo ssbemos de
CoF, 50 nos rests aprendar. . Juntos oulra vez

; DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AQ CONTRATO DE CONCESSAQ DA
CEG-IITA

O primeiro tema que sera analisado é o efeito do 11l Terma Aditivo (11l TA)
do Contrato de Concessdo, A razdo de se iniciar por tema t8o controverso, &
porque a definigao do que ali se encerra, & fundamental para a integracdo dos
demais aspectos da 4* Revisdo Quinguenal

Como a correta leitura do Direlto deve ser efetuada nao de marneira
pontual, mas de forma integrativa, onde o conjunte dos dispositivos & que nos
desvendam a real intengdo daqueles que compilaram o texto, @ com este espinto
que se conduzira a exegese do texto do Ill TA.

O objetivo & preencher a Unica lacuna que ficou aberta, quando esla
Procuradoria emitiu o parecer juridico FMMM n® 08/2018. qual seja, responder a
seguinte pergunta Quais os efeitos que foram gerados pelo |1l TA na Concesséo
da CEG?

As demais guestbes ja foram esclarecidas no referido paracer, 1ais como:
os planos da existéncia, da validade e da eficacia do instrumento assinado, onde
ficou expresso que o Il TA é existents, & valido e que gera efeitos sobre a
Concessdo. Ali, ja foram afastadas as questées levantadas por algumas
Instituicoes como descrito no Refatdno, que aventavam a possibildade de que o
mesmo fosse nulo,
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O que néo foi respondido & remetido para a presente analise, pelo proprio
parecer da Procuradoria, @ se as remessas dos valores ali pactuados, seriam

remetidos para o ativo intangivel @ com a consequente entrada na base
requlatoria de ativos (BRA).

Prmeiramente, antes de responder a esta paergunta, & necessario
esclarecer para agueles que ndo militam na regulagio que. pela doutrina, e
agora, mais recentementa, encampado este conceilo pela CVM (Comissao de
Valores Imobiliarios), todo o ative intangivel da Concessio deve ser devolvido ao
Foder Concedente, ac fim do Contrato de Cancesséo, O ativo intangivel em uma
Concessao, e o local definido para a guarda dos ativos que serdo devolvidos.

A resposta aquela pergunta e SIM, os valores pactuados no |l TA
passarao a ser parte do ativo intangivel @ comporSo a base de ativos
regulatorios, como se demonstra a seguir Mas mesmo, com esta afirmativa,
ainda restam perguntas a serem respondidas. A primeira & como, a segunda &
quando & a ferceira & guanto. A partir da analise passo a passo, da Clausula
Primeira e a Clausula Segunda & que podemas encontrar as respostas.

Se extrajrd apenas o trechos gue, juntos, compordo a base de
conhecimento para responder as questoes acima

1A Clausula Pnmeira - Do Objeto
O subitem 1.1 da Clausula Primeira explica;

" Mediante a celebraglo do presente TERMO, ficam alteradas as
obrigacdes assumidas pela CONCESSIONARIA, no flem 2 1 do Termo
Aditive celebrado em 04 de sgosto de 2005, gue ndo sulorizava B
distribuicio de gas canalizado por (GNC]' sfou (GHL)Y, 2 que
deverao ser adimplidas mediante a implantacio de novas redes,

"' BNC - Gas Natural Comprimide
" GNL - Gas Natural Liquefeino
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Do trecho do subitem acima, os pontos essencials sao: "obrigacbes” &
"deverdo ser adimplidas”

PABLO STOLZE, p.50" citando ORLANDO GOMES, esclarece no seu
Livro 2. Direito das Obrigagbes, "gue & por meio de “relactes obrigacionais que
se eslrulura o regime econdmico, sob formas de atividade produtiva e permuta
de bens. "~

A razdo do destague desies textos & no =enfide de entender a relacio
economica all pactuada no objeto do Il TA. A obrigagio anterior foi alterada por
outra obrigacao. Fortanto, fol efetuada uma Novaglio (nova obligatio), Instituto
expresso no Codigo Civil Brasileiro, artigo 360, inciso 1.

O que se quer deduzir destes trechos & que toda obrigagio esta
vinculada a uma atividade produtiva ou permuta de bens, no caso da Concessso
da CEG, se restringe somente a primeira possibilidade. Além deste aspecio,
toda obrigagio deve ser adimplida.

O subitem 1.2 da Clausula Primeira explica:

" ACONCESSIOMNARIA amssume & obrigacho de construlr nos
municipios destacados, . infragsirulura para stendimants aos clientes, *

Em relacdo a este item, o que importa para integrar ao raciocinio gque se
pretende construir @, a citagdo de duas simples palavras construlr e
infraestrutura

O Subitem 1.3 da Clausula Primeira explica:

" Os custos (GNC} mlou (GNL) .. s30 considerados objelo da
concessdo. serdo considerados na spwagdo da realizagdo dos
nvestimentos da 4 " Cuinguénio . inclusive para fins de fixaclo de
tarifa, na forma da Cliusula Sétima do Contrato de Concessao

" STOLZE, Pablo PAMPLONA, Rodolfo. Nove Curso de Dirsitn Chil. vol 2 Editara Saraiva 20° ed.
2018
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Do texto acima extrai-se que os custos operacionais (OPEX) para a
realizacdo dos inveslimentos devem ser remunerados pelas tarifas, j& no 4
Rewvisio Quinguenal, e obviamente, esta metodologia sequira dali para frente.

27, Cldusula Segunda - Da Contraprestacio

Antes do inicio da analise dos subitens da Clausula segunda, importante
destacar uma relaglo biunivoca do Direito das Obrigagoes: toda obrigacio gera
uma contraprestacio.

O subitem 2.1 da Clausula Segunda explica:

‘Como confraprestacao @ alteracdo promovida pela  Clausula
Primeira . a Concessiondria assume a cbrigaciic de pagar ac ESTADO
a guantia de "

A primeira contraprestagio esta claraments axpreéssa acima.

Mais adiante, o item 2.1.1 impde, em caso de inadimplemento da
obrigagao, isto &, o ndo pagamento das parcelas, Implicaria em multa & juros em
cima das parcelas pagas. Este item s6 esta sendo comentado aqul, pois ajudard
& uma compreensdo que se consolidara a seguir

0 subitem 2.1.2 da Clausula Segunda determina

"0 valor pago & titulo de confraprestagdo sera considerado como ativo
intanglvel regulstério 8 dessa forma, serd considerado na base de
calcubo da ramuneracso dos ativos da CONCESSIONARIA para efeitos
de fixagho @ revislo de tanfas, na forma prevista na Clausula Sétima
go Contralo de Concessdo, sendo sfualizados monetafiamente pelo
IGPM... inclusive para o disposto no paragrato B* da Claisula Sétima
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do Contrato ce Concessdo, a partr da dala dos pagamentos da

confraprestacio”

O subitem 2.1.3 da Clausula Segunda determina:

® & amorbracdo do atvo intangivel de gue trat3 este Adiivo se dara
igualments aos demais ativos intangiveis, linearments em 20 (vinte}
anos-e terd inicia a partr de 01 de janairo da 2018, sendo atualizads

peia 1GPM  inclusive pard o disposio nb paragrafo B da Chliusuls
Seétima do Confrato de Concessan, a aprir da data dos pagamantos da
confraprestacao, levados em consideragio os valores [& amartizados
em funclo do estabelecido na revislo tanfania referents ao periodo
2013 a 2017, com vistas a evitar a contabiizac8o am duplicidads da
valores destinados & amortizagso.”

O subitern 2.1.4 da Clausula Segunda determina:

Ma proxima revisdo tarifdna corespondents aos anos de 2018 a 2022,
ndo havera reeguilibrio econdmico financesrn a ser realizado em virtuds
do pagaments da owtorga compensatona mencionada na subcldusula
21, 1endo em vista que os investimentos constantes da subclausula
1.1, desse instruments |& foram considerados guendo da revisao
tanfama referente ao periode 2013 a 2017, & gue também nfo sardo
obpats de reeguilibrio econbmico-financeim

E por fim, para que se possa dar prosseguimenio as analises, o subitem
2.1.5 explica:

“Exlinta a Concessad, lodos os ativos intangiveis, fal como os demais
ativos reguistdrios, serdo revertidos ao Estado mediants indenizacso a
Concessiondria. calculada de scordo com o valor de fals lens
amortrados . com base no Plano de Contas, _confarme previsto na
Clausula S&tima do Conirato de Concessio "
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Apobs a leitura atenta & minuciosa dos elementos contratuais contidos no
Il TA, passo a discorrer o meu entendimento.

A Clausula Primeira @ um dnico bloco, j& que nao é disposta através de
um Caput. Desta maneira a leitura dos seus dispositivos devem ser integrados e
entendidos como Contraprestagao a sua totalidade.

A partir dai, se pode identificar duas obrigagies. A primeira que é o
pagamento dos valores fixados em 2.1 para que fossem efetuadas as alteragfes
fixadas no tem 1.1. A cbrigaglo é o pagamento da outorga compensatéria, a
contraprestagao, a alteragdo contratual, como expressamente & definido no item
2.1. A segunda, é expressa literalmente no item 1.2, que & a obrigacdo de
construir nos municipios destacados, as redes fisicas de distribuigio de gas
natural. A contraprestagdo neste caso, esta descrito no item 2.1.2 em que indica
que o valor pago sera considerado como ativo intangivel regulatério e, dessa
forma, sera considerado na base de calcule da remuneragao dos ativos,

Em resumo, duas obrigagtes, duas contraprestagfes. A seguir listo as
razées que me levaram a interpretar desta forma.

A primeira razBo0 & a que esta expressa no corpo do itemn 2.1.2, guando
defermina gue o valor pago seja apontado para o ativo intangivel, A Deliberacio
CVM n® 654/2010 ja normatiza a situagio fatica da assinatura do Il TA. como a
seguir pode ser observado. Como a CEG é uma Sociedade Andnima regida pela
Lei 6.404/76, Lei das SAs, esta normativa & obrigatoriamente aplicavel

120 direito de outorga ¢ aguele decorente de processos hotatdnos
onde O conCessiondrio entrega, ou promete enfregar, recursos
BCONGMIicos em trocd do direito de explorar o obisto de concessdo ao
longo o prazo previsto no contrato, Nos casos em que o prego da
delegagdo dos servigos publicos (outorge) & pago no micio da
CONCESSA0 08 UMa Unica VEZ OU &M pagamentos por praza MEenor gua
0 prazo da propria concessao, o seu registro no Infck da concessan ou
proporcionalmenta ac valor adiantado (caso seja um contraio de
EXBCUCS0). respechivamants, & inevildvel A guesido de divida surge
nas silacies om que o pagemento do direito de ouloTga ooorMe por
valores predetarminados ao longo da concess3o, durante s
performance do contrato Messe caso hd duas bnhas de enlendiments
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& ambas sh0 praticadas hole pelas concessionarias brasileiras(a) a
gue enfande que o confrato & de execucdo, & (b) @ gue entenda gue o
direilr & a comespondente obrigaclo nascem para O CONCESSIONAND
simullaneaments quando da assnatura do contralo de concessio

A leitura do item 12 (a) acima, nos parece a perfeita subsungo do caso
concreto aqui discutido. O proprio item 1.2 do lIl TA, afasta a possibilidade de s&
eleger o item (b).

A seguir & transcrito o fem 41 da supracitada deliberagio da CVM, gue
nos indica como proceder nestes casos:

Adighes subsequentes ao alivo  intangivel 41  Nos  contralos
enquadrados no item 12(b). sdigdes subsaquentes ao ativo intangivel
somante gcofmerio quando da prestacho de sarvigo de construgdo
relacionado com amplacio/melharia da infraesiruira gue represents
polencial de geragao de receita adicional Ou seja, a obrigacdo da
construGho nbo herd sido reconhecida na assinatura do confratn, mas o
=23 no momento da construglo, com confrapartida de ativo mtangivel
Os contratos enquadrados no lem 12(a) também geram adicfes ao
alvo intangivel, porém soments pelo vaior da diferenca entre a receits
ge consirucao @ o montanie ale entdo provisionado. Essa confrapartida
BM servigos de consiruglo ndo pode ester relacionada com
manuiencic & conservacio Amortizagdo do ativo mtangivel

Como & claramente descrito, nos casos de outorga durante a concesséo,
0% casos enquadrados no item 12 a. 50 geram adigbes ao alivo intangivel, apés
haver receita da construgio. Conclusdo: somente depois da conclus3o da
construgcao e que se adiciona o valor ao inlangivel.

Apesar da primeira razdo ja explicar a interpretacdo que se defende neste
parecer |uridico, ainda discorreremes outras mais.

A segunda, e que também afasta o entendimento da CEG, esta expressa
na propna redagdo do 2.1.4 em que veda o reequilibrio entre 2013 2 2022 Se a
outorga fosse incorporada imediatamente em 01/01/2018 ao ativo intangivel e,
consequenteamente, a base de ativos regulatdrios, haveria a necessidade de =&
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equilibrar a concessfo, exatamente o que & vedado pelo Il TA Se assim
ocorresse, haveria impacto na ConcessSo sem Contraprestagdo. O
entendimento do Poder Concedente & que os valores para a execucao do Il TA
ja estavam contidos no ciclo, 2013-2017, tanto que fixa o prazo de conclusdo
das obras em 2017, conforme item 1.2

Ainda para ressaltar, mais fortemente esta concluso, a fixacio do inicio
da amortizacao foi fixada para 01/01/2018 no item 2.1.3, em face de as obras
estarem “concluidas”. Observa-se que a AGENERSA, em face da fiscalizacio
da execugao do Il TA, que se concluiu através da Deliberacao n® 3.139/2017, jA
sinaliza a Concessionana, como proceder, & que a mesma no meio daguele
ang, deveria enfregar a proposta do ciclo de 2018-2022, como determina o
Contrato de Concessao

A cronologia dos fatos. e a interpretagéo integrativa do Direito, onde ndo
s& da, apenas, pela leitura de um dispositivo legal somente, mas ao contrario,
deve ser lida a luz das evidéncias e de outras normas, vai nos conduzindo passo
a passo, como dito no inicio desta dissertagdo.

Além destas razfes, ainda existem razbes praticas para interpretar como
foi interpretade acima, quais sejam: o ativo intangivel na concessao, & aguele
que sera devolvido ao Poder Concedente. Pertanto, haveria alguma logica,
faltando poucos anocs para o término da concessao, ter que devolver este valor
por nac estar ftotaimente amortizado? O Poder Concedents assinaria este
Aditivo, sem uma contrapartida em SEIVICDS?

O Poder Concedents, acostou aos autos, reiteradas solicitactes a esta
AGENERSA_ para aumentar a competitividade do setor de gas, e assina Aditivo
remunerando a Concessiondria em duplicidade? Uma pelo langamento da
outorga diretamente sem contrapartida de investimentos e a outra remuneranda
esles proprios investimentos. Esta agdo ina exatamente na direcdo contrana de
toadas as manifestagbes contidas nos autos & mals ainda, de diversas
autoridades diferentes, em diversos tempos. O proprio Poder concedente deixa
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explicto no 2.1.3, guando redige o seguinte texto: “"com vistas a evitar a
contabllizagao em duplicidade de valores destinados 4 amortizagao”

Qutro aspecto & de questio legal, & o que preceitua o artigo 421, do
Codigo Civil Brasileiro. Ali naquele dispositive, ele limita a liberdade de contratar
a fungéo social do contrato. Seria sociaimente aceitavel elevar as tarifas sem
uma contrapartida de senigo? A propna Lei das Concessdes ja responde gue
néo.

Portanto, e garantindo a seguranga juridica, gue fol sempre defendida por
todas as partes atuantes no processo em suas manifestagies, principaimente as
explicitadas pelo escritbric SIQUEIRA CASTRO, a ABEGAS e a COMGAS,
como se ndo fosse dever desta AGENERSA fixado por lel, entendo que esteja
devidamenie motivadas as decisGes alé agora tomadas por esta AGENERSA,
no que tange o lll TA A Gitima questio que estava em aberto & que j& fol
respondida ja no pnincipio, isto &, se os valores pactuados ne Il TA fariam parte
do ativo intangivel, foi a mais facl de responder As dificeis
Como/Quando/Quanto? Deliberagio CVM 654/2010. A partir da conclusdo das
obras de infraestrutura pelo valor equivalente ao da outorga

Desta maneira, as preccupacdes de que a AGENERSA nao respeitaria o
Contrato de Concessao e desta forma, por extensaoc, a legislacdo, devem estar
neste ponto dissipadas,

Como a Douta Procuradora j& externou em seu parecer, o il TA &
instrumento existente, valido e eficaz. Quanto aocs seus efeitos, espero ter
esclarecido acima

For fim, antes de pariir em frente, esta AGENERSA elucida que a UFF,
em nenhum momento desconsiderou o Il TA. No decomer do processo, a
propria UFF confirmou este fato. O que estava sendo informada em todos os
documentos era o expurgo dos efeitos do Ill TA, conforme a CEG entendia que
estes se danam. A AGENERSA que ainda buscava uma convicgio, em face da
complexidade do tema, deixa aqui registrado, que esta sd se deu a partir das
diversas discussdes @ colaborages que foram se sucedendo. Mesmao agora
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nesle momento, nada esta definido. pois 50 assim estard, apos a formagio da
coisa julgada administrativa. Esta ainda levara algum tempo, até que se forme. O
importante a ressaltar & gque este parecer abarcou e avaliou cada manifestacao
efetuada, como se pode constatar pelo detalhamento do relatdrio. O respeito por
cada posigdo @ por cada parte interessada, que deixou sua contribuigio nos
autos, fol o motor propulsor que nos fez chegar até agui. Por fim, vale citar o
respeito que o Poder Concedente & seus Orgdos da Administragéo Direta
tiveram com os usuarios. Mesmo estande em situacdo critica financelra,
buscando garantias para implementar o Regime de Recuperaco Fiscal, ndo
imputou aos usudrios maior custo e tampouco agiu para piorar a competitividade
do gas natural, & época, que ndo era das melhores, como apresentado no
decomer do processo.

2, DA COMPENSACAQ DOS INVESTIMENTOS NAO REALIZADOS

Inicialmente, e para fazer uma conexdo com o ftem acima, j4 que este
tema esta intimamente vinculado com o entendimento do anterior, lanco mao de
uma manifestacio efetuada pela PGE, no bojo do processo aberto pela Casa
Civil, para discutir o Il TA, E-12/001.1299/2014, & que faz parte do presents
parecer as paginas 129. " a outorga compensatoria e/ou a3 eventual
necessidade de efetivacao de redugao tarifaria dal resultante ™

Destaco no texto acima, a particula utilizada pelo autor "sfou” . Entendo
que este, no ato da redagdo, chegou ao entendimento de que poderia haver a
necessidade da CEG efetuar as duas modalidades de compensacio, para que o
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao fosse mantido. Esta
Sua percepcac naquele momento, fica comprovada quando se analisa, passo a
passo, o inteiro teor do 11l TA.
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SIQUEIRA CASTRO citando ARNOLDO WALD, as fis. 113, cujo trecho

desle paracer, transcrevo abaixo, faz uma vinculaglio estreita, daguela relacao
biunivoca ja citada anteriormente, quando afirma:

* . pafa assegurar-se o equilibrio econdmico-financein da concessdo,
a definigdo da basa de remuneragBe devera considerar o  valor
econémico do empreendimenin 8 ser adequadaments remunerado par
meio da recedta tarifana. tal coma estipulada nos editals de privatizacio
& Nos conkratos de concessdo -

Relaciona equilibrio econdmico-financeirc com a BRA (Base de
Remuneragio dos Ativos), bem como, também, com o valor econdmico do
empreendimento. E prossegue, que o mesma devera ser remunerado através
da receita larfaria. Logo, como esta expresso acima, fica claro gue ha
necessidade de receita para que haja remuneragao.

Este pensamento voita a reforgar & interpretagio que esta AGENERSA
extrai do Il TA,

Mais adiante, também vale ressaltar o Parecer do Douto Ministra EROS

GRAU, quando o mesmo deixa registrado em seu parecer. " s alteraglio contratual
de contraios sdministrativos 580 pogsiveis desde que sejarm efetuadas paio interesse plblico "

No gue tange a argumentagdio do Escritério SIQUEIRA CASTRO, que
utiiza para susteniacio de sua tese, a Orientacdo Normativa AGU N° 22, de 01
de abril de 2009, transcrita abaixo, entendo que a mesma se aplica aos
Contratos regidos pela Lel B 666/1993

O  REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRD PODE SER
CONCEDIDOD A QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE
PREVISAD CONTRATUAL DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA 0 DO NG I DO ART
B5, DA LEI Mo B 688 DE 1863

As Concessdes so regidas por outra Lel especifica, que por razbes de

Antinomia, tem prevaldncia sobre as demais. Nao gque a Lel das Licitacbes nao
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possa ser ulilizada na Concessio, mas deve ser usada de forma subsidiaria, O
gue prevalece em relagdo a extracdo do significado de equilibrio econdmico-
financeiro, provém da Lei 8.987/1995. De 2009 para o presente data. muito se
evolulu em termos de Regulacdo. A prova deste fato ¢ a manifestacio em
RESP, do Ministro Herman Benjamin, transcrita abaixo:

RECURSO ESPECIAL N" 1,803.137 - RJ (2019/0029662-4)

".deve-se atentar para o fato de que o intervencionismo judicial
nio pode wltrapassar o conhecimento teenico evidenciado nos
devidos processos administrativos que amparados pelos substratos
faticos especificos, detém alia cogniglio wenics, Os miagistrados,
apesar do expertise na drea juridica, nem sempre siio dotados de
conhecimentos  que o  especialista  em  regulaclo  de
telecomunicagdes domina.”

Como se observa, na decisdo do Ministro, as decisdes regulatérias sao de
natureza diferente das puramente administrativas. O entendimento do reguladar
deve ser respeitado no dmbilo judicial, desde que sejam obedecidos os trémites
processuals, isto &, os aspectos formais do processo.

A cognicao técnica regulatoria deve ser mantida no sentido de dar maior
seguranca juridica aos contratos . Outro aspecto em relacao a conduta ensinada
pelo Ministro Herman Benjamin, & que & essencial garantir o Principio da
Separagdo dos Poderes, ponto fulcral e Clausula Pétrea da CRFB-88, no artigo
B0

A acio judicial nao & afastada e, tampouco, o Direito de Petigao. O que
deve existir & a integracio e o equilibric mituo entre os Poderas Republicanos
Cada um tem sua propria alribuicdo originaria.  Suas expertises e atribuictes
funcionais sao diversas, como bem ressalia o Ministro Herman Banjamin.

Em face das razdes expostas, entendo que a questao de Compensacao
de Investimentos N&o Realizados, @ foi fixada através da Deliberagio
AGENERSA n” 3.139/2017 As conclustes exaradas no conjunto completo da
deliberagdo, istc & no volo & no corpo do dispositivo legal, expressam a
convergéncia em relago as conclusdes deste item especifico com o |Il TA.
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A Deliberacéo citada acima, tem a mesma linha exegética, com o que fol
interpretado e desenvolvido neste parecer juridico. Esta convergéncia de
interpretagao fortalece a seguranga juridica, que esta entre os deveres que asta
Agéncia Reguladora tem obngacdo de preservar,

Demaonstra, assim, o viés cientifico e técnico das decisdes gue @
caracteristica primordial na conduta da regulagio, caracteristica especifica que
permite. somente e estritamente nesta &4rea, tomar decisbes técnicas e
discricionanas

Salvo esta excecdo, & dever das Agéncias Reguladoras, guando se trata
do Direito Administrativo, em si, se restringir ao0 que a Lei determina,
preservando desta forma, o Principio da Legalidade. Estas Autarquias Especiais
estdo sobre a Egide do Estado e, portanto, devem precader desta maneira,

Discorro sobre este aspecto hibrido das Agéncias Reguladoras, em face
do posicionamento do Escritério SIQUEIRA CASTRO. Na ansia de defender sua
posicao, omite este aspecto essencial da Regulac3o quando, em um exercicio
de retonca, afirma que esta AGENERSA deve ... se far axclusivamenie o respaito
20 Direfto apiicavel " conforme pdgina 115 do presente parecer juridico.

Com o compromissa de manter, na presente analise, a metodologia que
foi proposta deste o inicio deste parecer juridico. gqual seja, analisar o fato
concreto, atraves de uma leitura integrativa do Direito, exponho as decisfes
lomadas no bojo da Deliberagio AGENERSA n® 3.132/2017, onde no artigo 11,
se determina:

Art Ll - Detesminar que duranie os trubalhos da prixkms Revisio Cuinguenal o presente vodo i
wlifizado eomn parfimetro pam cileuls tarificios ¢ ainda nbordado peln empresn de conmlioria
conjuntaments com o interpretaglo sobre a contbilizgio dos valores da ouboTiza no intangivel;

Exatamente para dar cumprimento ao arligo acima, garantindo desta
maneira & legalidade do Direito Administrativo, & que foi interpretada, a luz do
Direito, o Insfituto Juridicco da Outorga, insenda na Lei B.997/2005.

Segundo a CVM, que ¢ o Orgdo competente para normatizar o tema. a
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aplicagdo dos efeitos da outorga nas Concessfes, se da, conforme o prescrito
pela OCPC-05. Como este documento foi desenvolvido por Contadores e
incorporado ao bojo regulatdrio da CVM, através da  Deliberacao 654/2010,
entendo ser o mais especifico em relagdo ao item em andlise. Esta conduta da
CVM vem corroborar, com o que foi afimado acima, de que a Regulac8o busca
integrar vanas areas do conhecimento técnico em face da complexidade e
especificidade dos seus campos de atuag@o. Com Issc, a CVM buscou na
expertise dos Contadores, a melhor solugfo, para tratar do tema da outorga nas
Concessbes.

Creio que com este procedimento, seguindo estntamente o que foi
determinado no artigo 11, & que podemos dar cumprimento ao mesmo.

Apos o discurso mais focado & interpretagic do que ali estava prescrito,
na sequéncia, destaco a parte pratica da interpretacio, que é a Compensagao
dos Investimentos Néo Realizados, que & o item central e o ceme da presente
discussa0

O artigo 8° da mesma Deliberacdo, AGENERSA n® 3.138/2017,
iranscrito abaixo, delermina como deve se dar a compensacio

Art. ¥ - Determinor o devoluglio pels Concessionirin CEG de RS 130,84 milides, atualizados
descde dex/2011 pelo IGE-M (Indiee Geral de Pregos), em EBivor do consumidor, via modicidade
tarifiria, influindo negativamente no cilculo da verdagho da moargem, por ter o CEG recebido m
tarife valores & maiar no cicla 2432017 a e de investimento pars consireglo de gasodulos
[isicox de alla pressdo nos manicipion de Mungaratibe ¢ Maricd, meta csta posteriormente alternds
purn menor, pels assinaturs do 3* Termo Aditivo so Contruto de Concessfio & CFG:

Por fim, para elucidar o ditimo ponto que falta em relagao a Compensagao
de Investimentos Nao Realizados, extraio o texto do artigo 1%, da Deliberacio
318772017, que & no inicio do Relatoro, as paginas 1, esclarece que " a
Deliberacao tem o objetivo de cumprir e integrar o artigo 7°, da Deliberacao
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AGENERSA n® 1796/2013, as Deliberagtes n° 1.881/2013, 1.814/2013 e
203572014 "

Art 1% Conmicernr o formuols apliceds i Tenteinn Revisds Quirkusial como sendo o meliodologia dos
saides dos investimentos. nlo realizados & s, aglicagio no Giloulo “in® para s Concessionieis CTO na
mmmwpmm.mm parn g3 trekalbos da
mmmmmmnmutmpmmﬁwmmm
nﬂ:m#im.hihfdﬂﬂnmﬂdhﬂlﬂﬂﬁthwqﬂtqhhdmmtuﬂlm

A discussio aberta no parecer juridice do escrittrio SIQUEIRA CASTRO,
as fis. 5129, do presente feito, cita que esta AGENERSA abriu processo
especifico para dar cumprimento ao artigo 7°, mencionado acima, e que trata
diretamente do assunto aqui em pauta. Para fanto. cita o artigo 1° da
Deliberagao AGENERSA n® 3.187/2017, mas distorce a seu favor a redagdo do
mesmao, COMo Se prova a segulr,

Entende o Parecerista que o artigo 7°, da 3° Revisdo Quinquenal,
Deliberagdo AGENERSA 1,796/2013, transcrito na sequéncia, determinava ue
a8 conciusbes do esludo da Metodologia de Calculo dos Saldos dos
Investimentos Nao Reallzados, fossem automaticamente aplicadas 4 3° Reviséo
Cuinquenal.

"drt. 7 - Determinar « abertura de processe regulaidrio expecifico, com a
realizacdo de Consults « Audiéncia Pablicas, para estwdo da meiodologha
ﬂﬁhﬂn@lmmmﬂmmm:mmﬁmm
- el de m, Ewlﬂﬂﬂ'mﬂ no presenre ciclo rarifdrio (2003201 7,
mmm&m e Bowver, na prdxima revisdo
. 3 ; .

Ouso discordar, com todo o respeito. O que esta expresso no artigo 7°,
acima, & que a metodologia sera aplicada ao ciclo 2013-2017 e &, exalamente, o
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que esta sendo operacionalizado, nesta 4* Revisdo Quinguenal, ciclo 2013-
2017,

Depois de muitas apresentagdes e discussdes, depois da contratacio da
FGV pela CEG, da apresentagio da FGV para a UFF, esta metodologia fol
confirmada, também, por outras apresentagbes na propria AGENERSA de
consultonias levadas pela CEG, para defender sua posigao

Ao final deste longo caminho de discussées técnicas, a UFF declara, no
Relatdrio 4, que foi apresentado na 2° Audiéncia Publica, estar de acordo com a
metodologia apresentada pela FGV.

Desta maneira, conforme pode ser cbservado nos calculos da UFF e
referendados pelo GT da AGENERSA, esta metodologia sera aplicada no ciclo
2013-2017. exatamente como determina o artige 79, da Deliberagao
AGENERSA n°® 1.786/2013, com os ajustes devidos efetuados pela Consultora
e pelo GT da AGENERSA, cumprindo desta forma, o artigo 1°, da Deliberacao
AGENERSA n® 3.187/2017

O gue o Escritorio SIQUEIRA CASTRO quis fazer na seu parecer juridica,
foi induzir, por uma técnica de excesso de informacio, a distor¢ao dos fatos.

Mistura o ciclo futuro da 3® Revisfo Quinguenal (2013-2017) no texto,
para que se pudesse justificar a retroacéo desta metodologia para o ciclo (2008-
2012).

O gue o artigo 7° determinou, foi aplicar a metodaologia referendada no
ciclo 2013-2017 e, ndo, & 3" Revisdo Quinguenal, se assim fosse, estaria
expressamente determinado, conforme imposicio do Direito Administrativo.

Este "link" de ideias & proposital, pols a CEG, através dos seus
representantes legais, defendiam retroagir a aplicacdo desta nova metodologia
ao ciclo 2008-2012

Q que se provara, na sequéncia, & gue, quanto a este pleito da CEG, néo
=g deve dar provimanto.

A seguir, razbes que elucidam e complementam a explanacio anterior
que & uma integracao das Deliberagbas emitidas pela AGENERSA.
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Frimeiramente, para rechagar esta tese, franscreve o § 3°, da Clausula
Setima, do Contrato de Concessdo. Esta deixa claro qual serd o procedimento
da Revisdoc Quinguenal * a Concessionaria . apresentard. no penditimo semestre de

cads gquinguénio. uma proposta de revisdo do valor lmite, para vigorar para o quinguénio
subsequente,”

Este texto deixa bem claro que as Revisdes Quinguenals se restringem &
dois ciclos quinguenais.

Caso ndo fosse assim, haveria enorme inseguranga juridica. Como foi
provado acima, 38 AGENERSA sempre procedeu sinalizando gue respeita tanto a
norma quanto a convencao estabelecida na doutrina reguiataria.

A seguir, translado do relatorio deste parecer juridico, as fis. 125 o
trecho a seguir, para ajudar na conclusao do tema

" A UFF explca gue a revisio deve se resinngir ao ciclo que ests
sando projetado & ao anterior. ndo s& podendo extrapalar este periodo
de lempo © . por razdes regulsiorias, e também porgue colocara as
decisbes do Consatho Direlor da AGENERSA referenies s processo
de revisdo taritana antencres.”

Em resumo, ndo ha como se fazer a refrcaglo, para implementar nova
metodologia, a ciclos ndo contemplados pela Revisdo em curso, conforme a
propria UFF esclarece:

" .E normal e desejgvel que num processo de revisBo ocoram gjusies
& aprfimoramentos nas metodologias arifdnas de ravisles anteriores
Com fagra geral, eventual aprimoramento ndo deve ter afeilo retroativo
@ revishes anterores ao cicloem questio ISio porque Bm UM processo
de revisdo tarfdria, & agéncia reguladora toma decisbes sobié um
grande conjunto de vanaveis visando fixar tarfas justas, razodveis =
economicamenie susientAvess para @ concessioniria. As decsbes
sobre cada uma das vatdvels ndo sfo  necessana@menta
Independentes Assim, retrocedar numa revisio antenor considerando
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apenas uma varavel significa retroceder na decisdo do terceirg Ciclo

Tarifdrio alterando o squilibrio econdmico associado & asta decisSo. "

Seguir na linha proposta pela CEG seria gerar uma grande inseguranca
juridica, além de usurpar o direito do usuario de ter previsibilidade.

Em relacio a este ponto, gue bem comentou o Douto Parecerista Ministro
Eros Grau: " A incerteza afasta o investidor..." e & exatamente isto, que o ERJ
nao necessita neste momento. Ao contrario, em face da grave crise financeira,
espera-se que as Politicas Publicas atraiam novos empreendimentos.

Os responsdveis por implementar Politicas Publicas (Orgdos da
Administragao Direta) ja@ sinalizaram no processo, que a prionidade desta
Reviso é alavancar a competitividade do Gas Natural no territorio do ER.J

Esta agdo & proposta, no sentido de gerar mais desenvolvimento e, desta
forma, mitigar os graves prejuizos que o ERJ vem sofrendo, desde o translado
da capital para Brasilia,

O que se depreendeu das manifestagbes do Poder Concedente & que, o
importante & trabalhar no volume e ndo na tarifa

O equilibno de menos tarfa e mais volume, & a expectativa apreendida
em lodas as manifestactes.

Esse bindémic tende a beneficiar @8 CEG e também ao Estado. uma

parceria de "ganha-ganha", estratégia ganhadora de um prémio NOBEL de
Economia

3 Taxa de Remuneragio de Capital (TRC)

Em relacio a esta questdo que entendo, ter mais cunho econémico do

que juridico, a analise & restrita a parte formal, area que se atém o Direito, neste
Caso concrefo,

Primeiramente, ressalto dois itens fundamentais no Direto e, por
consequéncia, na Regulaclo, quais sefam: O Principio da Razoabilidade & da

Propaorcionalidade
- V\/
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Dentro deste viés principiolégico geral @ com a aderéncia aos Principios

mais especificos da Regulagio, do §1° do arligo 6° da Lei B.887/1985, & que se
analisa este parametro tAo essencial na Revisao Tarifana

Conforme se depreende dos graficos apresentados pela UFF, em relagéo
ao impacto de cada item sobre o calculo do "m”, este paricularmente, tem peso
significante

Portanto, sobre um prisma cientifico, retirados os "outliers’, da ANEEL
(7,56 %) @ o primeiro valor apresentado pela CEG, na sua proposta original que
fol de (12,0 %), nos restam o intervalo de (8,08 %) da THYMOS; (9.11 %) da
ABRAC, (943 %) da UFF & do GT e por Gltimo, o da CEG revisado de
(10.87%),

Assim sendo, pela razoabilidade e proporcionalidade, qualquer decisio
entre 8,11 % a 10 87 %, entende-se que esta na diregio de uma adequabilidade
aos preceitos juridicos vigantas.

Em relagdo a posiclo defendida pela NOVIX, na pagina 87, de se adotar
prazo de 30 (trinta) anos para o Risco Brasil, conforme o tempo do Contrato de
Concessado, a mesma foi afastada por quase todos os demais interessados, bam
como tambem, pelo proprio Poder Concedente. Todos eniendem que é irreal a
postulagao apresentada por aquela Cansultoria,

Quanto a metodologia, tema recorrente nas Revistes Quinguenais, isto &,
pela adogao da Metodologia WACC ou a Metodologia CAPM, entendo que o
momento & oportuno para se fazer um estudo sobre o tema, ja que o Contrato
de Concesséo esta proxime de seu dltimo ciclo

Pelo que se depreende da explicacio das metodologias que foram
acostadas no processo, ambas sao aplicavels. A diferenga & quanto a estrutura
de capital, se proprio ou de terceiros. Esta & uma andlise estritamente
econdmica que ndo cabe aqul opinar.

O gue percebi pela leitura do Contrato de Concesséo, é que os elementos
da metodologia CAPM estdo |4 elencados. E o maximo que chego. Se essa
interpretagao & correla, entendo que os signatdros do Contrato, em sua origem,

- S



Servica Publice Estadual
Processo n® E-12/003 12#101}'
Data 14/02/2017 Fls: 577

ID: 50182453  Rubnca
Gaverna do Estado do Rio da Janems

Secrefana de Estado de Desemalvimento Econdmico, Energia & Relagias infemacionais
Amdncd Reguiadoras de Enevgia & Saneairenic Bdsico do Estado do Rio de Jaremo

nao privilegiaram a possibilidade de uma empresa alavancada financeiraments

Esta opgao contratual pode fazer sentido, se pensarmos que o SEerviGo
publico essencial requer maior prudéncia.

A opgo de contar com recursos proprios (tanfa) e ndo ficar a mercé do
mercado, parece lazer sentido.

Mas em face de ndo ser especialista, apesar de ndo ser leigo, o
pEnsamento acima & apenas uma suposicao, uma hipotese.

Portanto, importante concluir de que cabe estudar o tema, no sentido de
se ler novas alternativas de gestdo do contralo

For fim, entendo que a melhor forma de se aplicar este tipo de alteragso é
por via de aditivo contratual, em homenagem ao § 1°, do artigo 6° da Lei das
Concesstes. Procedendo-se desta forma, garante-se a confinuidade, a
seguranga e a cortesia entre as partes.

4 Custos Operacionais ( OPEX - Operation Expenditures)

Em relagdo a este ponto especifico, se enconiram poucos aspectos
juridicos a comentar.  Destaco apenas dois, que s3o de extrema importancia:
Fator X (Fx) e as Perdas de Gas.

Em relagio ao fator X, tema recorrente nas discussdes tedricas das
revisdes guinquenais, me foco na decis@o exarada no processo E-12/003-
322/2014. Deliberagao 2.726/2015. O arligo 1° desta deliberago afasta a
aplicagdo deste fator, no 4° ciclo revisional (2013-2017) E cita o porqué: nao
havia dispositivo contratual que desse suporte a esta implementacao,

Mais importante ainda, & destacar o artigo 3°, onde esta AGENERSA,
recomenda ao Poder Concedente, a celebrago de Aditiva Contratual para a
implantacéo do fator X

Portanto, passado mais de um ciclo revisional, o Poder Concedente nao
optou por fazeé-lo. Logo, & pacifica a situagao, no que tange ao aspecto juridica,
Isto @, ndo deve ser aplicado o Fx para o presente ciclo em estudo, pelas
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me&smas razdes anteriores e pela inagdo do Poder Concedente, que deve

entender que o© mesmo ndo seja essencial nesta fase da ConcessSo
Farticutarmente, entendo que este tipo de alteragdo, deva ser aplicada,

guando houver uma analise prévia do sfalus quo atual. Isto &, nadoc antes da
verficagio se os aluais patamares de custo sfo eficientes Esta comparacio
podena ser efeluada via indicadores comparaveis através de “benchmarking” de
mearcado.

Entendo que aplicar um deflator, sem antes verificar a adequabilidade dos
custos, & imprudéncia. E mais, adotar esta medida entendendo que a mesma,
por si, resolvena a questio, pode ter efeito adverso. Isto @ perpetuar algo que
talvez possa ndo estar eficiente, contrariando assim, o § 1°, do artigo 6° da Le
das Concessdes ja citado.

Quanto as perdas, entendo que este item & preocupante, ja que a CEG
solicita um indice bem pertc do patamar méaximo contratual de 3,0 %, conforme a
UFF relatou. Entendo que o problema & multidisciplinar, [a que envolve, também,
agbes do Poder Concedente, O alento & que, pelo gue foi apresentado pela
CEG, varias agbes de "secunty” |4 foram tomadas e muitas implementactes
tecnologicas foram aplicadas para mitigar o problema

Do ponto de vista juridico, endossar um patamar muito mais alto do que a
media, se volta novamente contra os Principios Gerals e Especificos da
Regulagao, principalmente os da economicidade (eficiéncia), da regulandade e
da modicidade tanfana.

Entendo que acompanhamente continuc sobre o tema, por parte das
Camaras Tecnicas, através de monitoramento e Indicadores, podera gerar
solugbes de inovagdo e tecnologia que. talvez, pessam colaborar com &
Concessionaria, para mitigar esta questao.

Enlendo prudente, também, informar aos OrgSios de Estado de
Seguranca & Meio Ambiente, no sentido de: o primeiro, dar suporte a CEG para
implementagao das solugdes tecnoldgicas e de promover a integracdo da CEG
com esta parte do Poder Publico, e segundo, do Orgo Ambiental com o
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objetiva de contabilizar o impacto ambiental, caso ocorra o pior cendrio
informadao pela CEG

Quanto as demais rubricas, que também s&o importantes, entendo sar
primordial o acompanhamento e, o ponto de partida. poderia ser algumas
sugestdes que foram elencadas no curso do processo pela ABRACE (pagina 83)
e ABIVIDRO (pagina 62), que introduzem a ideia de adogo de indicadores de
Parformance, lastreados em estudos com base cientifica.

Em relacdo a sugestic da PETROBRAS, as paginas 38, qual seja, de
introduzir um plano de contas, presumo gue ela se refira a um plano de contas
especifico para regulagao, ja que o planc de contas contabil esta estruturada

Entendo que esta sugesiao podena ser objeto de estudo, assim como
outros pontos ja citados acima.

Por fim, néo recomendo interferir nos gastos especificos da rubrica
Gastos Juridicos, ja que a Concessionaria pode alegar, no futurc, em sua
defesa, que a AGENERSA cerceou seu direito de ampla defesa e do
contraditono.

5. Investimentos (CAPEX - Capital Expenditures)

No tocante a este item especifico ndo existem muitas questbes |uridicas a
s& abordar.

Vale a pena comentar, que houve forte convergéncia da parte de todos os
interessados, que opinaram nos autos, de que o melhor seria reduzir os
Investimentos, conforme a ABIVIDRO, pagina 62 deste parecer juridico. Nesta
direcdo, algumas sugestSes foram compartiihadas. como a de vincula-los ao
crescimento do nimero de clientes, conforme a ABRACE na pagina 83

Em refagio a este item, a FIRJAN alerta para que se observe o gue fol
determinado pela Deliberago AGENERSA n® 3.303/2017, para o ano de 2018,
especificamente, o artigo 3°.

Entendo que o cumprimento do artigo 3°, da Deliberacio acima citada.

deva ter seu cumpnmento verificado. Mas, no que tange a fixagdo dos valores
161 .——/
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para a Revisdo, recomendo, como melhor pratica, o langamento dos valores
realizados, consoldados nos demonstrativos financeiros [ disponiveis e
depositados na CWVM.

Importante ressaltar gque os investimentos singulares, que tem
caracteristica de Politica Publica, foram convalidados junio ao Poder
Concedente, como deve ocorrer, por razdes de competéncias exciusivas

&, Base Regulatona de Ativos (BRA)

Este tema, pelo que foi relatado, & o mais incipiente dentro do processo
da Reviséo Quingquenal. Se verifica que ndo ha uma definigdo nitida sobre o que
compora 8 BRA. Ha mutas divergéncias conceituars e a pacificagio dos mesmo
nac esta proxima. A CEG entende que o que fol definido na Deliberagao
AGENERSA n® 371/2009, & o que ests correto, e defende sua tese de blindagem
dos ativos, Do outro lado, a grande malora entende ser necessara a
contratagao de uma consultona, para melhor estudar a questao, dentre estes, a
ABRACE, seguida pela UFF e pelo GT (Grupo de Trabalha),

Neste sentido, pensc que & precipitada e prematura qualquer
manifestacio juridica a respeito e, recomendo, que qualguer mudanca seia
exiremamente motivada e explicada, no sentido de ser sustentavel e perene
para a Concessao,

7. Demanda

Este item & fundamental para a Revisdo Quinquenal em face do seuy
impacto sobre as tarifas.

A PETROBRAS, ABIVIDRO & ABRACE, reiteradas vezes, citam que
houve subestimacio da demanda lermelétrica para o ciclo 2013-2017, que
causou receita extra de grande proporgao para a Concessionana.
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Penso que a soluclo deste tema & de grande complexidade, ja que a

demanda é estimada com base no passado e em bases estatisticas, tal como a
TRC.

Estas duas estimativas tanto da demanda guanio da TRC, =30 sempre
polémicas e geram muitas divergéncias na discussao dos ciclos revisionais e,
principalments, em revisdes mais recentes

A explicagdo & simples, tanto o chima quante a conjuntura econdmica
brasileira passam por mudangas estruturais. Dessa forma, previstes que levam
em conta o passado, nao refletem bem os eventos presentes, ja que em sua
base de dados, os valores 530 bem diferentes dagueles observados na
atualidade. Em relagdo a TRC, a solugdo enconfrada e de consenso, & o de
reduzir os intervalos de tempo, aproximando-os mais para o préesente. Em
relagio ao clima, esta coletanea de dados esla apenas comegando, portanio,
sujeita a maiores erros, fanto para coma guanto para baixo, isto &, tem alta
volatilidade.

Algumas solugdes foram descntas no decorrer do processo, uma delas a
adocdo do Fator K que jd@ & usado pela ARSESP em Sao Paulo. Outra, a
mplementagao de um gatilho e, por fim, a realizagdo de uma Revisdo
extraordinana

Em uma analise juridica superficial, dentifico gque a infroduglo de
guaisquer destas solugdes inam em sentido contrano ao que determina o
Contrato de Concessio. Neste esta embutido o nsco da Concessionaria que e
gxpresso pelo método do "price cap” Entendo que este seja um obstaculo
juridico do presente &, em face da proximidade do términc da Concessdo,
podearia ser definido ou no novo edital ou na renegociagdo do contrato atual

Quarsquer das sugestdes, se fossem mplantadas, desconfigurariam o
que foi acordado no Contrato de Concesséo e, portanto, do ponto de vista
juridico, ndo recomendado. Neste item, o nsco & para os dois lados

Nao tenho divida de que agueles gue contribulram no processo de
Revis&o, a PSHE, a ONS & os demais consultores, sao do primeiro ime do
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conhecimento cientifico nacional @ muito respeitados no ambiente de negdcios.
Portanto, dentre o gue se tem hoje, foi aplicada a exceléncia em termos de
previsbes.

Nesse sentido &, com a proximidade do fim do Contrato, entendo que a
sugestao do GT, de se fazer um estudo detalhado sobre este lema, & muito
pertinente,

Aproveito este item para reafirmar o compromissc e o dever que a
Agéncia Reguladora tem de respeitar o Contrato, a Legislacio e, tambem, o
ambiente regulatdrio ao qual a AGENERSA esta inserda.

A legitimidade de cada parte em defender os seus interesses & o que
mais contribul para a consolidacdo do Esfado Democratico de Direito e a
AGENERSA, como Regulador, a palavra |a exprime tudo, funclona como um
Arbitro, contrabalangando as forgas e apontando-as sempre @0 interesse
publico, que & o que define os pesos da balanga.

8. Receitas Comrelatas

Estas estdo previstas desde o Edital, conforme pode ser observado na
parte inicial do Parecer Juridico FMMM 08/2018. Portanto, ndo hd muito o que

discorrer no aspecto juridico. Logo, recomenda seguir o gue o GT validou no seu
ralatorio final,

2] Depreciagan

Em relagdo a este elemento de apuragho do calculo de “m”, a UFF relatou
que, o que esta eslabelecido no Contrato de Concessdo. ndo esta em linha com
as meihores praticas. Recomendo seguir o Contrato de Concesséo e que esta
possibilidade de mudanca seja estudada junto com a BRA, caso a sugestdo do
estudo, seja deliberada peio CODIR, em sede de Sessdo Requlatdria. Mais uma
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vez reforga-se gque, o momento & oportuno, em face da Concessdo ja estar

caminhando para seu Ultimo ciclo,
10, Retroatividade

Em relagio a esta parcela, exporto do relatorio, a concluséo a qual me

alinho: Em relagao a esta parcela o GT informa que os valores encontrados pela CEG &
pela UFF sio idéntoos e gue se alinha desta forma aos dados apresentados

11.  Juros sobre Capital Proprio

Como estes valores foram extraidos dos demonstrativos financsiros que
$a0 auditados por terceira parte, a UFF compilou os valores dos mesmos e o GT
referendou. Desta maneira ndo ha mais o que acrescentar,

12,  Compensacgéo de Deliberagbes
Repito o texto do Relatdrio. "0 GT lista as Deliberagtes que rematiam &
SOMpénsacao na 4* Revisio Quinguenal como a seguir. Daliberacio AGENERSA n® 2 8562016,

artige 4", n® 2.914 artigos 7° & 8", & apresenta o valor consolidada na tabela no montants de RS
3,65 mithfes (hose daz/2016) "

13.  Margem de Contribuigio ("m")

Em relagéo ao calculo da margem de contribuigio, metodologia que ja
esta consolidada, desde as revisbes quinquenais antenores, o Unico comentario
com teor juridico, segue, mais uma vez, na inha da razoabllidade e da
proporcionalidade.

Os valores apresentados pela ABIVIDRO (0,8483), ABRACE (0,8980), e a
do GT (0,8653), UFF (0,9747),UFF Rev. (1,0131+0,0085) e CEG (0,9609) estio

muito proximos
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Entendo que qualquer valor intermediario, seja um valor razoavel. Apesar
disto, demo registrado que, o ponto de visia juridico, neste item especifico, &
bem afastado do ponto de visla econdmico. Isio &, pequenas diferencas causam
impactos significatives, Em resumo, o que quis dizer & gue, esta decsio tem
viés mais economico do que juridico e, portanto, & nesta linha decisoria que
deve segquir

15. Leido Gas

Em relacdo, especificamente, a Lel 11.808/2008, a AGENERSA através
do processe E-22/007 300/2018, cula decisdo foi exarada através da
Deliberagdo 4.068/2020. |4 esclarece e estabelece as diretizes e
encaminhamentos fuluros para todas as questdes levantadas no presente feito.

Alguns efeltos da decisdo ja estdo exirapolados para ¢ presente estudo
revisional e, podem ser observados, guando a UFF dimensiona o impacto da
concessdo de descontos para as lermalétricas, no calculo de "m”.

Em relagdo as Deliberagdes AGENERSA n® 3.029/2016, 3.163/2017,
3:16472017, 1.250d2012, 3.244/2017, 3.164/2017 citadas pela PETROBRAS,
estas foram revogadas pelo arigo 3° da Delberagioc AGENERSA n°
4 .068/2020

Portanto, entendo que as agoes requeridas pela PETROBRAS, ja foram
conternpladas naguela decisdo.

Recomendo implementar, ja nesta Revis@o Quinguenal, as decisdes que
ali foram tomadas, obviamente, as que forem possiveis.

16 Estrutura Tarifana

Em relagdo as alteracies da estrutura larifaria, onde o GT acata
parcialmente a proposta da Concessiondria, entendo que:
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- caso esta estrutura tenho sido apresentada desde a 1* Proposta. como
se extral, do § 3° da Clausula Sétima do Contrato de Concessdo, abaixo,
nenhum obice de que se efetue a proposta da CEG, com o ajuste mencionado
no relatdnio final do grupo de trabalho.

§3° - Para fins da revisdo qlingienal, s CONGESSIONARIA apresintars & ASEP-R,
no pentdlimo semestre de cada guinguinio, uma proposta de revisdo do valar fnile
das latifas e da estrutura taritdria que figura no ANEXO |, paca vigorar pamm o

quinquénio subsequents, instruida .y
relerida agéncia WL uida com as informagdes que venham a ser exigidas pela

- caso contrano, entendo ser a posicao da UFF, transcrta abaixo, extraida
da pagina 122, deste parecer juridico, a mais apropriada & diccdo, do § 37,
supracitado.

Ag fis. 5167, 8 UFF comenta sobre a revisdo da CEG onde reduz a
margem comercial em 45 % a industrial de 10 a 18 %, em confrapartida
eieva a do segmento residencial de 4 % e o GNV em 36 % Em relagso
as proposiches da Concessmndria, a UFF entende gue nio ha base
tecnica para sustentar tal mudanca & sugers reajuste linear Exceto
pilfa os casos especificos de Consumidores livres |8 abordados acima

Esta posigdo @ motivada por manifestagbes de interessados durante o
processo, que entendem que o melhor forum de discussfo para estas questdes
e em Audiéncia @ Consulta Piblica. Estes poderiam alegar que néo lhe foram
dispostos o contraditdno & a ampla defesa, em relacao a esta questao especifica
e que a AGENERSA nao estaria cumprindo o devido processa legal.

A recente mudanca da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, conhecida
no meio juridico como a nova LINDB, impbe algumas diretrizes para gue se
consolide o Direito. Nesta mesma diregao, 2 nova Lei das Agéncias
Reguiadoras, & adota esta linha decisoria mais "garantista”

Em relagdo a eliminagdo da tarifa minima para os consumidores de tarifas
sociais. esla Procuradona entende e recomenda que: considerando o momento
em que vivemos, em plena pandemia de Covid-19, com os extremos danos
s0cials ja causados pela mesma e os futuros prejuizos que virde, considerando
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nac haver nenhum obice legal desta acdo regulatona, considerando que o
desequilibno econdmico-financeiro que esta medida impds a concessao, ja fol
calculado para compensar a Concessionaria e considerando que esia medida @
extremamente oportuna e necessaria para o desenvolvimento social do Estado,
a adogao de tal agao @ oportuna @ esta am linha com o lexto abaixo.

As fls 5168, a UFF s& manifesta a favor da eliminacdo da tanta
mimma pars of consumidores de tanfas Socas A UFF calouiou o

impacio desta mudanga.

Por fim, ha uma solicitagio da Defensaoria Publica, que pleiteia a extensao
de beneficlo, similar ao concedido aos usudrios da Prolagos e da CAJ, pela
Deliberagdo AGENERSA n? 3.337/ 2018, aos usuarios da CEG & CEG-RIO
Entendo que a melhor via & nos moldes da Prolagos e da CAJ, abrir
processo especifico para tratar do tema
17 Diversos

17.1. Gasoduto Virtual

A UFF recomenda que novas outorgas similares as do Il TA sejam
submetidas a aprovagdo da AGEMNERSA em relagéo a viabllidade do
investimento.

A Procuradona entende ser de boa pratica regulatdria este procedimento
propostio pela UFF e sugere a confecgdo de uma IN (Instrugdo Mormativa) para
tratar do tema.

17.2 Data da Revisao

A ABIVIDRO, na Audiéncia Plublica, pleitecu a alterag&o da data-base da
revisio para dez/2017
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Ha impossibiidade de se apreciar este tema, ja que o Contrato de
Concesso na Clausula Sétima, § 2° determina o ciclo revisional. E o que esta
prescrito ali. que é seguido por esta AGENERSA

O outro impedimento & de teor pratico. Como o prazo do Contrato de
Concessao & de 30 (trinta) anos, ciclos de 5 anos, permitem ao fim da
Concessao, se fazer 5 (cinco) revisdes.

17.3. Publicidade de Contratos de Comercializago da Molécula de Gas

A FIRJAN re ABIVIDRO reclamam sobre a falla de Publicidade dos
Contratos de Comercializagao de Gas. A época, este acesso estava restrito, mas
por forga de agdes do Governo Federal, ndo mais. ™
17.4. Reajuste de GN Semestralmente - Oficio Casa Civil n® 562/2018

Entendo que este tema possa ser tratado no ambito da Deliberacao
AGENERSA n" 4.068/2020 |4 que |4 impde que os novos contratos sejam
aprovados por esta AGENERSA

17.5. Subsidio Cruzado - ABIVIDRO - Audiéncia Plblica

Como expresso através do artige 13, da Lei das Concessdes, Lel
8.987/1895 e cominado ao Principio da Solidariedade Tarifaria que permite o
subsidio cruzado para implementar a universalizacdo do sarvico, ndo se observa
ebices, de o mesmo ser praticado, no sentido de privilegiar o interesse pablico.

hitps Fwww gov brianpépt-be/assuntos/movimentacac-esiccagem-e-comertializacac-de-gas-
mwﬂmmhmmm@mlmmmumma
Acesso em 2EMDZ020.
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Sarvigo Publico Estadual
Processo n® E-12/003 1242017
Data 141022017 Fls. §%=*
i 50182463 Rubinca i

Gevama do Estado do Rio de Jane w
Secrelana de Estado de Desenvolvimento Econdmico. Erergia £ Relagdes infernacionals
Apéncia Reguadura de Enargia B Saneamento Basico do Estade do Rio de Janairo
Al 13 As tenfas poderdo ser difesanciadas em funcda das

caracteristicas {écnicas e dos custos especificos provenientes do
slendimento aos distintos segmentos de usuarios

176 Desconto de Termelétricas - extensivel & outros segmentos

A ABRACE pleitela que seja concedido descontos extensiveis & outros
segmentos. Sugiro que se trate deste tema em processo especifico e que, no
mesmo, seja expresso: se ha viabilidade econdmica e se ha inleresse plblico
am promover a mudanca.

17.7. Lei do CADE, Lei n* 12.528/2011, artigo 36

A Lei do CADE regula mercados concorrenciais. O caso concreto agui
abordado & sobre monopdlio natural, razao pela qual o servigo @ regulado.

17.8. Recurso Hierarquico

Como pode ser observado e para confirmar a pacificago que [& ocorria
sobre o tema, foi alterada a Lei de Cnaclo da AGENERSA, lel 4 556/2005 do
ERJ, como transcrito abaixo.

Art, 4° - Compete 8 AGENERSA. no ambito de sugas alribuiches &
respormssbikdages, observadas as disposicles |egais & paciuais
pertinentes

Il = diFimir, cemc AsEAciE adminstatva defintive.  conflitos
emalvendo o Poder Concedente ou Permitenta, o8 concessiondrios ou
permissionarios de servicos publicos na drea de anergua e sansamenta
basico & o8 respectivos usuancs. exceluados os servigos publicos de
energia giétnica
* Mowa redacao dada pals Lel BEIRE018.

17.8. Transparéncia na conta de gas
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Saryico Piblico Estadual
Procasse A" E-12/003 124/2047
Data: 14/02:2017 Fis 582 7T

ID 50182463 Rubrica £

Governo do Estado do Rio de Janéis
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdviico, Energia & Relagdes intermacionais
Agdncla Reguladors de Enangra & Saneamentt Bldsicd do Estada do Rio de Jareio

A FIRJAN sugere gque além do valor da tarifa, sejam expressos os
impostos e o valor da molécula de gas, para que dests forma haja a
lransparéncia para o usuario, de como a tanfa foi formada

Esta Procuradoria entende que a proposiglo atende aos requisitos do
artigo 37, da CRFB-88, e sugere a adocio da proposiglo da FIRJAN.

DA CONCLUSAO

A condugio deste parecer juridico teve o objetivo de considerar todas as
questoes gue foram colocadas ao longo da sua instrucio. d

Desia maneira, esta Agéncia Reguladora demonstra o respeito que tem
para com as partes inleressadas.

Se uma questdo ou outra tenha se perdido pela complexidade & pela
quantidade de questtes que foram suscitadas, estas poderdo ser arguidas a
nivel de recurso, conforme o Regimento Interno desta AGENERSA. caso as
partes entendam ser a melhor solugo para preservar seus interesses

Portanto, gostaria de deixar registrado a qualidade da instrucao do
presente feito, que permitiu e permitira a todos, através de uma leftura atenta,
entender e venficar todos os &ngulos de varias questées regulatdrias que foram
analisadas

Entende-se que a obrigagao delegada pelo Poder Concedente a esta
Agencia Reguladora foi cumprida, isto & a de estabelecer o equilibrio das
parnes e mais, avangar um pouco no processo regulatério.

Por fim, agradecer a todos que colaboram com criticas, |detas,
argumentos, sugestdes e proposigoes, que jogaram luz & varias questdes muito
complexas e com inumeras variaveis a se ponderar. Alguns pontos ainda ndo se
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Sarvico PObhco Estadus!
Processo n® E-12003 12472017
Data: 1410212017 Fis. 5 ®*2

Iy, 5018 248 3 Rubrice® ™

Governa do Estago do Rio de Janemm

Secrotaria de Estado de Desenvohamento Econdimico, Energia @ Relapies Infernacionais
Agancis Reguladora de Enemgia & Saneamanto Bisico do Eslado do Rio de Janain

consolidaram, especialmente as questdes da base regulatona de ativos e a
contabilidade regulatoria, mas muitas outras puderam atingir sua maturagao

naste processo.

Desta forma, espero que as decistes que se consolidarem a partir deste
processo, possam atingir aos pedidos exarados pelo Poder Concedente, que & o
de tornar a tarifa de Gas Natural competitiva e, assim, atrair novos investimentos
para o ERJ, em tempos tao dificels.

Este & o meu parecer, s.m.|.

Rio de Janeiro, 04 de janeiro de 2021

5018.246.3
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Servipn Piblico Estudual

Prosessn i B« 2003, 1 242017

Dt 140272017 Fl: § 8!
Ruhrica: I3 n*
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Senetiria de Bl de Desenvalvimentn Poontmion. Erorgia ¢ Réloghes Intlermacionas

Apimicis Regulndura de Energin ¢ Simoumenin Bsico do Estado do Rie de Jmneim

Processo n® E - 12/003,124/2017
Concessionéaria CEG

A Relatoria do feito,

Iniciaimente verifico gque a proposta apresentada pela CEG foi intempestiva,
cabando lembrar que, bam antes de expirar o prazo confratual para spresentacio da
propasta, a AGENERSA exigiu incessaniemente & apresentacio do citado documento em
respeilo aos prazos constantes no Instrumento Concessivo. Mo se tem duvidas que tal
descaso causou Severos prejulzos a0 consumidor

Ao gue parece. a Concessiondria nio & preparou adequadamante para a revisdo
quinguenal, @ exemplo dos diversos documenios suplementares solicitados pelo Grupo de
Trabalho, sem contar as fragiidades contidas na segunda proposta. Por obvio, isso atral
aplicagio de penalidade pecunidria grave.

Alo continuo, em relagio a nove estrulura tarfara apresentiada e plesteada pela
CEG, esia Procuradona entende que a matéria deve ser discutida no @mbito de processo
especifico para tal fim c/c estudos de iImpacto. Entendo que nda & o momento adequado
para o aumanto pleiteado - 36% (rinta & seis por cento) de margem. Neste sentido, acato
am parte o parecer do Grupo de Trabalho.

Outrossim, ha que se ressaltar que 68 (sessenta @ nove) milhdes ndo foram
mvestidos ao longo dos anco anos (fato reconhecido pela prépria CEG). Tal montante.
atualzado pelo IGPM alcanca aproximadamente 95 milhSes Em decoménca. o descaso
da companhia o't o rol de expectativas frustradas atrai novamente aplicacio de penalidade
grave. sam prajulzo de devolugio imediata @ atualizada deste valor a0s usudrios

Ademas disso, em relaglo ao 3° Termo Adiive, esta Procuradonia registra que
até o presents momento o documento em espeque goza de eficacia @ vem produzindo
seus regulares efeitos regulstdrios. Nioc & tarde lembrar, conforme interpretacao
sistematica so Instrumento Concessivo, que o Conselho -Diretor da AGENERSA entendeu
que a oculorga compensatonia nac & remunerada na base de ativos reguistdros Tal

Ausncis Hoguladom de Energite Sm 1 Py cho Estndo s Biis b Jnogim = AGENERSA
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