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DELIBERAGAO AGENERSA N° 851 DE 30 DE SETEMBRO DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG - RECURSO
CONTRA  DELIBERAGAO  744/2011,
COMPLEMENTADA PELA
DELIBERAGAO  AGENERSA  784/11.
MATERIAS VEICULADAS NO PORTAL O
GLOBO ON LINE DIA 04 DE JULHO E NO
JORNAL O GLOBO, DIA 05 DE JULHO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista
0 que consta no Processo Regulatério n° E-12/020.251/2010, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art.1°. — Conhecer o recurso interposto pela Concessionaria CEG contra a
Deliberacdo AGENERSA n° 744/11, e negar-lhe provimento.

Art.2° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator
Sérgio Burrowes Raposo

Conselheiro
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Processo n°: E-12/020.251/2010

Autuacao: 05/07/2010

Concessionaria: CEG

Assunto: Matérias veiculadas no portal O

GLOBO ON LINE dia 04 de julho e no
jornal O GLOBO, dia 05 de julho.

Sessao Regulatoria: 30 de setembro de 2011

RELATORIO

Trata-se de recurso protocolizado nesta Agéncia em 18/07/2011, pela
Concessionaria CEG contra a Deliberacdo AGENERSA n°744/11 de 27/04/2011,
complementada pela Deliberagao AGENERSA n°784/11 de 28/06/2011.

DELIBERACAO AGENERSA N°. 744 DE 27 DE ABRIL DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG. matérias veiculadas no portal o globo on line dia 04 de julho & no jornal
o globo, dia 05 de julho

O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do estado do Rio de
Janeiro - AGENERSA. no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n® E-12/020.251/2010. por maicria.

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0.001% (um milésimo
por cento) do seu faturamento nos itimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com
hase na Clausula Décima do Contrato de Concesséo e no art. 19, inciso |V da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD N° 001, de 04/09/2007, devido aos fatos apurados no presente processo.

Art. 2°- Determinar & SECEX. juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do
correspondente Auto de Infragdo, conforme Instrugao Normativa AGENERSA/CD N° 001/2007

Art. 3° - EstaiDeliberacéo entraré em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 27 de abrif de 2011

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro-Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILV A LEITE
Conselheira-Revisora
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro-Relator
{voto vencido)

DELIBERACAC AGENERSA N° 784 DE 28 DE JUNHO DE 2011

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/020.251/2010 . piginalded .
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CONCESSIONARIA CEG MATERIAS VEICULADAS NO PORTAL O GLOBO ON LINE DIA 04
DE JULHO E NO JORNAL O GLOBO. DIA 05 DE JULHO.

O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Energla e Saneamento Basico do estado do Rio de
Janeiro — AGENERSA, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatorio n® E-1 2/020.251/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art 1° - Ndo conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face da Deliberagédo
AGENERSA n° 744, de 27/04/2011. eis que ausentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Art 2°- Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conseltheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira-Relatora
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro

O Recurso aponta, preliminarmente, a tempestividade do recurso, e€m
seguida pleiteia a concessao de efeito suspensivo para sobrestar os efeitos da
Deliberacao AGENERSA n°744/11 no que tange a aplicagao de penalidade de
multa imposta no art. 1°. E no mérito, apresenta breve sintese dos fatos, apos
relata suas atitudes em relagéo as ocorréncias, reitera o cumprimento integral do
Termo de Notificagao CAENE n°0012/2010, sustenta nao ter fato novo para
modificacdo do voto do Conselheiro, entao relator, que aplicava penalidade de
adverténcia, e por fim ataca a fundamentagao usada para aplicar a penalidade de
multa.

A Resolucdo do Conselho Diretor n°244, de 09/08/2011 aponta a
distribuicao do recurso ao Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca.

Autos encaminhados a Procuradoria, que assim se manifesta, pela ementa:
“Recurso  apresentado  pela Concessionaria  CEG.

Entendimento de que as razoes apresentadas nao
modificam o disposto na Deliberagéo AGENERSA 744/11,

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo £-12/020.251/2010
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complementada pela Deliberagdo n°784/11. Pela mantenca
in totum das deliberagées mencionadas.”

Este & o relatorio.
Rio de Janeiro, 20 de setembro de 2011.
Jl\lM'V.‘UfL.

Roosevelt grasi! Fonseca
Conselheiro

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/020.251/2010 'Pé"g'in_a__;s de3




[

cervigco Péblico Estadual

) 1 e
r )] Flee ' {(J’L [ GOVERNO DO
Agéncia Regquladora 7 e ' Rlo de

de Energia ¢ Saneamento Basico 3.} ';,‘_‘_/f . ”M‘,;'J; Janell‘o
iCg R
»

do Estado do Rio de Janeiro nuprica;

Processo n: E-12/020.251/2010
Concessionaria de Servigo Publico: CEG

Assunto: Recurso contra Deliberagdo AGENERSA
744/2011, complementada pela
Deliberagao AGENERSA 784/11. Matérias
veiculadas no portal O GLOBO ON LINE
dia 04 de julho e no jornal O GLOBO, dia
05 de julho.

Sessao Regulatoria: 30 de setembro de 2011

VOTO

Trata-se de recurso ofertado pela Concessionaria CEG contra a
Deliberagao AGENERSA n°744/2011, complementada pela Deliberagao
AGENERSA n°784/11, que aplicou penalidade de multa a Recorrente no valor de
0,001% (um milésimo por cento) tendo em vista os fatos veiculados na imprensa
relativos as obras da Concessionaria.

O Recurso aponta, preliminarmente, a tempestividade do recurso, em
seguida pleiteia a concessao de efeito suspensivo para sobrestar os efeitos da
Deliberacao AGENERSA n°744/11 no que tange a aplicagdo de penalidade de
multa imposta no art. 1°. E no mérito, apresenta breve sintese dos fatos, apos
relata suas atitudes em relagédo as ocorréncias, reitera o cumprimento integral do
Termo de Notificagdo CAENE n°0012/2010, sustenta nao ter fato novo para
modificagdo do voto do Conselheiro, entdo relator, que aplicava penalidade de
adverténcia, e por fim ataca a fundamentagdo usada para aplicar a penalidade de
multa.

E tempestivo o recurso.
O recurso nao merece obter efeito suspensivo.

Adoto, pela permissdo do Regimento Interno desta Agéncia, o parecer da
Procuradoria quanto ao efeito suspensivo pleiteado (fl. 153/154):

“No tocante a concessdo do efeito suspensivo, analisando o
pedido de concessédo do efeito suspensivo solicitado pela
recorrente, depreende-se a clara auséncia de probabilidade
de ocorréncia de perigo de dano irreparavel a execugéo do
contrato de concesséo, pois as determinagdes contidas nas
Deliberagbes acima citadas ndo oferecem o possivel risco
de lesdo ao direito da Recorrente, e se coadunam com O
principio da prestagéo do servigo publico adequado, razbes
Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca - Processo E-12/020.251/2010
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pelas quais ndo se recomenda a concessdo do efeito
suspensivo solicitado.

Ademais, da breve andlise do feito ndo se vislumbra
suspeita de ilegalidade dos respectivos atos administrativos
normativos exarados por esta Autarquia, o que justificaria,
caso existente, a concessédo do presente efeito suspensivo.

Nesse sentido, confira-se o entendimento do insigne
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho: “(...) Pode
ocorrer, com efeito, que o administrador suspeite, de plano,
da ilegalidade do ato e o paralise para evitar conseqtiéncias
mais danosas para a Administragdo.” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de direito administrativo. 162
edicdo., Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2006, p. 803.”

No mérito, também nao ha como prosperar o recurso.

As noticias que embasaram a abertura do processo eram de que diversas
obras realizadas pela concessionaria, ou por suas subempreiteiras, estavam
causando transtornos a populacéo, provocando reclamagdes pela falta de cuidado
com os pedestres, bem como nao atendiam as normas técnicas concernentes as
informacdes necessarias no local, e havia falta de informagéo sobre a finalidade
da obra. Também havia noticia da existéncia de buracos e que havia consertos de
tubulacao de gas mal feitos que provocavam reclamacgoes.

A Camara Técnica de Energia — CAENE, constatou o problema e lavrou o
termo de notificagdo n°0012/2010 (fl. 13) descrevendo os fatos assim:

“Em vistoria realizada no dia 05/07/2010, em obras
executadas na Praia de Botafogo em frente a FGV Municipio
do Rio de Janeiro, constatou-se as seguintes
irregularidades: sinalizagdo deficiente, calgadas com
recomposi¢do ainda ndo efetuada; pista sem recomposi¢ao
e sem chapa piso, tapumes mal sinalizados, falta de
indicagdo do nome, telefone e logotipo da AGENERSA nas
placas afixadas nos tapumes; falta de indicagdo nas placas
afixadas no tapume da licenga da Prefeitura para execugéo
da obra. Tais fatos, configuram descumprimento da NT-215
— BRA, NT-131-BRA, NT — 813-BRA e das Normas para
execugéo de Obras, Reparos e Servigos em vias publicas, -
O-COR - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, conforme
apontado no Relatorio de Fiscalizagdo E-00008/10, de
05/07/2010, anexo e parte integrante do presente Termo de
Notificagdo”

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/020.251/2010
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Foram tiradas fotografias dos locais, juntadas pela CAENE as fls. 15/18,
nao deixando duvidas a respeito da ma prestagao dos servigos.

A Concessionaria reconhece as irregularidades ao afirmar que “..., ao
tomar ciéncia da ocorréncia de desconformidades, imediatamente procurou sana-
las, cumprindo as determinagées veiculadas nas normas mencionadas no referido
Termo, ..."” (fl. 142, ultimo paragrafo).

E, ao contrario do que alega a Recorrente em suas razées, foi sim
constatada méa qualidade da obra, conforme Termo de Notificagao e Relatorio de
Fiscalizacéo elaborados pela CAENE (fls. 13/14).

Equivoca-se a Concessionaria quando diz que s6 podera ser penalizada
quando deixar de atender as determinacoes desta Agéncia.

A Concessionaria CEG é responsavel por toda e qualquer obra que
execute ou que tenha se omitido em executar, independentemente de
determinagao da AGENERSA. Alids, seria contrario aos principios norteadores do
contrato de concessdo, dentre eles a eficiéncia, se houvesse necessidade da
AGENERSA determinar previamente @ CEG que faga aquilo que ja deveria ter
feito anteriormente.

A adequacio das irregularidades nao impede a caracterizagao da falha na
prestacdo do servigo publico concedido a Recorrente. Cabia a CEG prestar o
servico de forma adequada, fato que nao fez, mas nem por isso poderia deixar de
corrigi-los.

A Clausula Décima do contrato de concesséo e o art. 19, inciso IV da Inst.
Normativa AGENERSA/CD n°001, de 04/09/2007, dispdem que havera
penalidade quando a Concessionaria deixar de cumprir as normas legais e
regulamentares do servico, e ndo s6 quando deixar de atender a Agéncia
Fiscalizadora e Reguladora.

Define a Lei 8.987, de 13/02/1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissao da prestacéo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, que servico adequado “é o que satisfaz as condi¢oes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.”

E estes principios estdo tragados no contrato de concessao. Portanto, a
penalidade imposta encontra amparo juridico e contratual.

O entendimento do voto vista pela aplicagao da penalidade de multa nao se

fixou em ocorréncia tratada em outro processo como quer fazer crer a Recorrente,
pois o voto vista deixou bem claro o seguinte:

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/020.251/2010
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"Assim, solicitei a CAENE informagbes sobre a explosdo
ocorrida “No trecho da Rua Sdo Clemente, entre as ruas
Muniz Barreto e Bambina (...)”, também mencionada na
referida matéeria, respondendo aquela Cémara Técnica que
tal acidente “(...) foi tratado no processo E-12/020.070/2008
Ja concluido e arquivado (...)", de sorte que entendo exaurida
a questao, mediante tal consignagdo.”

O fundamento para imposicdo da penalidade de multa, além das
irregularidades em si, foi de que as penalidades de adverténcia ndo vem surtindo
efeito para que a CEG garanta a efetiva e adequada prestagao de seus servigos.

‘Isto porque este Conselho-Diretor vem firmando o
entendimento no sentido de que néo tem sido suficiente a
aplicagéo de penalidade de adverténcia em face da CEG por
irregularidades como as aqui apreciadas, para garantir a
efetiva observancia pela Concessionaria das normas que
regem a realizagdo de tais obras, considerando que as
condutas faltosas em evidéncia séo recorrentes e, em que
pese a noticia de que vem sendo tomadas providéncias no
sentido de minimiza-las, ainda n&o é possivel constatar seus
efeitos.”

A penalidade imposta esta adequada, sendo razoavel e proporcional aos
fatos apurados e as irregularidades cometidas pela Recorrente.

Assim, proponho ao Conselho-Diretor:

| — Conhecer do recurso interposto pela Concessionaria CEG contra a
Deliberacdo AGENERSA n°744/11, e negar-lhe provimento.

Assim voto.

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca - Processo E-12/020.251/2010

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2011.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
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CONCESSIONARIA CEG - Recurso
contra Deliberacio AGENERSA 744/2011,
complementada pela Deliberacao
AGENERSA 784/11. Matérias veiculadas
no portal O GLOBO ON LINE dia 04
de julho e no jornal O GLOBO, dia 05 de
julho.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério E-12/020.251/2010, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer do recurso interposto pela Concessionaria CEG contra a Deliberagao
AGENERSA n°744/11, e negar-lhe provimento.

Art. 2°. Esta Deliberacfo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de setembro

José

Conselheiro President,
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