Publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
Parte | — 11 de outubro de 2011
DELIBERAGCAO AGENERSA N° 849 DE 30 DE SETEMBRO DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG -
ATUALIZAGAO DE TARIFAS DE GAS -
GLP.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista
0 que consta no Processo Regulatério n° E-12/020.06 4/2008, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art.1°. — Aplicar a penalidade de adverténcia a CEG, com base na Clausula
Décima do Contrato de Concessdo c/c art. 19, inciso IV da Instrugéo
Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04 de setembro de 2007, em razédo do
ndo cumprimento ao disposto no art. 3° da Deliberagdo AGENERSA n° 240,
de 13/05/2008.

Art.2° - Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE, a lavratura do
correspondente  Auto de Infragdo, conforme Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n° 001/2007.

Art.3° - Considerar cumprido o art. 4° da Deliberagdo AGENERSA n° 240, de
13/05/2008.

Art.4°. — Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua
publicacédo.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira-Relatora
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro
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O presente processo encontra-se em fase de acompanhamento
do cumprimento da Deliberagdo AGENERSA n° 240", de 13/05/2008, integrada
pela Deliberagao AGENERSA n°. 439, de 27/08/2009 — a qual conheceu e
negou provimento aos embargos interpostos pela CEG em face daquela
Deliberagao — e pela Deliberagdo AGENERSA n°. 7657, de 24/05/2011. UL

' DELIBERAGAO AGENERSA N° 240 DE 13 DE MAIO DE 2008. CONCESSIONARIA CEG - ATUALIZAGAO DE
TARIFAS DE GAS - GLP. O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/020.064/2008, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Homologar os novos valores tarifarios do Gas Liquefeito do Petréleo — GLP com vigéncia a partir de 01 de
margo de 2008, conforme a estrutura tarifaria abaixo, na forma estabelecida no paragrafo 14 da Clausula Sétima do
Contrato de Concesséo da Concessionaria CEG.

CEG - Estrutura Tarifaria
Vigéncia: 01/03/2008
TIPO DE GAS/CONSUMIDOR Faixa de Consumo Tarifa Limite
GLP Residencial faixa Unica — (R$/Kg) 3,0220
Industrial faixa unica — (R$/Kg) 3,0036
Vila do Jodo faixa unica — (R$) 39,29
Nota: - O valor correspondente a um botijdo de 13 Kg.

Art. 2° - Considerar cumprido por parte da Concessionaria CEG, o disposto nos paragrafos 14 e 20 da Clausula Sétima
do Contrato de Concessdo, quanto & obrigagdo de comunicagéo prévia aos consumidores, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, da nova estrutura tarifaria;
Art. 3° - Determinar a Concessionaria CEG, a publicagdo, nos mesmos meios de comunicacio onde foram feitas as
primeiras publicagdes das atualizagdes tarifarias do Gas Liquefeito do Petroleo — GLP com vigéncia a partir de 01 de
margo de 2008, de uma errata contendo a nova estrutura tarifaria homologada pelo Conselho Diretor desta
AGENERSA, conforme consta no artigo 1° desta Deliberagéo,
Art. 4° - Baixar o processo em diligéncia, para que:
§ 1° - A Camara Técnica de Energia proceda, com a participagdo da Concessionaria, no prazo de 20 (vinte) dias, a
identificagdo dos usudrios de Gas Liquefeito do Petrleo — GLP que efetuaram o pagamento das tarifas em
desconformidade com os valores constantes da estrutura tarifaria aprovados no artigo 1° desta Deliberagdo, com
vigéncia a partir de 01 de margo de 2008, apurando os valores indevidamente pagos e indicando procedimento para a
devolugdo em favor dos usuérios identificados, de valores iguais ou maiores do que R$ 0,01 (hum centavo de real),
apés aplicados os pertinentes volumes de consumo;
§ 2° - A Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria, no prazo de 10 (dez) dias, apure junto @ Concessionaria
CEG o valor efetivamente cobrados dos consumidores e promova a atualizagdo monetaria dos valores apurados em
relacado aos usuarios identificados;
§ 3° - O montante relativo ao conjunto de usudarios néo identificados seja considerado em prol da modicidade tarifaria,
na ocasido Revisfo Quinqienal da Concessionaria CEG em curso nesta AGENERSA;
Art. 5° - Esta Deliberagio entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 13 de maio de 2008.
Darcilia Aparecida da Silva Leite — Conselheira; Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga — Conselheira; José Claudio
Murat Ibrahim — Conselheiro; Sérgio B. Raposo — Conselheiro.
? DELIBERAGAO AGENERSA N° 240 DE 13 DE MAIO DE 2008. CONCESSIONARIA CEG - ATUALIZAGAO DE
TARIFAS DE GAS - GLP. O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatério n°® E-12/020.064/2008, por unanimidade, DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria, por tempestivo, para no mérito dar-lhe parcial provimento,
no sentido de remeter os valores apurados para a préxima revisdo giinquenal.
Art. Esta Deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 24 de maio de 2011.
Moacyr Almeida Fonseca — Conselheiro-Relator; Darcilia Aparecida da Silva Leite — Conselheira; Sérgio Burrowes
Raposo - Conselheiro.
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Na data de 05/07/2011, a SECEX informa® que “...) ndo foram

apresentados EMBARGOS e/ou RECURSOS (..)" em face da Deliberagao
AGENERSA n°. 765/2011, sendo o feito encaminhado & CAPET e, ato
continuo, a CAENE, para ciéncia e anotagdo - o que é providenciado e os
autos devolvidos a SECEX, que os envia a CAPET, tendo a referida Camara
Técnica informado, em despacho as fls. 158, que procedeu “(...) a devida
anotagdo do presente processo em planilha especifica, visando auxiliar nos trabalhos
da proxima (terceira) revisdo qiinqgiienal da concessiondria CEG, sendo tal
providéncia o maximo que cabe no presente momento” e sugere que ‘(...) o presente
feito seja arquivado, por concluido™

Mediante despacho de fls. 159, a SECEX remete o feito ao meu
Gabinete®, que encaminha a CEG correspondéncia eletrénica® através da qual
disponibiliza coépia integral do presente processo e solicita que a
Concessionaria envie a esta Autarquia, no prazo de 10 (dez) dias’, copia da
publicacao das tarifas homologadas pela Deliberagcio AGENERSA n°.
240/2008, determinada em seu artigo 3°.

Pela correspondéncia DIJUR-E-1586/11%, a CEG, apresenta
breve historico do processo®; esclarece que “(...) os jornais em que a CEG fez a 12
publicagdo sobre a atualizagdo das tarifas de GLP, a vigorarem a partir de 01/03/2008,
foram ‘Jornal do Brasil’ e ‘O S&do Gongalo™;, que “No que tange a republicagdo no
‘Jornal do Brasil’, tal obrigagdo afigura-se impossivel visto que o referido jornal ndo
existe mais”; sustenta que “(...) o objeto da referida obrigagdo pereceu ao longo do
tempo, pois o objetivo da nova publicagdo seria o de informar aos usuarios sobre a
nova estrutura tarifaria, evitando que os mesmos fossem pegos de surpresa”; que “A
ndo publicagdo naquela época, em nada prejudicou aos usudrios, tendo em vista

* Mediante o despacho de fis. 157.

* “Considerando que ndo houve interposigdo de embargos e/ou recursos, ndo ha outras providéncias a tomar em
relagdo ao objeto e que as deliberagbes relacionadas a terceira revisdo qiinqgiienal podem ser colecionadas sem que
haja consulta fisica aos processos que lhes deram origem (...)".

s fls. 164/166, encontra-se acostada aos autos (a través do Termo de Juntada de Documentos de lavra da
assessoria deste Gabinete, as fls. 167), copia da Resolugdo do Conselho-Diretor n°. 165, de 22/10/2009, na qual se
verifica a distribuig@o do presente processo a minha Relatoria. .
® E-mail AGENERSA/ASSESS/DL n°. 057, de 22/07/2011 — fls. 160, recebido pela Concessionaria na mesma data,
conforme aviso de leitura as fis. 161, 162 e 163.

" Em 03/08/2011, a CEG protocoliza nesta Agéncia a correspondéncia DIJUR-E-1572/11 (fis. 168) por meio da qual
solicita a dilagdo do prazo anteriormente assinado para manifestagdo em mais 05 (cinco) dias, pleito que lhe &
concedido e informado através do E-mail AGENERSA/ASSESS/DL n°. 059/2011, de 04/08/2011 - fls. 169, com o
respectivo aviso de leitura as fis. 170, 171 e 172 .
® Protocolizada nesta Autarquia em 08/08/2011 - fls. 173/175.
° Relembra que “(...) em 29/09/2009 (...) apresentou Recurso Administrativo, com pedido de efeito suspensivo contra a
Deliberagio 439. Ocorre que a Agéncia tdo somente se manifestou sobre o referido pedido de efeito suspensivo
quando do julgamento do Recurso, manifestando-se pela sua ndo concesséo. Ou seja, a Concessionaria somente teve
ciéncia da denegacio do efeito suspensivo na Sessdo regulatéria de 24/05/2011. Conclui-se, portanto, que a néo
manifestagdo da Agéncia até aquele momento caracterizou siléncio elogliente, de modo que a Concessionaria
presumiu, até entdo, que o efeito suspensivo requerido seria concedido”; entende que “(...) o processo transitou em
julgado em 24/05/2011, n&o tendo sido interposto qualquer novo recurso por parte da Concessionaria. A partir daquele
momento, entdo, pdde a Agencia cobrar da CEG a obrigagéo de fazer imposta na Deliberagdo 240"
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tratar-se de diferenga deR gﬂ%’é’ ﬁin;:l;:da (entre a informada pela CEG e a apurada pela
CAPET) de menos de R$ 0,001 (um milésimo de real)’; que “Tal entendimento,
inclusive, & o desta Agéncia quando entendeu por encaminhar a diferenga cobrada a
mais dos usuarios para a proxima revisdo qidinquenal, sob fundamento de inexisténcia
de danos aos usuarios”; entende que “(...) a publicagdo da atualizagéo de tarifas de
GLP nos dias de hoje, tarifa esta que vigorou a partir de 01/03/08 e por apenas um
més, poderia gerar confuséo para os clientes e até mesmo eventuais questionamentos
por parte dos mesmos junto a essa Agéncia ou a Concessiondria”; considera que
‘(...) ndo descumpriu a obrigagéo de fazer, que se encontrava sob efeito suspensivo e
que a mesma perdeu o seu objeto” e solicita que “(...) esta Agéncia reconheca a
perda de objeto do referido dispositivo, encerrando o presente processo administrativo,

sem a aplicagdo de qualquer sangdo a Concessionaria”.

Instada a se manifestar’®, a Procuradoria da AGENERSA
apresenta Parecer'', no qual, apés breve relato, ilumina o disposto no artigo 3°
da Deliberagdo AGENERSA n°. 240/2008 e no artigo 9°, caput e §§ 1° e 2° da
Lei Estadual 2.869/1997'%; analisa que “(...) quando o Conselho Diretor determinou
a publicagdo da errata, quis, (..) ressaltar o dever de cumprimento, pela
concessionaria da norma contida no art. 9° da Lei Estadual supracitada, uma vez que
homologada foi a Tarifa, nos termos propostos pela CAPET, e ndo a que foi publicada
pela CEG", entende que “N&o poderia, portanto, a concessionéria furtar-se a dar a
devida publicidade as novas tarifas, nos termos que foram homologadas pela
Agenersa, em respeito a Lei e ao contrato de concessdo”; afirma que “Em sua
peticdo de fls. 173/175, a CEG descumpriu a um sé passo a Lei n° 2869/97, e o
Instrumento Contratual, ao argumentar que a nao publicagdo da errata, em 2008, em
nada prejudicou os usuérios”; salienta que (...) ndo cabe a concessionéria escolher
entre publicar ou ndo publicar os novos valores da tarifa de GLP, sob o argumento de
serem diferengas infimas e de néo trazerem prejuizo aos usuarios, mas tdo somente
dar cumprimento a Lei, e dar carater de publicidade, aos usuarios, dos valores a
serem efetivamente praticados, ou seja, aqueles homologados pelo Orgdo Regulador,
nos termos do contrato de concessdo’; considera que “Restou comprovado nos
autos, assegurada a ampla defesa e o contraditério, o descumprimento do art. 9° da
Lei Estadual n°. 2869/1997, bem como determinagdo da Agéncia Reguladora prevista
em deliberagéo caracterizando, assim, flagrante afronta ao contrato de concesséo, em

'® Tendo em vista o despacho de minha assessoria em 09/08/2011 - fis. 175, in fine.
" Fls. 176/180, de lavra do Dr. Marcus Simonini Ferreira, com o “de acordo” do Procurador Geral. Dr. Luiz Marcelo M.
Nascimento, recebido neste Gabinete em 15/09/2011.
2uArt. 9° - As tarifas contratualmente fixadas seréo ordinariamente revisadas a cada 5 (cinco) anos, com base no custo
dos servigos, incluida a remuneragao do capital.
§ 1° - Na ocorréncia de fato econdmico que altere o equilibrio econdmico-financeiro da contratagéo, as tarifas poderéao
ser revisadas para mais ou para menos, mesmo em prazos inferiores ao fixado no ‘caput’ deste artigo, dando-se prévia
ciéncia aos usuarios com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
§ 2° - O limite da tarifa sofrera revisdo, para mais ou para menos, sempre que ocorrer a criagéo, alteragéo ou extingéo
de quaisquer tributos ou encargos legais, apés a assinatura do contrato, quando comprovado seu impacto, salvo o
disposto sobre a renda, e desde que seja aprovado pela Agéncia Reguladora se Servigos Publicos do Estado do Rio de
Janeiro — ASEP/RJ, dando-se prévia ciéncia aos usuarios com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias”.
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sua clausula 4°, item 11, c?ausu’a 7°, § 14° o que enseja a aplicagdo da clausula 102
porquanto a conduta da concessionéria é passivel de aplicagdo de penalidade” e
opina pela “(..) aplicagdo de penalidade, de carater pedagdgico, & CEG, pelo
descumprimento da Lei n°. 2869/97, art. 9°, bem como as clausulas suso mencionadas
do contrato de concessao, com vistas a tal conduta ndo mais se repetir”.

Através do E-mail AGENERSA/ASSESS/DL n°. 068/2011", a
assessoria deste Gabinete encaminha a Concessionaria cépia integral
digitalizada do presente feito, comunica a conclusio de sua instrugéo e assina
o prazo de 05 (cinco) dias para a apresentacao de razées finais.

Na data de 20/09/2011, a CEG protocoliza nesta Agéncia a
correspondéncia DIJUR-E-1782/11"¢, através da qual reitera “(...) os termos da
carta DIJUR-E-1572/11 (..)”"%; discorda do Parecer da Procuradoria, por
entender que ‘(...) para avaliar eventual descumprimento de Lei, deve-se levar em
conta o verdadeiro objetivo do legislador quando da elaboragdo da norma, que, neste
caso, foi evitar que os usuérios fossem pegos de surpresa por eventual atualizagéo
tarifaria de que ndo foram comunicados”; afirma que “(...) ndo houve a comprovagéo
de qualquer prejuizo aos usuarios, de modo que a aplicagdo de eventual sangdo nao
se coaduna com o principio da razoabilidade” e solicita que “(...) esta Agéncia
reconhega a perda de objeto do referido dispositivo, encerrando o presente processo
administrativo, sem a aplicagao de qualquer sangdo a Concessionaria”.

Eo Reljtério.

Darcilia Leite
Conselheira-Relatora

'* De 15/09/2011 - fls.181, com o respectivo aviso de leitura as fis. 182, 183 e 184.
" Fls. 185/186.
' 4(...) principalmente no que tange ao fato de que a determinagéo de re-publicagio da atualizagdo tarifaria, retificando
os valores inicialmente infirmados, pereceu ao longo do tempo, pois o objetivo da nova publicagéo seria o de informar
aos usuarios sobre a nova estrutura tarifaria, evitando que os mesmos fossem pegos de surpresa”; repete que “A nédo
publicagdo naquela época, em nada prejudicou aos usuarios, tendo em vista tratar-se de diferenga de tarifa apurada
(entre a informada pela CEG e a apurada pela CAPET) de menos de R$ 0,001 (um milésimo de real)”; ressalta que “Tal
entendimento, inclusive, é o desta Agéncia quando entendeu por encaminhar a diferenga cobrada a mais dos usuarios
para a préxima revisdo qiingiienal, sob fundamento de inexisténcia de danos aos usudrios”; sustenta que “(...) a
publicagdo da atualizagdo de tarifas de GLP nos dias de hoje, tarifa esta que vigorou a partir de 01/03/08 e por apenas
um meés, poderia gerar confuséo para os clientes e até mesmo eventuais questionamentos por parte dos mesmos junto
a essa Agéncia ou a Concessionaria”, defende que “(...) ndo descumpriu a obrigagé@o de fazer, que se encontrava sob
efeito suspensivo e que a mesma perdeu o seu objeto”; que “(...) a publicagéo deste conteudo mais de 3 (trés) anos
apos a vigéncia da estrutura tarifaria poderia trazer inimeros prejuizos para o proprio consumidor (...)".
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Trata-se de analisar o cumprimento da Deliberacdo AGENERSA n°. 240",
de 13/05/2008°, em especial dos artigos 3° e 4°, ja que trazem em seus bojos obrigagées
de fazer, em que pese a citada Deliberagdo ser integrada também pela Deliberagéo
AGENERSA n°. 765, de 24/05/2011, que deu provimento parcial ao Recurso interposto
pela CEG, para “(...) remeter os valores apurados para a proxima revisdo quinquenal.”. [ﬁ,

' DELIBERAGAO AGENERSA N°. 240 DE 13 DE MAIO DE 2008.

CONCESSIONARIA CEG. ATUALIZACAO DE TARIFAS DE GAS - GLP.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio N°. E-12/020.064/2008 por unanimidade,
DELIBERA:
Art. 1° - Homologar os novos valores tarifarios do Gas Liquefeito do Petréleo - GLP com vigéncia a partir de 01 margo de 2008,
conforme a estrutura tarifaria abaixo, na forma estabelecida no paragrafo 14 da Clausula Sétima do Contrato de Concesséo da
Concessionaria CEG.
CEG = Estrutura Tarifaria

Vigéncia: 01/03/2008

TIPO DE GAS / CONSUMIDOR Faixa de Consumo Tarifa Limite
GLP

Residencial faixa unica - (R$/Kg) 3,0220
Industrial faixa unica - (R$/Kg) 3,0036

Vila do Jodo faixa Unica - (R$)' 39,29

Nota: '- O valor correspondente a um botijio de 13 Kg.

Art. 2° - Considerar cumprido por parte da Concessionaria CEG, o disposto nos paragrafos 14 e 20 da Clausula Sétima do
Contrato de Concessdo, quanto a obrigagdo de comunicagdo prévia aos consumidores, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, da nova estrutura tarifaria.

Art. 3° - Determinar a Concessionaria CEG, a publicagdo, nos mesmos meios de comunicagio onde foram feitas as primeiras
publicagbes das atualizagbes tarifarias do Gas Liquefeito do Petréleo - GLP com vigéncia a partir de 01 de margo de 2008, de
uma errata contendo a nova estrutura tarifaria homologada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA, conforme consta no
artigo 1° desta Deliberagao.

Art. 4°. - Baixar o presente processo em diligéncia, para que:

§ 1° - A Camara Técnica de Energia proceda, com a participagdo da Concessionaria, no prazo de 20 (vinte) dias, a
identificag@o dos usuérios de Gas Liquefeito do Petréleo - GLP que efetuaram o pagamento das tarifas em desconformidade
com os valores constantes da estrutura tarifaria aprovados no artigo 1° desta Deliberagdo, com vigéncia a partir de 01 de
margo de 2008, apurando os valores indevidamente pagos e indicando procedimento para a devolugdo em favor dos usuérios
identificados, de valores iguais ou maiores do que R$ 0,01 (hum centavo de real), apés aplicados os pertinentes volumes de
CONsumo;,

§ 2°. - A Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria, no prazo de 10 (dez) dias, apure junto & Concessionaria CEG o
valor efetivamente cobrados dos consumidores e promova a atualizagdo monetaria dos valores apurados em relagéo aos
usuarios identificados;

§ 3° - O montante relativo ao conjunto de usuarios ndo identificados seja considerado em prol da modicidade tarifaria, na
ocasido Revisdo Quinqiienal da Concessionaria CEG em curso nesta AGENERSA.

Art. 5° - Esta deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2008.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro-Presidente; ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA -
Conselheira; DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE - Conselheira; JOSE CLAUDIO MURAT IBRAHIM — Conselheiro;
SERGIO Burrowes Raposo — Conselheiro.

* Integrada pela Deliberagio AGENERSA n°. 439, de 27/08/2009, que negou provimento aos Embargos, e pela Deliberagio
AGENERSA n°. 765, de 24/05/2011, que deu provimento parcial aoc Recurso.
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Comegando pelo art. 3°, passo a sua transcrigéo:

“Art. 3° - Determinar a Concessionaria CEG, a
publicagdo, nos mesmos meios de comunicagdo onde
foram feitas as primeiras publicagbes das atualizagdes
tarifarias do Gas Liquefeito do Petréleo - GLP com
vigéncia a partir de 01 de margo de 2008, de uma errata
contendo a nova estrutura tarifaria homologada pelo
Conselho Diretor desta AGENERSA, conforme consta no
artigo 1° desta Deliberagéo.”

A despeito de tdo impositiva determinagdo, a CEG assume que nio a
cumpriu, sob a pretensa justificativa de que os recursos administrativos por ela
manejados nestes autos suspenderam os efeitos da Deliberaggo AGENERSA n°.
240/08. Vejamos o que disse:

“Assim, em 09/06/2008 a CEG apresentou Embargos contra
a Deliberagdo supramencionada. Ato continuo, o voto que
fundamentou a Deliberagdo 439, de 27/08/2009, conferiu
duplo efeito aos embargos, isto é, efeito suspensivo e
interruptivo, e negou provimento ao mesmo.

Em decorréncia disso, em 29/09/2009, a Concessionaria
apresentou Recurso Administrativo, com pedido de efeito
suspensivo contra a Deliberagao 439. Ocorre que, a Agéncia
tdo somente se manifestou sobre o referido pedido de efeito
suspensivo quando do julgamento do Recurso,
manifestando-se pela sua ndo concessdo. Ou seja, a
Concessionaria somente teve ciéncia da denegacdo do
efeito suspensivo na Sessao Regulatéria de 24/05/2011.”

De fato, o art. 76> do Regimento Interno desta AGENERSA prevé efeito
suspensivo a pegca de Embargos, o que empresta parcial corregdo a assertiva da
Concessionaria, ja que até a apreciacdo daquela espécie de Recurso a referida
Deliberagao, realmente, nao produzia seus regulares efeitos. o

* “Art. 76 — As decisbes do Conselho-Diretor s&o definitivas, ressalvada a ocorréncia de inexatides materiais, contradigio, omissao e/ou
obscuridade entre a decisdo e seus fundamentos, que qualquer interessado pode apontar o prazo de 05 (cinco) dias perante o Conselho
Diretor, com efeito idénticos acs dos embargos de declaragdo, com efeito suspensivo, devendo ser incluido na pauta da sesséo
sequinte.”
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A tese da Concessionaria, no entanto, sucumbe diante do fato de que tal

efeito perdurou apenas até 16/09/2009, data em que foi publicada® a Deliberacdo
AGENERSA n°. 439/09, que apreciou aqueles Embargos, uma vez que o Recurso em

Janeiro

seguida interposto - e que segundo a CEG preservou aquela condigéo de suspenséo,
nao deixa margem de davidas ao direcionar seu pedido de concessdo de efeito
suspensivo, tdo-somente, & determinacgéo contida no art. 4° da Deliberagdo AGENERSA
n°®. 240/08. In verbis:
“A recorrente pleiteia que seja excepcionalmente concedido
efeito suspensivo ao presente Recurso, para sobrestar os
efeitos da Deliberagdo AGENERSA n°. 240/08 e 439/09, no

que tange a obrigacdo imposta no art. 4° da primeira
deliberacdo ante a complexidade que envolve a realizagao

da devolugao dos valores aos usuarios.” (grifou-se)

Alias, a ftitulo de corroboragdo, vale ressaltar que todas as razbes de
reforma apresentadas no sobredito Recurso se referiam, exclusivamente, ao art. 4°, o
que se comprova com a leitura do pedido 14 apresentado. Vejamos sua concluso:

“Ante o exposto, requer a Recorrente a esse E. Conselho
Diretor que seja reformada a Deliberagdo AGENERSA n°.
240/08, complementada pela Deliberacdo 439/2009,
anulando-se a obrigagdo determinada no artigo 4° da
primeira Deliberagdo, na forma e pelos fundamentos
expostos ao longo deste Recurso.”

Como se pode verificar, ndo socorre a CEG a alegacdo de suspensao
continuada da Deliberagdo AGENERSA n°. 240/08, de modo que ja é possivel afimar
sua inadimpléncia quanto ao cumprimento da determinagdo contida em seu art. 3°,
conduta essa passivel de penalizagao, na forma do art. 19, IV° da Instrugdo Nommativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Ademais, ainda que tal pedido de concessdo de efeito suspensivo se
estendesse ao disposto no art. 3° melhor sorte ndo socorreria a Concessionaria, ja que

w

4
Fls. 95.

° Art. 19 — Sem prejuizo do disposto em lei e nos Contratos de Concesséo, as Concessionarias estardo sujeitas a penalidade de

ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPO IV sempre que, sem justo motivo:

| — deixarem de cumprir e/ou deixarem de fazer cumprir as nomas legais e regulamentares dos servigos, inclusive as normas da

AGENERSA, respondendo perante o Estado, a AGENERSA, os consumidores e terceiros pelas eventuais conseqiiéncias danosas da

exploragao dos servigos.
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sua alegagao de que o “siléncio elogiiente” a fez presumir o seu deferimento igualmente

nao se sustenta, o que, exclusivamente por amor ao debate, passo a demonstrar.

Janeiro

Isso porque, ao inverso do que acontece no ambito do direito civil, na
seara do direito administrativo o siléncio ndo importa em anuéncia tacita, como sugere a
Concessionaria.

Sobre o tema, trago a colagédo trecho do voto por mim proferido nos autos
do regulatério n°. E-12/020.054/2007, quando tive oportunidade de manifestar-me sobre
idéntica alegacgao de aceitagdo tacita desta AGENERSA. Senao vejamos:

“No que conceme a afirmacéo de aceitagao tacita por parte
da AGENERSA, nao bastassem argumentagbes acima
tecidas, novamente desassiste razdo a Concessionaria, uma
vez que a regra que defende que o siléncio importa em
anuéncia € uma regra de direito civil, matéria que somente
seria aplicada ao presente caso de forma subsidiaria, caso
ndo houvesse legislacido especifica sobre a questdo no
direito administrativo, o que nao é a hipétese dos autos.
Ademais, o siléncio — no sentido de aceitagado tacita — gera
uma presungao relativa, que pode ser alvo de uma posterior
invalidagéo, tendo em vista que os efeitos sobre ele se
operam somente naqueles casos em que a manifestagao de
vontade expressa nio for necessaria®.

E de conhecimento comum, e certamente da
Concessionaria, a imprescindibilidade de manifestagao do
Conselho-Diretor sobre toda e qualquer matéria afeta ao
Contrato de Concessdo. A materializacdo desta
manifestagio se da através das Deliberagdes.

Assim sendo, conforme acima ja exposto, em ndo tendo o
Conselho-Diretor editado uma nova Deliberagéo
concordando com a promogacgao do prazo informada pela
CEG, continuava vigendo o prazo anterior, que determinava
a data final para o processo de conversao em 14/12/2006.
Igualmente, sabe-se que, no Direito Administrativo,
prevalece o Principio da Formalidade, o qual determina que

w

¢ Como exemplo, o artigo 111 do Cédigo Civil: “O siléncio importa anuéncia, quando as circunstancias ou 0s usos o autorizarem, e ndo
for necesséaria a declaragio de vontade expressa” (grifos ndo constam no original).
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0os atos administrativos devem ser praticados pelo

administrador de maneira formal, em estrita observancia da
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lei. Desta forma, ndo ha que se falar em atos administrativos
praticados de maneira tacita, pois na Administracdo Publica
a formalidade é pressuposto, inclusive, para a validade dos
atos administrativos, razéo pela qual restam inaceitaveis os
argumentos da Concessionaria.”

Da mesma forma, ainda que o pedido de concessao de efeito suspensivo
abarcasse o art. 3° da Deliberagdo AGENERSA n°. 240/08, tal determinagdo somente
poderia ser sobrestada por expressa manifestagdo do Conselheiro-Relator, atendendo,
assim, ao disposto no §2° do art. 77, do ja comentado Regimento Intemo’.

Entretanto, em que pese o descumprimento aqui identificado, ndo é
razoavel que passados mais de 03 (trés) anos, seja determinada a publicagdo da errata
que menciona o indigitado art. 3°, uma vez que tal providéncia pode, de fato, causar
confus@o ao usuario, inclusive porque ja houve outras revisdes posteriores de tarifas.
Registre-se, contudo, que tal entendimento nao afasta a responsabilidade da CEG pela
nao implementacao da providéncia na ocasido em que foi determinada e quando ja nao
mais se abrigava sob o efeito suspensivo dos Embargos.

Ultrapassadas tais consideracdes, e adentrando a analise do cumprimento
do art. 4°, cumpre, preliminarmente, destacar a decisdo deste Conselho-Diretor
formalizada com a edigdo do art. 1° da Deliberagio AGENERSA n°. 765/11%, que deu
parcial provimento ao Recurso interposto pela CEG para “(...) remeter os valores apurados
para a proxima reviséo quinquenal.”°, tornando, assim, indcua a norma contida em seu §1°
que, com vistas a uma restituicdo individualizada, determinava a identificagdo dos
usuarios de Gas Liquefeito de Petroleo — GLP erroneamente cobrados a maior. (/Q/

" “Art. 77 — Independentemente do disposto no artigo 76 deste Regimento, caberd uma unica vez, no prazo de 10 (dez) dias, recurso da
parte inconformada ao préprio Conselho-Diretor.

\---)
§2° O recurso de que trata o caput tera prioridade na respectiva tramitagdo e ndo tera efeito suspensivo, salvo se o Relator, ao verificar
a possibilidade de risco de perecimento de direito ou prejuizo para o interesse publico ou, ainda, para a execugdo do contrato de
concessdo e sua adequada prestagio, segundo os requisitos do §1°, do art. 6°, da Lei Federal n°. 8.987/95, atribuir efeito suspensivo,
por despacho fundamentado " (grifou-se)

Fis. 150.
? Conforme fundamentado no respectivo voto: “Desta forma, pode-se afirmar que os meios utilizados ao longo do exercicio da atividade
administrativa devem ser logicamente adequados aos fins que se pretendem alcangar. Neste esteio, vale dizer que é mais razoavel
remeter os valores apurados nos calculos da CAPET, para a proxima revisdo quinquenal do que impor onerosidade e esforgo
incompativeis com a obrigagdo que foi determinada na deliberagéo em voga.
Ademais, conforme esclarecido, os valores a serem devolvidos sdo muito pequenos, razdo pela qual, entendo ser mais razoavel a
apropriagdo do montante a ser ressarcido remetendo-0 para a reviséo tarifaria do préximo qiingiénio, em atengdo ao principio da
Modicidade Tarifaria.
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Por este motivo, a analise de atendimento ao disposto no art. 4° da

Deliberagao AGENERSA n°. 240/08 se restringe ao cumprimento da determinagdo
contida em seu §2°, cujo teor impde a CAPET que “(..) apure junto & Concessionaria CEG o
valor efetivamente cobrado dos consumidores e promova a atualizacdo monetaria dos valores
apurados em relagdo aos usuarios identificados.”.

Sem prejuizo a intempestividade'® de tal providéncia, consta as fls. 120 do
presente processo manifestagdo da CAPET apontando uma diferenga de R$ 7,47 (sete
reais e quarenta e sete centavos) entre o valor equivocadamente cobrado e o
efetivamente devido, caracterizando, assim, cumprimento do referido art. 4°.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e Aplicar a penalidade de adverténcia a CEG, com base na Clausula
Décima do Contrato de Concessao c/c art. art. 19, inciso IV da Instrugdo Nomativa
AGENERSA/CD n°. 001, de 04 de setembro de 2007, em razdo do ndo cumprimento ao
disposto no art. 3° da Deliberagdo AGENERSA n°. 240, de 13/05/2008.

e Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE, a lavratura do
correspondente Auto de Infragdo, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°.
001/2007.

e Considerar cumprido o art. 4° da Deliberagao AGENERSA n°. 240, de
13/05/2008.

E o Votp.

. {I In ‘ :
Darcilia Leite
Conselheira-Relatora

"% Tal manifestagiio ¢ datada de 29/10/2010. No entanto, considerando que até a publicagio da Deliberagio que apreciou os
Embargos, em 16/06/2009, a Deliberagio AGENERSA n°. 240/08 estava suspensa, a determinagZo contida no §2° do comentado art. 4°
deveria ter sido cumprida até 28/09/2009, primeiro dia Util subsequente a sua real data de expiraco, dia 26/09/09 (sabado).
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DELIBERAGAO AGENERSA N°. /)] DE 30 DE SETEMBRO DE 2011.
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CONCESSIONARIA CEG - ATUALIZAGAO DE
TARIFAS DE GAS - GLP.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.064/2008, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a penalidade de adverténcia a CEG, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessao c/c art. art. 19, inciso IV da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04 de
setembro de 2007, em razédo do ndo cumprimento ao disposto no art. 3° da Deliberagdo AGENERSA
n°. 240, de 13/05/2008.

Art. 2° - Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de
Infragéo, conforme Instrugao Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 3° - Considerar cumprido o art. 4° da Deliberagdo AGENERSA n°. 240, de 13/05/2008.

Art. 4° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2011.

Jos

Moacyr Almeida Fonseca
onselheiro
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Rooseveit B Fonseca

/ .
'Cons€lheiro

Sérgio Burrowes Rapéso
Conselheiro
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