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DELIBERAGCAO AGENERSA N° 821 DE 30 DE AGOSTO DE 2011.

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA.
AUDITORIA DOS INVESTIMENTOS EM OBRAS
DE ESGOTAMENTO E SANEAMENTO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista

0 que consta no Processo Regulatério n° E-33/100.37 7/2003, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1 — Extinguir o processo em razdo da perda de objeto.
Art. 2° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro
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Sessdo-Regulaloria: 30 de agosto-de 2011

RELATORIO

O presente Processo Regulatorio, instaurado em 24/09/2003, tem por objeto o
acompanhamento do programa de obras de esgotamento sanitario da
Concessionaria Aguas de Juturnaiba, formalizado no 2° Termo Aditivo ao Contrato
de Concessao, firmado em 01/08/2003.

O citado Programa foi aprovado na Sessao Regulatoria de 10/09/2002, conforme
Art. 2° da Deliberacdo ASEP-RJ/CD n° 250/2002', referente ao Processo E-
04/079.396/2000. Ainda, naquele ato, o paragrafo unico daquele artigo atribui a
Camara de Saneamento o acompanhamento objeto do presente processo.

Em 14/11/03, foi juntado ao processo pela CASAN, atendendo solicitagdo da
CAPET, o cronograma fisico-financeiro para que ambas as camaras pudessem
proceder a auditoria determinada.

Em 30/03/04, a CAPET solicita manifestagao da CASAN quanto ao andamento das
referidas obras, tendo em vista o teor da correspondéncia CAJ-210/04 da
Concessionaria Aguas de Juturnaiba, de 05/03/04, requerendo o adiamento do
prazo de algumas obras da 1° fase do programa de Esgotamento Sanitario proposto
no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao.

A fl. 72, a CASAN informa a CAPET, em 04/05/04, que: “(...) foi aberto o Processo E-
33/100.129/2004 que foi instruido por esta Camara Técnica e encaminhado para
sorteio de Relator, o que ocorreu na Reuni&o Interna do dia 19 de abril de 2004. {(...)
Nesse processo constam informagées e vistorias do andamento das obras”. é

: “(...) Art 2°. Aprovar o programa de antecipagdo dos investimentos em esgotamento sanitario nos municipios de

Araruama, Saquarema e Silva Jardim, na forma do Anexo | ao voto do relator, com prazos contados a partir da assinatura
do respectivo Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo.

Paragrafo Unico — Determinar & Camara de Saneamento da ASEP-RJ que proceda & auditoria fisica e financeira dos
trabalhos de execugdo do programa de investimentos acima mencionado, de forma a proceder-se ao reequilibrio
econémico-financeiro do Contrato de Concesséo, considerando a mudanga no escopo dos servigos de esgotamento
sanitério em relagdo ao preconizado no Edital de Privatizagéo, e tendo em vista ainda o que dispbe a alinea a, § 1°,
Clausula Décima Quarta do Contrato de Concesséo”.
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Em 01/07/04, o processo foi remetido a CASAN pela CAPET, solicitando
informagdes sobre a tramitagdo do Processo E-33/100.129/2004 que trata da
dilatag&o do prazo das obras de esgotamento sanitario da Concessionaria Aguas de
Juturnaiba.

A fl. 74, a CASAN ofereceu seu parecer esclarecendo que: “(...) o Processo
E-33/100.129/2004 foi instruido por esta CASAN e esta em fase de elaboragéo de
relatério por parte do Conselheiro Relator. (...) esclare¢o que as obras sofreram
atrasos decorrentes de diversas interferéncias justificadas pela concessionaria,
sendo que as obras no Municipio de Silva Jardim deverado ser concluidas no prazo
estabelecido”.

Através da Cl| ASEP-RJ/CASAN N° 86/04, de 18/10/04, foram acostados ao
processo vastos relatérios de vistorias de acompanhamento e fiscalizagado das Obras
de Esgotamento Sanitario das Concessionarias Aguas de Juturnaiba e PROLADOS
(fls. 76/127), realizadas pela Camara Técnica de Saneamento da antiga ASEP RJ.

Em 17/11/04, a CAPET remete o processo a CASAN, solicitando o novo cronograma
considerando as alteragdes aprovadas na Deliberagao ASEP-RJ/CD N° 530/20047,
referente ao Processo E-33/100.129/2004. Q

.

2-
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As fls. 108/126, foi acostado ao presente processo o cronograma atualizado e os
novos relatorios das ultimas vistorias de obras de esgotamento sanitaria da
Concessionaria Aguas de Juturnaiba realizadas pela CASAN.

Em 28/03/05, a CAPET procede a juntada dos Balancetes Analiticos referente ao ano de
2004, enviados pela Concessionaria, para averiguagdo dos investimentos por ela
contabilizados.

As fls. 128, a CAPET ofereceu seu parecer referente a auditoria dos investimentos ...)
Considerando o atraso de um ano no inicio da obras de esgotamento Saniténio
aprovados na Deliberagdo ASEP-RJ/CD N° 250/2002, conforme consta no despacho da
CASAN de 14 de novembro de 2003; (...) a dilatagdo do prazo em 150 dias para entrega
de algumas obras aprovadas na Deliberacdo ASEP-RJ/CD N° 530/04; (...) os calculos
que embasaram a antecipagdo de investimentos em esgoto sanitario levou em
consideragdo nesta antecipagdo uma taxa de desconto anual de 12%, conforme previsto
no contrato de concessédo,” e por fim” (...) Considerando que em face desta antecipagao
os Investimentos reduziram de um montante de R$20.742 mil reais para R$ 16.690 mil
reais em fungdo de algumas alteragbes propostas e descontados a base de 12% a. a
pela antecipagdo acordada”.

Naquele parecer (...) Esta CAPET procedeu a analise e calculos dos novos valores de
investimentos face ao atraso ocorido no inicio dos mesmos e aqueles dilatados por
forga da Deliberagdo ASEP-RJ/CD N° 530/04, chegando-se ao valor de R$18.738 mil
reais (...), a valores de Dez/2001, sendo que os investimentos aprovados com as
antecipagbes conforme tratado no Processo E-04/079.396/2000 perfaziam um total de
R$16.690,00 mil reais. (...) Para os calculos, utilizou-se a mesma metodologia adotada
quando da antecipagdo dos investimentos de esgotamento sanitario aprovados através
da deliberagdo ASEP-RJ/CD 250/2002, ou seja, uma taxa de desconto de 12% a.a. .
Para o calculo dos novos valores considerou-se o atraso de um ano em todas as obras,
conforme apontado pela CASAN e a postergagcdo de 150 dias para a execugéo de
alguns investimentos aprovados por meio da Deliberagdo ASEP-RJ/CD N°530/04”.

Expedido Oficio SECEX N° 015/05, de 25/11/05, a Concessionaria, solicitando
esclarecimentos a respeito das obras de Esgotamento Sanitario, constante do 2° Termo
Aditivo do Contrato de Concessao, pois os técnicos da Camara Técnica de Saneamento
foram informados por representantes da propria Concessionaria que “(...) a mesma néo
recuperou redes coletoras de esgoto do municipio de Araruama, nem executou as
ligagbes prediais de esgoto, obras acordadas e definidas nos projetos executivos
encaminhados a esta Agéncia por V.S?. Naquele mesmo oficio, também foi solicitado
“(...) o pronto envio dos as-built de todas as obras para conferencia e verificagdo dos
investimentos executados”. ‘Q
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As fls.132/135, foram acostados ao processo Oficios GP/491/2005 da Prefeitura
Municipal de Araruama e CILSJ N.128/05 do Consorcio Intermunicipal Lagos de Sao
Jodo, manifestando a concordancia para as alteragées, conforme reunido realizada em
24/11/05 com a CASAN, referente aos investimentos previstos para o ano 2, do
Segundo termo Aditivo ao Contrato de Concessao.

Em 02/12/05, foi juntado ao processo correspondéncia CAJ-268/2005, da
Concessionaria Aguas de Juturnaiba, em resposta ao oficio SECEX N° 015/05,
apresentando suas consideragdes: “(...) A afirnativa de que a Concessionaria ndo teria
cumprido os citados itens do contrato é, no minimo, mais um lamentavel equivoco que
esperamos ter sido esclarecido na reunido de 14/11/2005, quando foi justificada a
inversdo de prioridades nas recuperagbes das redes coletoras de esgoto com
substituicdo da Bacia 1 do Maturana pela Bacia 1 do Nazareth, (mantendo-se a
extenséao orginal de 10 km) e substituicdo de 1.000 (mil) ligagbes domiciliares, que n&o
puderam ser executadas por ndo haver fisicamente tal quantidade de domicilios a serem
integrados a rede, por obras solicitadas pela Prefeitura Municipal de Araruama (Poder
Concedente) e pelo Consdrcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo”.

Assevera a Concessionaria que “(...) A extensdo contratual de 10 Km foi sim recuperada
nas Bacias Centro, Edmundo e Nossa Senhora de Nazareth 1. O 2° Termo Aditivo ndo
especifica quais bacias deveriam ser contempladas com a recuperagdo de rede
coletora.(...) anexamos & esta a Ata da Reunido de 24/11/2005 onde foram aceitas as
modificagbes supracitadas pelo Consércio e pelo Poder Concedente local, bem como 0s
oficios do Consorcio Intermunicipal e do Exmo. Sr. Prefeito de Araruama a V.Sa que
ratificam tal posigéo”.

Na referida ata de reuniao (fls.138), de 24/11/05, foram informadas todas as obras
realizadas pela Concessionaria em Araruama, Saquarema e Silva Jardim e, por fim,
os representantes da CASAN solicitam “(...) que os Poderes Concedentes Locais
encaminhem a AGENERSA documentos manifestando sua anuéncia aos novos
projetos executivos das obras de esgotamento sanitario a serem executados no ano
de 2006".

Em 15/12/05, foram protocolizados Oficio n°® 687/2005- GP da Prefeitura Municipal
de Silva Jardim e Oficio CILSJ n° 134/05 do Consércio Intermunicipal Lagos Sao
Joao, manifestando a concordancia co m os investimentos realizados no ano 2,
constantes no Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, qual seja: “...)
Expansao de rede coletora de esgoto em Silva Jardim — 3,5 Km, Instalagdo de
ligagbes prediais de esgoto em Silva Jardim — 350 unidades e Educaggo
ambiental”. Informam, ainda, que “(...) estas obras foram realizadas dentro do prazo
contratual previsto, atendendo as necessidades referentes a ampliagdo do Sistema
de Esgotos Sanitarios de Silva Jardim, conforme o disposto no Segundo Termo
Aditivo ao Contrato de Concesséo”.

Em 21/05/08, dando prosseguimento ao inventario dos processos que se
encontravam na CAPET, a Assessoria da Secretaria Executiva solicitou aquela
Camara Técnica os presentes autos para verificagdo e digitalizagao, o que foi

procedido em 27/05/08. %

Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca - Processo E-33/100.377/2003 Pagina 4 de 6




Servigo Publico Estaduai
Processort_€-83 | ) 373 | 03
AGENERSA Dot 941(,‘7/03 Fis:__ 135

Rubrica: @{4;0144,—- ST

Agéncia Requladora
de Enetgia e saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro

Atendendo a Cl AGENERSA/SECEX n°. 036, de 14/01/11, a CAPET, em 27/01/11,
encaminhou o presente processo a Secretaria Executiva.

Pela Resolugéo do Conselho Diretor N°. 219, de 13/01/2011, o presente processo foi
sorteado para minha relatoria e encaminhado ao meu gabinete em 03/02/11

Em 21/02/11, o processo foi enviado a CAPET, por intermédio de minha assessoria,
solicitando seu parecer conclusivo.

As fls. 154, foi acostado ao presente processo o parecer da CAPET informando que:
‘(...) A auditoria preconizada no objeto do presente processo foi tratada, com maior
acuidade, no &mbito do processo E-33/100.056/2004°, em virtude das diversas
adequagdes que os projetos de obras sofreram, gerando, inclusive, novos termos
aditivos. A decisdo inicial foi consolidada na Deliberagdo ASEP 578/2004, que
aprovou o novo quadro de intervengbes e seus cronogramas e custos. Esta decisdo
foi referendada pela Deliberagdo AGENERSA 068/2006".

Esclarece, ainda, que 9..) Ao processo acima mencionado, esta CAPET
acrescentou a Nota Técnica 011/2008, retificada e complementada pelas NT's 028 e
029/2008. Nestas, foram analisados, pormenorizadamente, os documentos relativos
a execugdo financeira das intervengdes acordadas”. Por fim, acrescenta que “(...) O
tema também foi objeto da decisdo da primeira revisdo quinquenal da
concessionaria Aguas de Juturnaiba, processo E-04/077.632/2002, tratado no voto
do conselheiro José Carlos dos Santos Aratjo, e que foi consubstanciado na
Deliberagdo ASEP 610/2005, cujo artigo 4° ainda ratifica os termos das deliberagbes
citadas acima. (...) Sugerimos que o presente seja encerrado, por perda de objeto;
em virtude do tema ter sido tratado em processos de maior envergadura”.

Em 16/06/11, o processo foi enviado a Procuradoria desta Agéncia, por intermédio
de minha assessoria, solicitando seu parecer conclusivo, tendo em vista o parecer
da CAPET.

As fls. 156, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer concluindo que: “(...)
Cuida-se de processo administrativo aberto a requerimento da CASAN, para fins de
acompanhamento contabil do programa de obras de esgotamento sanitario de CAJ,
como resultado da celebragdo do 2° Termo Aditivo ao contrato de concesséo. (...)
No esteio dos argumentos, bem fundamentados, dispostos no pronunciamento da
Céamara de Politica Econémica e Tarifaria (CAPET), da Agéncia Reguladora, as fls.
154, com os quais concordo, opino pelo arquivamento do presente processo por
perda de objeto.

Em 06/07/11, o processo foi enviado @ CASAN, por intermédio de minha assessoria,
solicitando seu parecer conclusivo. @,

* Concessionaria; Aguas de Juturnaiba — Concessionaria de servigos publicos de agua e esgoto — aprova o Plano
Diretor de abastecimento de agua e dé outras providéncias.

Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca - Processo E-33/100.377/2003 Pagina 5 de 6




= - DS C of
dervico Piblico Estadual

Process. i° €3 3/ 100 373 2003

' P 09 1 O [le » E
AGENERSA %IBNQAE7;“Q3 riS 1 TC’

Rubriza: }%LL{ _I;‘fl/'/(,/

Agencia Reguladora
de Energia e Saneamenta Basico
do tstado do Rie de Janeiro

As fls.158, a CASAN ofereceu seu parecer concluindo que:*(...) Em cumprimento ao
despacho exarado as fls. 157 do Presente Processo, esta Cdmara Técnica tem a
informar que tomou ciéncia do contetido dos autos do P.P. tendo a acrescentar que
as obras relacionadas no 2° Termo Aditivo ao Contrato de concessdo foram
executadas pela Concessionéria Aguas de Juturnaiba. Os itens constantes do 2°
ano e 3° ano que nao foram integralmente concluidos foram substituidos por outras
que originaram a emissao dos Termos Aditivos no 4 e n° 5 respectivamente”.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi
expedido oficio AGENERSA/MF n°. 71/11 em 22/07/11, para a Concessionaria
apresentar suas consideragodes finais.

As fls. 169, foi acostado ao processo correspondéncia CAJ-421/11, de 01/08/11, da
Concessionaria Aguas de Juturnaiba, respondendo o oficio AGENERSA/MF n°.
71/11, com base no despacho de fls. 158 da CASAN, como segue: “(...) as obras
relacionadas no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo foram executadas pela
Concessionéria Aguas de Juturnaiba. Os itens constantes do 2° ano e 3° ano que
néo foram integralmente concluidos foram substituidos por outras que originaram a
emissdo dos Termos Aditivos n° 4 e 5 respectivamente”. Ao final, a Concessionaria
requer a baixa e o arquivamento do processo.

E o relatério.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Vvoro

Trata-se de Processo Regulatério instaurado para o acompanhamento do programa
de obras de esgotamento sanitario da Concessionaria Aguas de Juturnaiba,
formalizado no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, firmado em 01/08/2003.

O citado Programa foi aprovado na Sessao Regulatéria de 10/09/2002, conforme
Art. 2° da Deliberagao ASEP-RJ/CD n° 250/2002', referente ao Processo E-
04/079.396/2000. Ainda, naquele ato, o paragrafo Unico daquele artigo atribui a
Camara de Saneamento o acompanhamento objeto do presente processo.

A Camara de Saneamento, a partir da solicitagdo da CAPET, quanto ao andamento
das referidas obras, tendo em vista a correspondéncia da Concessionaria, na qual
requer o adiamento do prazo de algumas obras da 1° fase do programa de
Esgotamento Sanitario proposto no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséao,
informa que: “(...) foi aberto o Processo E-33/100.129/2004 (...) que as obras
sofreram atrasos decorrentes de diversas interferéncias justificadas pela
concessionaria, sendo que as obras no Municipio de Silva Jardim deverdo ser
concluidas no prazo estabelecido”.

”

' “(..) Art 2°. Aprovar o programa de antecipagéo dos investimentos em esgotamento sanitério nos municipios de Araruama,
Saquarema e Silva Jardim, na forma do Anexo | ao voto do relator, com prazos contados a partir da assinatura do respectivo
Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo.

Paragrafo Unico — Determinar & Camara de Saneamento da ASEP-RJ que proceda & auditoria fisica e financeira dos
trabalhos de execugdo do programa de investimentos acima mencionado, de forma a proceder-se ao reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concesséo, considerando a mudanga no escopo dos servigos de esgotamento sanitario em relagdo
ao preconizado no Edital de Privatizagdo, e tendo em vista ainda o que dispde a alinea a, § 1°, Cldusula Décima Quarta do
Contrato de Concessao”.
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Consta nos autos informagdo que o cronograma das obras foi modificado,
considerando as alteragoes aprovadas na Deliberacdo ASEP-RJ/CD N° 530/20047,
referente ao Processo E-33/100.129/2004.

Buscando informagdes sobre o desfecho do processo acima mencionado, através do
seu Voto e da Deliberagao AGENERSA n°. 037/2006°, constatei que o mesmo foi
encerrado ‘(...) considerando o integral cumprimento das determinagées contidas na
Deliberagdo ASEP-RJ/CD n°. 530, de 09 de novembro de 2004, recomendando ao
Conselho Diretor o arquivamento deste processo”.

No parecer conclusivo da CAPET, aquela serventia esclarece que o objeto do
presente processo foi tratado no &mbito do processo E-33/100.056/2004*, em virtude
das diversas adequagdes que os projetos de obras sofreram, gerando, inclusive,
novos termos aditivos. A decisdo inicial foi consolidada na Deliberagdo ASEP
578/2004, que aprovou o novo quadro de intervengdes e seus cronogramas e
custos, devidamente referendada pela Deliberagdo AGENERSA 068/2006. @

2-

' DELIBERAGCAO AGENERSA N° 037 29 DE JUNHO DE 2006

Concessionana: Aguas de Juturnaiba. Dilatagdo de Prazo de Execugio de Obras de Esgotamento Sanitario
O Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Béasico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista o que consta no processo regulaténo E-33/100.129/2004, por UNANIMIDADE,

DELIBERA:
Art. 1° - Reconhecer a conclusao do processo E-33/100. 129/2004, por terem sido integralmente cumpridas as determinagdes
contidas na Deliberagdo ASEP-RJJCD ri0 530, de 09 de novembro de 2004,
Art. 2° - A presente Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 29 de junho de 2006.

* Concessionaria: Aguas de Juturnaiba — Concessionaria de servigos publicos de agua e esgoto — aprova o Plano Diretor de
abastecimento de agua e da outras providéncias.
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Por fim, sugere a CAPET (...) que o presente seja encerrado, por perda de objeto;
em virtude do tema ter sido tratado em processos de maior envergadura”.

Acompanhando o despacho da CAPET, a Procuradoria desta Agéncia, opinou pelo
arquivamento do processo por perda de objeto.

Confirma a Camara de Saneamento a execug¢do das obras relacionadas no 2°
Termo Aditivo ao Contrato de concesséo pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba
e acrescenta que “(...) Os itens constantes do 2° ano e 3° ano que nao foram
integralmente concluidos foram substituidos por outras que originaram a emissdo
dos Termos Aditivos n° 4 e n° 5 respectivamente”.

O gerente da CASAN, conforme informacgéo prestada acima, atesta a execugéo de
obras do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, em alguns casos, a
substituicao por outras formalizadas em outros processos, ou até mesmo em outros
Termos Aditivos.

Desta forma, vislumbramos que este processo interage por diversas razdes com
outros processos que trataram os mesmos assuntos sob o6tica ou momentos
diferentes.

No entanto, no relatério deste processo distribuido em 24/08/11, ndo se encontrava
uma citagao a respeito das razdes relacionadas a dilagdo do prazo para execugao
da obra.

Apo6s a entrega do referido relatério, questionado por minha assessoria sobre as
dilatagdes de prazos ocorridos, atravées da Cl AGENERSA/CASAN N°. 082/2011, de
25/08/11, o gerente da Camara Técnica de Saneamento “(...) confirma que as
modificagbes de escopo de obras, previstas no 2° Termo Aditivo, bem como, as
dilatagbes de prazo, se deram por motivos relevantes, todos através de solicitagbes
de alteragbes negociadas com o0s Poderes Concedentes Municipais e com 0
Consoércio Intermunicipal Lagos S&o Jodo, néo caracterizando assim atrasos
imputaveis a Concessionaria”.

Desta forma, considerando os pareceres dos Orgdos Técnicos desta Agéncia,
CAPET (fls. 154), Procuradoria (fls. 156) e CASAN (fls. 158 e 171), aos quais
concordo, proponho ao Conselho-Diretor, encerrar o processo, por perda do objeto.

E o voto.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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DELIBERAGAO AGENERSA N° ¥ ./ /] DE 30 DE AGOSTO DE 2011.

Concessiondria Aguas de Juturnacba
Auddloria dos irwestimeniosy em obras
de esgotamenio-e saneamenio-

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigées
legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n°® E-33/100.377/2003, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Extinguir o processo em razao da perda de objeto.

Art. 2° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2011.

& W
José'Bismarc Viar;n\ , ouza
nselheiro-Presjdente

Darcilia A ida da Silva Leite
ngelheira
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Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Roosevelt Brasil Fonseca
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Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro




