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DELIBERAGAO AGENERSA N2. 628 DE 30 DE SETEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG. RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAENE N2 P-017/2010. TERMO DE NOTIFICAGAO
AGENERSA N° 018/2010. VISTORIA REALIZADA NO DIA 14/07/10, NA RUA ALMIRANTE ALENDRINA —
SANTA TEREZA—RJ.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuiges legais e
regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/020.286/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG, a penalidade de multa, no montante de 0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos Ultimos 12 meses anteriores a
pratica da infragdo, com base na Cldusula 102 do Contrato de Concess3o, combinado com o art. 16. VIII, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007, devido aos fatos
apurados no Relatdrio de Fiscalizagdo CAENE P-017/2010, de 14 de julho de 2010 e no Termo de Notificagdo n2 018/2010, de 22 de julho de 2010.

Art.2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2010.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
(vencido)

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro-Relator
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Assunto: Relatério de Fiscalizacdgo CAENE P-017/10.

Termo de Notificagdo AGENERSA 018/10.

Vistoria realizada no dia 14/07/201 0, na Rua

Almirante Alexandrino — Santa Tereza/RJ.
Relato: 30 de setembro de 2010

RELATORIO

— —
i —

Trata-se de processo regulatério iniciado através da Cl CAENE n°. 085/10', de
23/07/10, baseado no Relatério de Fiscalizagao CAENE P-017/10?, de 14/07/10, e
Termo de Notificagéo n°. 018/10°, de 22/07/10.

O Termo de Notificagdo n°. 018/10 refere-se a vistoria realizada no dia 14/07/10, em
obra em execugao na Rua Almirante Alexandrino, Santa Tereza, onde constataram-
se as seguintes irregularidades: (...) calgadas esburacadas em conseqténcia de
intervengdo de obras da CEG e de reparos mal feitos. Tais fatos configuram
descumprimento da NT-215-BRA, NT-131-BRA, e das normas para execugdo de
obras, reparos e servigos em vias publicas - O-COR - Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, conforme apontado no Relatério de Fiscalizagdo P-017/10 (...).

No item 9 - Determinagao de Ag¢des a serem Empreendidas, do referido Termo de
Notificacao foi determinado a Concessionaria CEG que: (i) intensifique a superviséo
das obras que vém sendo executadas com interferéncia em area de circulagéao de
pedestres e veiculos, e (i) passe a encaminhar para esta CAENE, de forma
Separada, a relagdo das obras a serem realizadas das que ja estdo (...) em
andamento (...).

Em seu Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-017/10, a CAENE recomenda que (...) a
Concessionéria deve melhorar e intensificar a supervisgo das obras que vém sendo
executadas, pois apesar de as irreqularidades serem sanadas, apos o recebimento
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dos Relatorios de Fiscalizagdo e Termos de Notificagdo, elas s&o repetitivas nos
varios logradouros vistoriados. A calgada mostrada na foto n°. 06 deve ter sua
recomposi¢do melhorada. Acuidade na recomposigdo do passeio, da fiscalizagéo do
término das obras, evitando irregularidades pontuais (...).

Foram enviados a Concessionaria, através do oficio CAENE n° 089/10%, de
22/07/10, cépia do Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-017/10, como também o
Termo de Notificagao n°. 018/10, para conhecimento e providéncias.

De forma a garantir o direito constitucional da ampla defesa e do contraditério,
através do oficio SECEX n°. 318/10°, de 27/07/10, foi enviada a Concessionaria
copia de inteiro teor do referido pleito regulatério.

Em resposta ao oficio CAENE n°. 089/10, a Concessionaria CEG, através da sua
correspondéncia DIJUR-E-3311/10°, de 04/08/10, apresenta a esta AGENERSA
suas consideragdes, como segue:

(...) manifestando-nos acerca do Termo de Notificagdo 018/10, (...) esclarecemos
que todas as agbes com o objetivo de sanar as irregularidades apontadas {(...) ja
foram devidamente tomadas pela Concessionaria.

(...) tendo sido integralmente sanadas as desconformidades apresentadas (...) com
relagdo a recomposigdo e reparos na calgada, (...) ndo merece subsistir o referido
Termo de Notificagao.

Nesse aspecto, a Concessionaria ndo vislumbra qualquer possibilidade de
imposicdo de penalidade (...) haja vista que o Contrato de Concessdo, em sua
Clausula dez, inciso I, estabelece que as penalidades somente seriam aplicaveis
nos casos em que a Concessiondria deixar de adotar, sem justa causa, nos prazos
fixados pela Agéncia, as providéncias indicadas para restabelecer a regularidade ou
garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos.

(...) de acordo com a clausula (...) acima transcrita, a aplicagdo de penalidades
somente tem lugar quando a Concessionaria deixa de adotar a conduta determinada
pela Agéncia, dentro do prazo estabelecido, se omitindo em seu dever de atuar.

Assim, (...) sanando a irreqularidade apontada (...) requer a Concessionéria sejam
acatadas suas razoes, colocando fim a questdo, ante a constatagdo de que as
irreqularidades apontadas ja se encontram sanada.
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Em resposta a correspondéncia DIJUR-E-3311/10, a CAENE assevera que:

(..) Apesar da citagdo e alegagdo da Concessionéria, consideramos que as
inadequagbes encontradas nas diversas fiscalizagées realizadas por esta CAENE,
nao sdo momentaneas, mas sim, reincidentes.

Assim, a supervisdo das obras carece de uma maior fiscalizagdo, pois esta em
desacordo com o item 8.2 da NT-215-BRA (Condigbes de Seguranga), onde sé&o
citados os critérios a serem seguidos para a execugdo das visitas de inspegéo.

A Concessionaria deve intensificar e aprimorar a supervisdo das obras que vem
sendo executadas com interferéncia em areas de circulagdo de pedestres e veiculos
0 que iria melhorar as condigées de seguranga das obras e construgdo e renovagéo
de redes. {(...)

Em conformidade com o que foi decidido em reunido interna realizada em 12/08/10,
através da resolugdo do Conselho Diretor n°. 197/107, o presente processo, por
prevencao, foi enviado ao meu gabinete, tendo em vista a distribuicao realizada.

Em 25/08/10, o presente processo é encaminhado & Procuradoria desta
AGENERSA para andlise e pronunciamento quanto ao inteiro teor dos autos. As fls.
24/25 a Procuradoria oferece seu parecer, como segue:

‘(...) A CAENE manifestou-se (...) informando que as Inadequagdes encontradas n&o
sao momentaneas, mas sim reincidentes, carecendo as obras de uma maior
supervisdo, pois estda em desacordo com o item 8.2 da NT-215- BRA, o que
melhoraria as condigoes de seguranga.

No que diz respeito ao afastamento de imposicdo de penalidade, solicitado pela
Concessionaria CEG, em razdo do disposto no inciso Il da Cléusula Dez, importante
salientar que, de acordo com o artigo 20, inciso | da Instrugdo Normativa n°. 001/07,
a Concessionaria por ser reincidente é passivel de aplicagdo de multa (...) para os
casos ja punidos com ADVERTENCIA.

Observe-se que as imregularidades apontadas no Termo de Notificagdo néo
condizem com sua trajetéria de cometimento de irregularidades, pois segundo o
transcrito no Parecer, a CEG vem falhando freqtientemente na supervisao das obras
de sua responsabilidade que vem sendo executadas por empreiteiras.

Isto posto, no que concemne ao aspecto legal e administrativo, o Termo de
Notificagéo, encontra-se apto a produzir seus efeitos. (...)"
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Através do Oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 081/10°, de 02/09/10, a
Concessionaria foi instada a oferecer razées finais, em conformidade com o disposto
no §2°, do Art. 50, da Resolugdo AGENERSA n°. 02, de 23/06/09, que forem
julgadas cabiveis, dentro do prazo de 5 dias.

Através da correspondéncia DIJUR-E-3512° de 08/09/10, a Concessionaria, em
resposta ao OFICIO AGENERSA/ASSESS/SR n°. 081/10, serve-se da presente para
tecer suas consideragées:

(...) O relatério de fiscalizagao (...) apenas apontou inadequagéo referente &
necessidade de recomposi¢do da calgada da Rua Almirante Alexandrino, (...) nas
demais ruas fiscalizadas ndo foram constatadas irreqularidades.

Ora, a inadequag&do em questdo, de cunho altamente subjetivo, foi apontada pela
Agéncia e devidamente refeita, entretanto, ndo se pode dizer que tratava-se de
inadequagéo de tal monta que possa acarretar em imposigdo de penalidades &
Concessionaria.

Nesse caso, (...) ndo se pode acatar o parecer da Procuradoria que menciona a
possibilidade de aplicagdo de penalidade de multa, em virtude da reincidéncia da
Concessionaria, o que se mostra em total contrariedade com os principios (...) da
razoabilidade e proporcionalidade.

A calgada em questao havia sido recomposta apos o fim da obra, o que demonstra a
observancia das normas por parte da Concessionaria. O fato de ter sido considerado
‘mal feito” demonstra a subjetividade da analise do responsavel técnico {(...).

(...) considerando o Contrato de Concesséo, clausula dez, inciso II, (...) as
penalidades sé seriam aplicaveis nos casos em que a Concessionaria deixar de
adotar, sem justa causa, nos prazos fixados pela Agéncia, as providéncias indicadas
para restabelecer a regularidade ou garantir a qualidade do servigo {(...).

A inadequagdo observada na obra em questdo, nédo teve o conddo de expor a
sociedade a qualquer risco, ndo se observando gravidade capaz de gerar a
imposigéo de penalidades tio pesadas como a multa aplicada.

Por forga do principio da eventualidade, (...) ressaltamos que o Contrato de
Concessé&o ndo estabelece patamar minimo para a fixagdo da multa, ao contrario, o
contrato estabelece um patamar méaximo, que nao pode ser ultrapassado pela
Concessionaria, justamente visando a impedir a adog&o de critérios que levem &
fixagdo de multas em patamares muito altos (--.)

*Fl. 26
*Fl. 31/33 /

Conselheiro Sérgio Raposo — Mat. 269-1 Processo E-12/020.286/2010 Paginad de 5 ‘%

Av. Treze de Maio n°. 23 - 23° andar - Centro — Rio de Janeiro / RJ - CEP: 20.031-902 Tel.: Oxx21l . ‘
2332-6496 Fax: Oxx2l1 2332-6456 - WWw.agenersa.rj.gov.br - sergio.raposo@agenersa.rj.gov.br /




AGENERSA

AGENCI& REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ante todo o exposto, (..) requer a Concessionéria seja declarada cumprida a
obrigag&o imposta no termo, arquivando-se o processo em questéo.
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Assunto: Relatorio de Fiscalizagao NE P-017/10.
Termo de Notificaggo AGENERSA 018/10.
Vistoria realizada no dia 14/07/2010, na Rua

Almirante Alexandrino — Santa Tereza/RJ.
Relato: 30 de setembro de 2010

VOTO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da ClI CAENE n° 85/10, de
23/07/10, baseado no Relatério de Fiscalizagao CAENE P-017/10 de 14/07/10 e
Termo de Notificagao n°® 018/10 de 22/07/10.

Esse Termo de Notificagao n°® 018/10, refere-se a vistoria realizada no dia 14/07/10,
em obra na Rua Almirante Alexandrino, Santa Tereza, onde constatou-se as
seguintes irregularidades: (...) calcadas esburacadas em conseqiéncia de
intervengdo de obras da CEG e de reparos mal feitos. Tais fatos configuram
descumprimento da NT-215-BRA, NT-131-BRA, e das normas para execugao de
obras, reparos e servigos em vias publicas - O-COR - Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, conforme apontado no Relatério de Fiscalizagdo P-017/10 (...).

No item 9 - Determinagao de Agoes a serem Empreendidas, do referido Termo de
Notificagao foi determinado a Concessionaria CEG que: (i) intensifique a supervisdo
das obras que vem sendo executadas com interferéncia em area de circulagdo de
pedestres e veiculos; e (i) passe a encaminhar para esta CAENE, de forma
separada, a relagdo das obras a serem realizadas das que ja estdo (...) em
andamento (...).

Em resposta ao oficio CAENE n° 089/10, a Concessionaria CEG, apresenta a esta
AGENERSA suas consideragdes, como segue, em parte:

(...) manifestando-nos acerca do Termo de Notificagdo 018/10, (...) esclarecemos
que todas as agbes com o objetivo de sanar as irregularidades apontadas (..) ja
foram devidamente tomadas pela Concessionaria.
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(...) tendo sido integralmente sanadas as desconformidades apresentadas (...) com
relagdo a recomposigédo e reparos na calcada, (...) ndo merece subsistir o referido
Termo de Notificagéo {...).

Assim, (...) sanando a irregularidade apontada (...) requer a Concessionaria sejam
acatadas suas razées, colocando fim a questdo, ante a constatagdo de que as
irregularidades apontadas j& se encontram sanadas.

Em seu parecer, a CAENE relata como reproduzido abaixo, em parte:

(...) Apesar da citagdo e alegagdo da Concessionaria, consideramos que as
inadequagbes encontradas nas diversas fiscalizagoes realizadas por esta CAENE,
nao sdo momentaneas, mas sim, reincidentes.

(-..) A Concessionaria deve intensificar e aprimorar a superviséo das obras que vem
sendo executadas com interferéncia em areas de circulagdo de pedestres e veiculos
0 que iria melhorar as condigées de seguranga das obras e construgdo e renovagédo
de redes. (...)

Instada a se pronunciar a Procuradoria oferece parecer, como segue, em parte:

‘(...) A CAENE manifestou-se informando que as inadequagdes encontradas ndo séo
momentaneas, (...) carecendo as obras de uma maior supervisdo, pois esta em
desacordo com o item 8.2 da NT-215- BRA, o que melhoraria as condi¢ées de
seguranca.

No que diz respeito ao afastamento de imposi¢do de penalidade, solicitado pela
Concessionaria CEG, em razé&o do disposto no inciso Il da Clausula Dez, importante
salientar que, de acordo com o artigo 20, inciso | da Instrugdo Normativa n®, 01/07, a
Concessionaria por ser reincidente é passivel de aplicagdo de multa (...) para os
casos ja punidos com ADVERTENCIA. (...) Isto posto, no que concermne ao aspecto
legal e administrativo, o Termo de Notificagdo, encontra-se apto a produzir seus
efeitos. (...)”

Em suas consideragées finais, a Concessionaria reitera que: (...) O relatério de
fiscalizagdo apenas apontou inadequacgéo referente a necessidade de recomposi¢ao
da calgada da Rua Almirante Alexandrino, (-..) nas demais ruas fiscalizadas nao
foram constatadas irregularidades (... ).

Nesse caso, ndo se pode acatar o parecer da Procuradoria que menciona a
possibilidade de aplicagdo de penalidade de multa, em virtude da reincidéncia da
Concessionéria, o que se mostra em total contrariedade com os principios (...) da
razoabilidade e proporcionalidade.
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A calgada em quest&o havia sido recomposta apos o fim da obra, o que demonstra a
observéncia das normas por parte da Concessionaria. O fato de ter sido considerado
‘mal feito” demonstra a subjetividade da anélise do responsavel técnico {...).

A inadequagdo observada na obra em questdo, nio teve o condédo de expor a
sociedade a qualquer risco, ndo se observando gravidade capaz de gerar a
imposi¢do de penalidades tédo pesadas como a multa aplicada. (...) Ante todo o
exposto, (...) requer a Concessionéria seja declarada cumprida a obrigagdo imposta
no termo, arquivando-se o processo em questo.

Mais uma vez um processo trata da inobservancia as regras contratuais e de
posturas municipais relativas a realizacdo de obras por empreiteiras contratadas
pela Concessionaria. Como a Concessionaria vem apresentando um histérico
coerente e consistente nesse mister, o que € comprovado pelas inimeras
penalidades que lhe tem sido aplicadas por este Conselho, até o momento, pelo
menos, sem resultados palpaveis, acompanho os pareceres da CAENE e da
Procuradoria para propor ao Conselho Diretor considerar a Concessionaria
responsavel pelas inadequacdes constatadas e aplicar penalidade de multa no
montante de 0.01% (um centésimo de um por cento) do seu faturamento nos Gltimos
12 meses anteriores a pratica da infragdo, devido aos fatos apurados no relatério de
fiscalizagdo objeto do presente processo.
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DELIBERAGAO AGENERSA Ne, (0 </ % DE 30 DE SETEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG - RELATORIO DE
FISCALIZACAO CAENE P-017/2010. TERMO DE
NOTIFICAGAO AGENERSA N°.  018/2010.
VISTORIA REALIZADA NO DIA 14/07/10, NA RUA
ALMIRANTE  ALEXANDRINA -  SANTA
TEREZA/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicées legais
e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.286/2010,
por maioria,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG, a penalidade de multa, no montante de 0,01% (um
centésimo por cento) do seu faturamento nos Ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragio, com
base na Clausula 10* do Contrato de Concess&o, combinado com o Art. 16, VIII, da Instrucéo
Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo
CAENE n°. P-017/2010, de 14 de julho de 2010 e no Termo de Notificagdo n°. 018/2010, de 22 de
julho de 2010.

Art. 2°. - Esta Deliberag&o entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2010.
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