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DELIBERAGAO AGENERSA N2. 623 DE 30 DE SETEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE/INCIDENTE - OCORRENCIA NA REDE DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL
— RUA DEPUTADO OTAVIO CABRAL — PARQUE INDEPENDENCIA - ITAGUAI - R.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n° E-12/020.352/2007, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que ndo houve responsabilidade da Concessionaria no acidente/incidente objeto do presente processo.

Art. 22 - Determinar que a CAENE certifique o cumprimento da Deliberagdo n2 169, de 25/09/07 (Processo E-12/020.188/2007).

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2010.
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro-Relator

SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
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O presente processo regulatorio foi iniciado através do REQ SECEX n® 063/07, de
13/09/07, e tem por finalidade avaliar as causas da ocorréncia de acidente/incidente
na Rua Deputado Otavio Cabral, n° 710 - Parque Independéncia, Itaguai — Rio de
Janeiro - RJ.

A Concessionaria CEG, através da correspondéncia DIRII-E-585/06 de 20/12/06,
apresenta a AGENERSA o Informe Resumido de Acidente/Incidente ocorrido em
18/12/06 e suas causas, além das providéncias adotadas.

DESCRICAO SUSCINTA DA OCORRENCIA:

Em seu informe, a CEG reporta:

“(...)- As 11:09h recebemos a ocorréncia n.° 8775/06 de escapamento de rua
provocado por terceiros (ERT) localizado na Estrada Deputado Otavio Cabral, 710 —
Parque Independéncia — Itaguai — RJ, aberta pelo Sr. Roberto de Sousa do Corpo

de Bombeiros.

- As 12:00h equipe de urgéncia chegou ao local e constatou que pessoa nao
identificada tentava fixar haste de sustentagdo de uma barraca (kiosque) e ao
perfurar o terreno provocou avaria na tubulagédo de 200 mm, PE, gas natural, meédia

pressdo, ocasionando escapamento.

- O Corpo de Bombeiros ja se encontrava no local e procedeu ao isolamento da

H

area, interditando a Estrada Deputado Otavio Cabral, nos dois sentidos.’ Q(
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RESOLUCAO DA OCORRENCIA:

Em seu informe, a CEG reporta:

(...)- As 13:20h foi efetuado fechamento de véalvula de rede sendo iniciado o
rebaixamento da pressdo no trecho e executado uma vedagéo proviséria, sanando o
escapamento.

- As 13:40h, foi iniciado o reparo no geral avariado, sendo instalado uma conexdo de
reparo no local da avaria.

- Houve interrupg¢do no fornecimento para o Posto de GNV Brasil 2000 e para o
Posto Cabene, sendo que neste ultimo ndo havia consumo.

- As 15:45h, foi restabelecida a pressdo da rede, normalizando o fornecimento para
os postos de GNV citados.”

Para instrugao do presente Processo Regulatério, os autos foram encaminhados, em
19/09/07, pela Secretaria Executiva a CAENE.

As fls. 09/14 foi acostado parecer com data de 08/10/07, da lavra do Gerente da
Camara Tecnica de Energia, reconhecendo que “(...) A fiscalizagéo de obras em vias
publicas cabe ao Poder Municipal, a qual ndo esta sob a regulagdo desta
AGENERSA, assim a CEG editou através da sua home page (www.ceg.com.br) um
comunicado”, contendo “(...) Guia as Concessionarias, (...) Onde solicitar o cadastro,
(...) Como identificar a rede de gas natural”, reproduz também o folheto informativo
distribuido pela Concessionaria aos Municipios abastecidos com gas natural, bem
como informa: “(...) Além da distribuicdo deste folheto informativo, vem sendo
realizado palestras em convénios com as Prefeituras para as Concessionarias
locais, objetivando disseminar tais informagées.”

Sugere a CAENE ao Conselheiro-Relator, através do parecer de fls. 14,
devidamente retificado, as fls.23 “(...) Considerar que a Concessionaria CEG né&o
teve responsabilidade na ocorréncia registrada “(...) Solicitar que a CEG apresente
documento de cobranga enviado ao responsavel por todos os custos decorrentes do
acidente registrado no informe de Acidente/Incidente”.

Sugere, ainda, a Camara Tecnica em determinar as seguintes providéncias a
Concessionaria CEG:

‘(...) Apresente a AGENERSA, em até 30 (trinta) dias um cronograma de divulgagéo

do "Guia para Obras em Vias Publicas nos Municipios, Servidos por Redes de Gas
Canalizado, que contenha, pelo menos, uma apresentagao publica, em cada um dos
73 (setenta e trés) municipios (em anexo), servidos com rede de distribuicdo de gas
canalizado”;

‘(...) Que as apresentagbes publicas serdo amplamente divulgadas na midia local e
néo terdo carater publicitario”; \9‘

|
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‘(...) Que os Poderes Municipais, as autoridades Estaduais e Federais que atuam
nos municipios, assim como as empreiteiras locais, as concessionarias de telefonia,
energia elétrica, agua e saneamento, empresas de televisdo a cabo, seus
respectivos Entes Reguladores e todos os agentes locais, que de alguma forma,
atuarem com repercussao no subsolo, serdo destinatarios de convite especifico para
assistirem a apresentagao publica”;

‘(..) Que os municipios que ja possuem rede de gas canalizado terdo a
oportunidade de assistir as apresentagbes publicas do Guia para Obras em Vias
Publicas nos Municipios, Servidos por Redes de Gas Canalizado até o final do ano
de 2007, distribuidos proporcionalmente pelos meses que restarem apos a
publicagdo desta decisdo”:

‘(...) Que os municipios que receberdo as futuras instalagbes de gas canalizado
terdo a oportunidade de assistir as apresentagées publicas do “Guia para Obras em
Vias Publicas nos Municipios, Servidos por Redes de Gas Canalizado” até 30 (trinta)
dias apos a instalagdo da primeira rede de gas canalizado a ser implantada pela
CEG na municipalidade”.

Por fim, sugere a CAENE *(...) recomendar ao Poder Concedente “(...) que mobilize
as municipalidades integrantes da area de Concessdo da GEG, na adogédo de
praticas de autorizagdo de obras, que resguarde a sequrancga das redes e servigos,
seja de suas concessionarias ou de outras esferas da Federacéo.”

Pela Resolugcao do Conselho-Diretor N°. 56, de 09/10/2007, conforme sorteio, o
processo foi distribuido para a relatoria do Conselheiro José Carlos dos Santos
Araujo.

Através da ClI AGENERSA/JCSA n° 104/2008, de 06/10/08, os autos foram
encaminhados a SECEX, devido o encerramento do mandado do Conselheiro José
Carlos dos Santos Araujo.

Juntado aos autos despacho da lavra da Sra. Cinthia Pinheiro informando da
recondugao do Conselheiro José Carlos dos Santos Araujo, bem como a decisao do
Conselho Diretor, em reuniao interna realizada em 11/12/08, no sentido de devolver
os processos encaminhados a SECEX quando do término do mandado ao
Conselheiro reconduzido

Considerando a redistribuicao ocorrida na Reuniao Interna do dia 20/08/09, os autos
foram encaminhados para minha relatoria em 24/08/09, através da assessoria do
Conselheiro José Carlos dos Santos Araujo.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi
expedido oficio AGENERSA/MF n°. 15/09 em 21/09/09, para a Concessionaria
apresentar suas consideragoes. SJJ

‘ el
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As fls. 37/40, foi acostado ao processo correspondéncia DIJUR-E-428/09, de
01/10/09, da concessionaria CEG, em resposta ao oficio AGENERSA/MF n° 15/09
de 21/09/09, apresentando as seguintes consideragdes “(...) o incidente em questao
foi ocasionado por um terceiro, que ao proceder a escavagdo do local para
instalagao de quiosque, ocasionou o rompimento da tubulagéo de gas.”

Acrescenta que conforme parecer da CAENE “(...) a responsabilidade pela
fiscalizagdo de obras em vias publicas cabe ao Poder Municipal, devendo ser frisado
que esta concessionaria cumpriu com todas as suas obrigagées, ndo tendo ocorrido
nenhuma acéo direta da CEG no incidente, restando ausente qualquer culpabilidade
de sua parte.”

Aduz ainda que “(...) fica excluida a responsabilidade da concessionaria que, em
verdade, de nenhum modo contribuiu para a ocorréncia do fato, seja comissiva ou
omissivamente, haja vista que a fiscalizagdo das tubulagbes é periodicamente
realizada, sendo certo que o incidente decorreu exclusivamente de conduta de
terceiros” e que no que se refere a sugestao do Gerente da CAENE “(...) que sejam
feitas divulgagbes do Guia de Obras elaborado pela concessionaria aos Municipios
servidos por Gas canalizado, cumpre informar que tais providéncias ja foram
devidamente cumpridas, com a realizagdo de palestras em diversos Municipios e
ampla divulgagdo do Guia de Obras, que inclusive encontra-se a disposi¢do de
todos no site da Concessionaria.”

Em 12/04/10, o processo foi enviado a CAENE, por intermédio de minha assessoria,
indagando da conveniéncia das sugestdes apresentadas as fls. 14 e 23, ja que as
mesmas foram seguidas no processo E-12/020.188/2007, que originou a
Deliberagdo em anexo n°. 169, de 25/09/07 e conhecer o despacho exarado as
fls.198 daqueles autos (E-12/020.188/207).

A fl. 41, a Camara Técnica ofereceu seu parecer informando que: “(...) A
concessionaria ja adotou a sugestdo de realizar palestras de esclarecimento nas
Prefeituras, para as empresas prestadoras de servigo, o que vem sendo realizado
em cada Municipio que recebe gas natural canalizado (...) assim mantenho 0 nosso
parecer com a ressalva que as palestras ja foram realizadas”.

Em 10/08/10, o processo foi enviado a Procuradoria desta Agéncia, por intermedio
de minha assessoria, solicitando seu parecer quanto as consideragoes apresentadas
pela Concessionaria e o parecer da CAENE.

As fls. 43/45, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer ‘(...) Da analise
dos documentos acostados nos autos e com base nas informagbes prestadas pela
CAENE, verifica-se a auséncia de responsabilidade da CEG quanto as causas do
evento em referéncia.” @

L
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Cita a Procuradoria o voto proferido pela Conselheira Darcilia Aparecida da Silva
Leite, referente ao Processo E-33/120.235/2006, no qual recomenda ‘buscar a
cooperagao do Poder Concedente, na qualidade de titular do servigo publico de
distribuigdo de gas canalizado, objetivando, principalmente, conscientizar as
empresas e orgaos que exercem atividades que podem causar danos a tubulagao
de gas quanto aos riscos decorrentes de tais intervencées”. Acrescenta que a (...
sugestao homenageia o primado da prestagédo do servigo publico adequado, previsto
no artigo 6° §1° da Lei Federal n° 8.987/1995.”

Ao final, concluiu a Procuradoria pela inexisténcia de responsabilidade da
Concessionaria quanto as causas do acidente ocorrido, sugerindo ao Conselho-
Diretor: *(...)1- Determinar a Concessionaria CEG que comprove o ressarcimento
das despesas realizadas para o conserto da tubulagdo de géas ou que recebeu a
cobertura do seguro contratado para tal finalidade, de acordo com o estabelecido no
instrumento concessivo; (...)2- Consignar que o0s prejuizos decorrentes do
acidente/Incidente em tela, nido poderdo ser objeto de pleito de reequilibrio
econémico-financeiro do Contrato de Concesséo; (...)3 — Conforme Ja sugerido pela
CAENE, observamos que a Delegataria deveréa continuar a promover palestras nos
municipalidades onde os acidentes se tornarem repetitivos.”

Expedido oficio AGENERSA/MF n° 86/10, em 16/08/10, solicitando informacgdes
comprobatorias em relagao ao ressarcimento dos danos causados por conduta de
terceiro no evento ocorrido, ou se a Concessionaria empregou esforgos no sentido
de obter a cobertura pela apdlice securitaria. Na mesma ocasizo foi concedido prazo
de 5 (cinco) dias para que a Concessionaria apresentasse as consideragoes finais.

Protocolizada Correspondéncia DIJUR-E-3436/10 da Concessionaria esclarecendo
que “(...) O incidente analisado no presente processo requlatério foi acasionado por
terceiros, pessoa ndo identificada tentava fixar haste de sustentagdo de uma barraca
(kiosque) e ao perfurar o terreno provocou avaria na tubulagao de 200 mm, PE, gas
natural, media pressdo, ocasionando escapamento; (..) inexistindo meios de se
requerer o ressarcimento dos danos causados.” (grifo nosso)

Informando, ainda, que “(...) o valor alcangado em decorréncia do sinistro foi de
R$5.428,27 (Cinco mil, quatrocentos e vinte e oito reais e vinte e sete centavos),
valor este muito abaixo da franquia estabelecida na apdlice do seguro, de sorte que,
por esta razao, nao foi pleiteada a cobertura do seguro contratado (...) em virtude de
néo ter conhecimento da identidade do causador do dano, a CEG ndo tem meios
para propor agao judicial de cobranga, (...) envolveria o pagamento de custas
Judiciais e honorarios advocaticios, ensejaria despesas maiores do que o
efetivamente gasto com o reparo na tubulagéo.”

Ao final conclui a Concessionaria que ‘(..) ndo ensejardo pedido de reequilibrio
econémico- financeiro do contrato de concesséo (...) solicitamos seja determinada a
extingdo e imediato arquivamento do presente processo regulatorio.”

Em 25/08/10 o processo foi enviado a Procuradoria desta Agéncia, por intermédio de
minha assessoria, solicitando seu parecer quanto ao pronunciamento da
Concessionaria em sua correspondéncia DIJUR-E-3436/10.
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A fl. 53, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer concluindo que (...) ndo
ha culpa da Concessionaria no evento dano na rede de distribuigdo de Gas Natural,
Ja que foi causado por terceiros; (...) cumpriu e comprovou o que foi estipulado no

parecer da Procuradoria; (..) entendemos que o processo em comento esta
devidamente concluido.”

E o relatério.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Trata-se de processo regulatorio iniciado para avaliar as causas da ocorréncia de
acidente na rede de distribuicao da Concessionaria, na qual esteve envolvido uma
pessoa nao identificada, conforme correspondéncia da CEG, DIRII-E-585/06 de
20/12/06.

A Camara Técnica de Energia desta Agéncia concluiu, em seu Relatério, de
08/10/07, pela nao culpabilidade da Concessionaria, em razao do incidente ter sido
provocado por terceiro, durante fixagao de uma haste de sustentacdo em uma
barraca (quiosque) que avariou a tubulagdo de média pressdo, ocasionando
escapamento de gas. Acrescentou a CAENE que o atendimento foi realizado dentro
do prazo maximo de 2 (duas) horas, a teor do disposto no contrato de concessao.

Destacou, ainda, que a fiscalizagdo de obras em vias publicas cabe ao Poder
Municipal, a qual ndo esta sob a regulacdo desta AGENERSA. Assim sendo, a
CEG editou atraves da sua home page (www.ceg.com.br), um comunicado
contendo “(...) Guia as Concessionarias, (...) Onde solicitar o cadastro, (...) Como
identificar a rede de gas”, reproduz também o folheto informativo distribuido pela
Concessionaria aos Municipios abastecidos com gas natural, além da distribuicao
deste folheto informativo vem realizando palestras em convénios com as
Prefeituras para as Concessionarias locais, objetivando disseminar tais
informacdes.

Apesar das palestras ministradas pela Concessionaria nos Municipios, objetivando
a reducao significativa deste tipo de ocorréncia, a CAENE detectou naquela época
um aumento de acidentes desta natureza, por este motivo sugeriu ao Conselheiro-
Relator, através do parecer de fls. 14, devidamente retificado as fls.23, diversas
recomendacdes a Concessionaria no sentido de divulgar o contetudo de seu site,
visando com isso a conscientizagdo de todos os orgados envolvidos com
repercussao no subsolo. @
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Cabe ressaltar, que as recomendacoes apresentadas pela CAENE neste processo
foram seguidas no processo E-12/020.188/2007, que originou a Deliberacao n°. 169,
de 25/09/07, que se encontra em vias de ser cumprida. Ademais, a propria CAENE
em despacho esclareceu que “(...) A concessionaria Ja adotou a sugestéo de realizar
palestras de esclarecimento nas Prefeituras, para as empresas prestadoras de
servigo, o que vem sendo realizado em cada Municipio que recebe gas natural
canalizado (...) assim mantenho o nosso parecer com a ressalva que as palestras ja
foram realizadas”.

Em cumprimento ao determinado por minha assessoria, no sentido da
Concessionaria comprovar o ressarcimento dos danos causados pela conduta de
terceiro e se a mesma empregou esforcos para de obter o ressarcimento, foi
protocolizada correspondéncia esclarecendo que em razao de nao ter identificado o
causador do dano ficou impossibilitada de propor qualquer agéo judicial de cobranca
€, que os danos oriundos do acidente objeto do processo nao ensejarao pedido de
reequilibrio econémico financeiro do contrato de concessao.

Em relacdo ao ressarcimento pela Seguradora, informou a Concessionaria que,
apenas nos casos em que a estimativa de prejuizos do sinistro & igual ou superior ao
valor correspondente a franquia prevista na apolice de seguros, solicita o
ressarcimento junto a Seguradora. Porém, como o valor alcangado em decorréncia
do sinistro foi de R$ 5.428,27 (Cinco mil, quatrocentos e vinte e oito reais e vinte e
sete centavos), valor este muito abaixo da franquia estabelecida na apolice de
seguro, nao pleiteou a cobertura do seguro contratado.

A Procuradoria desta Agéncia entendeu que ndo houve culpa da CEG, considerando
o acidente ter sido causado por terceiros, concluindo que “(...) a Concessionaria
cumpriu e comprovou o que foi estipulado (...) entendemos que o processo em
comento esta devidamente concluido.”

Por todo o exposto, entendo que a Concessionaria nao foi responsavel pelo fato
ocorrido e, considerando que as recomendagoes apresentadas nestes autos pela
CAENE foram adotadas em outro processo de mesma natureza, proponho ao
Conselho-Diretor:

| - Determinar que a CAENE certifique o cumprimento da Deliberacdo n°. 169, de
25/09/07 (Processo E-12/020.188/2007).

Il - Cumpridg a determinagdo esdecorrido o prazo.recursal previsto n Regimento
Interno da AGENERSA, declarar o ncerra&into da}tS\téncia administrativa,

E o voto.
o/

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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DELIBERAGCAO AGENERSA N° () 4 DE 30 DE SETEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG -

Acidenite/Tncidenite - Ocorvéncia na Rede de
Distridbuicdo-de Gas Natural -

Rua Deputado- Otavio-Cabral -

Parque Independéncia - Itaguac - R]

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicoes
legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-
12/020.352/2007, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Considerar que nao houve responsabilidade da Concessionaria no acidente/Incidente
objeto do presente processo.

Art.2° - Determinar que a CAENE certifique o cumprimento da Deliberagéo n°. 169, de 25/09/07
(Processo E-12/020.188/2007).

Art.3° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2010.

José é}rl s dod %ar\ogl\ram’o
Co

eiro-Presidente

Moacyr Almeida Fonseca
Conseheiro-Relgtor

o]

Sérgio/Burrowes Raposo
Conselheiro



