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DELIBERAGAO AGENERSA N2. 621 DE 30 DE SETEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE COM VITIMA FATAL — RUA JOSE FIGUEIREDO, 115, CASA. BARRA DA
TIUCA-RI.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n° E-33/100.450/2004, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Ndo conhecer o pedido de revisdo por ndo vislumbrar fato novo que guarde pertinéncia com o objeto da Deliberagdo 433, 30/06/09.
Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2010.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro-Relator
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
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O presente Processo Regulatorio foi instaurado para apurar a responsabilidade
da Concessionaria CEG no acidente com vitima fatal ocorrido em 16/10/2004;
apreciado pelo Conselho-Diretor desta Agéncia, decorrendo dai a deliberacao
433" de 27/08/09, devidamente publicada no Diario Oficial em 16/09/09.

A Concessionaria CEG op6s Embargos, em 26/11/09, em face da citada
Deliberagao, tendo os mesmos sido julgados pelo Conselho-Diretor desta
Agéncia, gerando a Deliberagao AGENERSA n°. 473, que conheceu aquela

peca e no merito negou provimento. u@
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! DELIBERACAO AGENERSA N° 433 DI 27 DI AGOSTO DE 2009,

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE COM VITIMA FATAL

RUA JOSE DE FIGUEIREDO, 115, CASA, BARRA DA TIHJUCA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA T SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais. tendo em vista 0. que consta no Processo Regulatorio
n% E-33/100.450/2004. por unanimidade.
DELIBERA
Art 17 - Aplicar a CEG a penalidade de multa. no montante de 0.1% (um décimo por cento) do seu faturamento nos altimos 12
(doze) meses anteriores a pratica da infragio. com base na Clausula Décima do Contrato de Coneessdo e no art. 19, 1V, da Instrugdo
Normativa AGENERSAICD n® 00/2007. de 04/09/2007. devido # sua responsabilidade no acidente ocorrido em 16/10/2004. na Rua
los¢ de Figueiredo no 115, Barra da Tijuca. no Municipio do Rio de JTaneiro/RJ.
Art. 27 - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Energia. a lavratura do correspondente Auto de
Infragio. nos termos da ) instrugao Normativa AGENERSA/CD n” 001 de 04/09/2007 .
Art. 30 Esta Deliberagao entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.
Rio de laneiro. 27 de agosto de 2009
Jose Carlos dos Santos Aratjo
Conselheiro-Presidente
Ana Lucia Sangucédo Boynard Mendonga
Conselheira
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Consclheira Relatora
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Sérgio B. Raposo
Conselheiro
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AGENERSA

Nao conformada com a decisao, a Concessionaria CEG interpds Recurso, em
26/02/10, em face da citada Deliberagéo, sendo julgado pelo Conselho-Diretor
desta Agéncia, gerando a Deliberagao AGENERSA n°. 528, que conheceu
aquele apelo e, no mérito, negou provimento, mantendo na integra a
deliberacao recorrida.

Por derradeiro, interpés a Concessionaria Revisdao, em 31/03/10, contra a
Deliberagdo AGENERSA n°. 433/09, mantida pela Deliberagado AGENERSA n°
473/09 e pela Deliberagao n° 528/10, com fulcro no art. 80 da resolucgao
AGENERSA n° 002 de 23/07/209°, apoiada em uma decisdo judicial de
fevereiro de 2010, na qual considera fato novo a época do julgamento.

Em uma breve sintese, sustenta a Concessionaria que o processo foi
instaurado para apurar a sua responsabilidade no acidente com vitima fatal e,
considerando o laudo de exame do local pelo Instituto de Criminalista Carlos
Eboli, os pareceres da CAENE e da Procuradoria desta Agéncia, os mesmos
concluiram “(...) pela auséncia de responsabilidade da Concessionaria no
acidente ocorrido.”

Em primeira preliminar, argumenta a Concessionaria a motivagao para
aplicagdo da penalidade de multa esclarecendo que “(..) na Deliberagdo
ASEP-RJ n° 191/02 foi determinado que a Concessionaria procedesse &
revisdo geral das instalagbes internas em todo o segmento de mercado
residencial atendido por ela, quer seja de gas manufaturado, de gas natural ou
de gas liquefeito de petroleo, no que respeita a especificagdo adequada dos
aparelhos de queima de cocg¢édo ou de aquecimento de agua, levando-se em
consideragdo o ambiente em que os mesmos se encontrem instalados de
acordo com todos os critérios de seguranga exigidos pelo RIP.”

Entretanto, a citada obrigacao nao serviria como parametro, considerando que
‘(...) a aplicagdo da penalidade no presente processo, tentando a Conselheira
Relatora passar a idéia de que o descumprimento pela ora Requerente da
Deliberagdo ASEP-RJ/CD n° 191/02, determinada em outro processo, é que
teria desencadeado o acidente em tela, porem, houve a revisdo do
aquecedor poucos meses antes do acidente, porém, foi feita por um
gasista particular.”

Ainda em preliminar, sustenta a Concessionaria em suas alegagoes que “(...)
nao caberia atribuir & Concessionéria qualquer responsabilidade em relagéo ao
acidente objeto do presente processo, vez que a conduta do cliente situou-se
fora da esfera de ingeréncia da Concessionaria, tendo em vista que aquele

* Art. 80 - O Conselho-Diretor poderd rever suas decisdes, desde que apoiado em fatos novos ou desconhecidos & época do
julgamento, que guardem pertinéncia com o objeto da decisdo: Nova Redagdo dada pela Resolugdo AGENERSA n2. 002, de 23
de julho de 2009.

|- de oficio,

- por provocagdo do interessado, independentemente de prazo.

PARAGRAFO UNICO - Da revisio do processo ndo poderd resultar aplicagio de sancio ou agravamento da eventualmente
aplicada, salvo quando fundada a revisdo em fatos ou circunstancias desconhecidos pela Agéncia Reguladora na época do
Julgamento. Nova Redagdo dada pela Resolugdo AGENERSA n¢. 002, de 23 de julho de 2009.

? ST VEw—" __F _ _ P_ E-33/100.450/2008 B v

Servigo Piblico Estadual

Processo n® 5'33Z40045C‘ ] Zeod-

215

Pata 22X/ 10 } O4 .-
Rubrica: {/M&&P‘fw



AGENERSA

assumiu o risco da produgdo do resultado quando contratou terceiro nao
credenciado pela CEG para efetuar o servigo de revisdo do aquecedor. ndo
devendo a Recorrente ser responsabilizada, ja que o dever de cuidado nio
deve a ela ser imputada.”

Afirma, ainda, que ‘(...) de acordo com a Legislagdo pertinente (Regulamento
de Instalagbes Prediais, aprovado pelo  Decreto n° 23317/97) a
responsabilidade de manutengédo de equipamentos e instalagbes internas
compete aos consumidores.”

Assevera que conforme informagées no processo “(...) a conversédo do imével
em questao foi realizada antes da concessao do servigo a Requerente, ou seja,
ainda pela CEG Estatal, ndo havendo qualquer lei e/ou previsédo contratual que
Impusesse obrigagdo de ter a Concessionaria que revisar todos os imdveis
residenciais ja convertidos, exceto, se fosse solicitada a visita pelo usuario, o
que no presente caso ndo ocorreu” e assim “(...) sendo nula a Deliberagéo
AGENERSA n° 433/09, que fundamentou a aplicagdo da sangdo no
descumprimento as normas legais e regulamentares do servigo por parte da
Concessionaria, o que n&o condiz com a realidade dos fatos.”

Sustenta a Concessionaria, em sua ultima preliminar, ao fato novo e da
possibilidade de revisao da Deliberacao AGENERSA n° 433/09, esclarecendo
que '(...) guando foi realizado o julgamento deste processo administrativo
ainda nao_havia qualquer decisdo judicial quanto ao _suposto dever da
Concessionaria_de efetuar a revisao _geral em todas as instalacées
internas do mercado residencial.”

Informa a Concessionaria que “(...)em fevereiro de 2010, foi prolatada
decisao pela Colenda Décima Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, nos autos da Acao Civil Pablica, autuada sob
0 n° 0208248-51.2009.8.19.0001 (2209. 001.208864-6), mais precisamente, no
Julgamento do Agravo de Instrumento, interposto pela CEG, autuado sob o n°
2009.002.38828, no_qual foi analisado a obrigacao da vistoria periodica
pela otica juridica”. Afirma que no voto proferido na mencionada decisdo. o
llImo. Desembargador Relator fez as seguintes ponderacoes: ‘(...) A pretensdo
aforada contra a concessionaria agravada, no sentido de obriga-la a
promover vistorias nas unidades consumidoras abastecidas pelo gas
canalizado nao encontra respaldo quer legal, quer contratual” e salienta
ainda que “(...) nao vislumbro violagcdo a qualquer ditame ou principio
encapsulado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, até porque o simples
fato de o produto ser perigoso nao, necessariamente, obriga o fornecedor
a realizar vistorias para verificar as condicées de manuseio e recep¢ao
estabelecidas pelo consumidor dentro de suas unidades.”

Por fim requer a Concessionaria que *(...) diante do posicionamento do Poder
Judiciario (...) seja revista a Deliberagdo AGENERSA n° 433/09, mantida pela
Deliberagdo AGENERSA n° 473/09 e 528/10, revogando-se a penalidade que

lhe foi imputada.” @ _
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Remetidos os autos por minha assessoria ao Gabinete da Conselheira Darcilia
Aparecida da Silva Leite, relatora do processo, tendo em vista a decisdao do
Conselho-Diretor que conheceu o Recurso interposto pela Concessionaria em
face da Deliberacao n° 433/09. por tempestivo e, no mérito, negou-lhe
provimento, mantendo na integra a Deliberacdo recorrida, copia da
correspondéncia DIJUR-E-2036/10 e copia da decisao proferida no Agravo de
Instrumento n° 2009.002.38828 interposto pela CEG.

Em 13/05/10, o processo foi enviado & Procuradoria desta Agéncia, por
intermedio da assessoria da Conselheira Darcilia A. da Silva Leite, para analise
€ pronunciamento.

As fls. 206/208, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer concluindo
(-..) sem embargo das alegacées da concessionéria neste ou naquele outro
processo supracitado, cumpre trazer & baila recente decisédo interlocutoria
prolatada pela 14 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, nos autos da Agdo Civil Publica (ACP) n° 2009.001.208864-6, em
Julgamento de Agravo de Instrumento interposto pela CEG,no qual foi
examinado e julgado a obrigacdo de vistoria periodica em todas as unidades
residenciais e comerciais abastecidas por gas canalizado” e que “(..) a
obrigagdo imposta a concessiondria ndo contém amparo no RIP, nem
tampouco em Lei nem no contrato de concesséo.”

Assevera a Procuradoria que (... ) 0s requisitos para apresentagdo de pedido
de revisdo, com base no art.80 da Resolugdo Agenersa 002/2009, como
também, o dever de acatar as decisées prolatadas pelo Poder Judiciario,
porquanto deve-se ter em conta a previséo constitucional do controle
Jurisdicional de legalidade dos atos administrativos (artigo 5° inciso XXXV)”
Assim ‘“(...) entendo que enquanto perdurar a decisdo proferida no processo
Judicial em comento, em sede de Julgamento de Agravo, ndo pode a Agenersa
praticar atos visando o cumprimento de deliberagdo ou mesmo aplicar
penalidades a CEG.”

Conclui que “(...) ndo revogar a penalidade imposta, como requer a CEG, mas
cabe acolher parcialmente o pedido de revisdo téo somente para, em respeito
ao V.Acorddo da 14° Camara Civel, suspender a eficacia da deliberagdo n°
433/2009, até que seja proferida decisdo de meérito definitiva no processo
Judicial, ocasido em que se definira por dar prosseguimento ao presente
processo ou proceder ao seu arquivamento.”

Em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, foi
expedido oficio AGENERSA/MF n°. 79/10. em 10/08/1 0, para a Concessionaria
apresentar suas consideragoes finais@
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AGENERSA

A fl. 210, foi acostado ao presente processo as razées finais da
Concessionaria, em resposta ao oficio AGENERSA/MF n°. 79/10, sustentando
que (...) o Parecer de FLS. 205/208 da Procuradoria da Agenersa é favoravel a
Concessionaria, corroborando a informagao de que a Deliberagéo 433/2009,
mantida pelas Deliberagbes 473/09 e 528/1 0, deve ser suspensa em virtude da
decisdo da decisdo proferida nos autos da Ag¢do Civil Puablica n°
2009.001.208864-6, ratificar todas as consideragdes constantes do Pedido de
Reviséo.”

E o relatério.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro Relator
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Concesscondriar CEG

Assunio: Acidenie com vitima fatald, Rua
Jose de Figueiredo;, 115 casa,
Barvaw da Tguca - Revigdo a
Deliberacdo-AGENERSA n”, 433/09.

Relato: 30 de Setembro-de 2070

Voro

Trata-se de analisar o pedido de Revisao apresentado pela Concessionaria, em
31/03/10, contra a Deliberagao AGENERSA n° 433/09' mantida pela
Deliberagao AGENERSA n° 473/09 e pela Deliberagao n° 528/10, com fulcro
no art. 80 da resolucao AGENERSA n° 002 de 23/07/2097, apoiada em uma
decisao judicial de fevereiro de 2010, na qual considera fato novo a época do

julgamento. L@/

"DELIBERACAO AGENERSA N° 433 DI 27 DI AGOSTO DE 2009

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE COM VITIMA FATAI -

RUA JOSE DE FIGUEIREDO, 115, CASA. BARRA DA TLIUC A

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DI ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO-ESTADO DO RIO
DEJANEIRO ~ AGENERSA. no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o, que consta no Processo Regulatorio
0% E-33/100.450/2004, por unanimidade.
DELIBERA:
Art 19 - Aplicar 4 CEGoa penalidade de multa, no montante de 0,1% (um décimo por cento) do seu faturamento nos altimos 12
(doze) meses anteriores a pratica da mfragdo. com base na Clausula Décima do Contrato de Concessiio e no art. 19, 1V, da Instrugéo
Normativa AGENERSAICD n® 00/2007. de 04/09/2007 devido @ sua responsabilidade no acidente ocorrido em 16/10/2004, na Rua
Jos¢ de Figueiredo no 115, Barra da ljuca, no Municipio do Rio de Janeiro/RJ,
Art. 27 - Determinar a Secretaria-Executiva, em comunto com a Camara T'éenica de Energia. a lavratura do correspondente Auto de
Infragdo. nos termos da ) instrugio Normativa AGI NERSA/CD n® 001, de 04/09/2007
Art 30 Esta Deliberagio entrard em v 120t a partir da data de sua publicagao
Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2009
Jos¢ Carlos dos Santos Araujo
Consclheiro-Presidente
Ana Lucia Sanguédo Boynard Mendonga
Conselheira
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira Relatora
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Sergio B. Raposo
Conselheiro

" Art. 80 - O Conselho-Diretor poderd rever suas decisoes, desde gue apoiado em fatos novas ou desconhecidos a época do
julgamento, que guardem pertinéncia com o objeto da decisao: Nova Redagdo dada pela Resolugao AGENERSA ne. 002, de 23
de julho de 2009.

|- de oficio,

- por provocagdo do interessado, independentemente de prazo.

PARAGRAFO UNICO - Da revisdo do processo ndo poderd resultar aplicacio de sancdo ou agravamento da eventualmente
aplicada, salvo quando fundada a revisdo em fatos ou circunstancias desconhecidos pela Agéncia Reguladora na época do
julgamento. Nova Redagdo dada pela Resolucdo AGENERSA n®. 002, de 23 de julho de 2009.
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Cabe elucidar o caso para melhor instruir o presente voto, que, o presente
Processo Regulatério foi instaurado para apurar a responsabilidade da
Concessionaria CEG no acidente com vitima fatal ocorrido em 16/10/2004:
apreciado pelo Conselho-Diretor desta Agéncia, decorrendo dai a deliberacao
433, de 27/08/09.

O Conselho-Diretor, através da Deliberagao 433/09, decidiu aplicar a
Concessionaria penalidade de multa devido a sua responsabilidade no acidente
ocorrido, baseando-se para tanto na Deliberagao ASEP-RJ n° 191/02, na qual
foi determinado a revisao geral das instalagdes internas em todo o segmento
de mercado residencial atendido por ela, quer seja de gas manufaturado, de
gas natural ou de gas liquefeito de petréleo, no que respeita a especificacao
adequada dos aparelhos de queima de cocgdo ou de aquecimento de agua,
levando-se em consideragao o ambiente em que os mesmos se encontrem
instalados de acordo com todos os critérios de seguranca exigidos pelo RIP.

A Concessionaria CEG op6s Embargos, em 26/11/09, em face da citada
Deliberacao, tendo os mesmos sido julgados pelo Conselho-Diretor desta
Agéncia, gerando a Deliberacdo AGENERSA n° 473, que conheceu aquela
peca e no merito negou provimento.

Nao conformada com a decisdo. a Concessionaria CEG interpds Recurso, em
26/02/10, em face da citada Deliberagéo, sendo julgado pelo Conselho-Diretor
desta Agéncia, gerando a Deliberacdo AGENERSA n°. 528, que conheceu
aquele apelo e, no mérito, negou provimento, mantendo na integra a
deliberacgao recorrida.

Por derradeiro, interpés a Concessionaria Revisao, na qual se coloca em mesa
na presente data para apreciacao.

Inicialmente, para apreciar a presente revisao se faz necessario a avaliacao do
suscitado fato novo levantado pela Concessionaria para fundamentar seu
pedido.

Cabe destacar que foi interposta acao coletiva de consumo com obrigagao de
fazer e pedido de tutela antecipada, promovida pelo Ministério Publico contra a
Concessionaria CEG.

Através da deciséo do Juiz da 32 Vara Empresarial da Comarca da Capital foi
deferida a antecipagéo de tutela para determinar que a Concessionaria CEG,
no prazo de 30 (trinta) dias, passe a adotar politica de prevencao de acidentes,
elaborando e executando um cronograma de efetiva vistoria anual nas
unidades consumidoras residenciais e comerciais, sem Onus para o0s
consumidores.

Nao conformada com a decisao proferida pelo MM. Juizo de primeiro grau
interpés a Concessionaria Agravo de Instrumento, na qual a decisédo foi
favoravel a ela no sentido de dar provimento ao apelo e cassar a antecipacao
de tutela.
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Com base na fundamentacao desta ultima decisao judicial, que cassou a
antecipagao de tutela, sob o fundamento de que a obrigagao imposta nao ter
amparo no RIP ou no contrato de concessio, a Concessionaria invoca o
presente pedido de Revisao.

Através do despacho da Procuradoria desta Agéncia, aquela serventia se
posiciona a favor do pedido de revisao por estarem presentes os requisitos
para sua apresentacdo, acrescentado ‘o dever de acatar as decisbes
prolatadas pelo Poder Judiciario, porquanto deve-se ter em conta a previséo
constitucional do controle jurisdicional de legalidade dos atos administrativos
(artigo 5° inciso XXXV)”.

Apesar da decisao da 142 Camara Civel em sede de Agravo de Instrumento ser
provisoria, ainda passivel de alteragao em sentido contrario, considerando que
nao operou o transito em Julgado daquele decisum, entende a Procuradoria que
esta Autarquia nao podera praticar atos visando o cumprimento da deliberacéo.

Assevera, ao final, que nao cabe revogar a penalidade imposta, mas acolher
parcialmente pedido de revisao para suspender a eficacia da Deliberagao
433/99, em respeito ao Acérdao daquela Camara Civel, até que se defina a
decisao de mérito definitiva nos autos do processo judicial.

Destaca-se que a medida Imposta através da Deliberacao dos presentes autos,
tem como fundamento a inobservancia de medidas determinadas em outro
processo que tramita nesta Autarquia, na qual impbés a Concessionaria a
revisao geral das instalagées em todo o segmento de mercado residencial,
considerando as diversas falhas quando da instalagao para recebimento do gas
quando da conversao do gas manufaturado para o natural.

Enquanto a agéo proposta pelo Ministério Publico ser fundamentada a partir do
envolvimento da Concessionaria em diversos acidentes, vazamentos e
explosdes e por essa razao pleiteia a vistoria periddica anual as suas expensas
nas unidades residéncias ou comerciais de seus clientes.

Assim, entendo que os fundamentos tanto do presente processo quanto do que
originou a decisao judicial favoravel a Concessionaria serem antagonicos,
motivo pelo qual, nao vejo impedimento para o regular prosseguimento do feito
com o consequente cumprimento da Deliberagao imposta, na qual penalizou a
Concessionaria.

Da mesma forma, nao ha uma determinagao especifica no processo judicial no
sentido de sobrestar o cumprimento da Deliberagao 433/09 e, assim, impedir a
marcha processual destes autos seria 0 mesmo que desvencilhar do que foi
proposto sem qualquer fundamento juridico.

Por este motivo, ndo reconhecendo nenhum amparo legal nem contratual nos
argumentos trazidos pela Concessionaria para a revisao da Deliberagao 433/99,
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DELIBERAGAO AGENERSA N°© < | DE 30 DE SETEMBRO DE 2010.
CONCESST ONARIA CEG -
Acidente comy VA& fakad -

Rua José Figueiredos 115, casi:
Bayraw da Tyuwea - K/

O CONSELHO ,DiRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigoes legais € regimentais, tendo em vista O que consta no Processo

Regulatorio n° E-33/100.450/2004, por unanimidade,
DELIBERA:

Art.1° - Nao conhecer O pedido de revisdo por nao vislumbrar fato novo queé guarde

pertinéncia com 0 objeto da Deliberacao 433, de 30/06/09.

Art. 2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2010.
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Joseé Carl shogganldgAraujo

CE Reiro-Presidente
,éz.fd;u./

Moacyr Ajmeida Fpnseca
Consélheiro-Relator

Burrowes Rapos
Conselheiro

Sérgi

Servigo Piblico Estadual
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