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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 528 DE 26 DE FEVEREIRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE COM VITIMA FATAL, RUA JOSE DE FIGUEIREDO, 115,
CASA — BARRA DA TIJUCA. RECURSO A DELIBERAGAO AGENERSA N° 433/09.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuicGes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n° E-33/100.450/2004, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria em face da Deliberagédo 433, de 30/06/09, porquanto tempestivo, para no mérito negar
provimento, mantendo na integra a deliberagéo recorrida.

Art. 2° - Encerrar o processo.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2010.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro-Relator
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
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Figueiredo, 115, casa, Barra da Tijuca -
Recurso a Deliberacdo AGENERSA n°. 433/09.

Relato: 26 de fevereiro de 2010
VOTO

Trata-se de Processo Regulatério instaurado para apurar a responsabilidade da
Concessionaria CEG no acidente com vitima fatal ocorrido em 16/10/2004;
apreciado pelo Conselho Diretor desta Agéncia, decorrendo dai a deliberagéao
433 de 30/06/09, devidamente publicada no Diario Oficial em 06/07/09.

O Conselho Diretor, através da Deliberacdo 433/09, decidiu aplicar a
Concessionaria: “(...) a penalidade de multa, no montante de 0,1% (um décimo
por cento) do seu faturamento nos dltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica
da infragdo, com base na Clausula Décima do Contrato de Concesséo e no art.
19, IV, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 00/2007, de 04/09/2007,
devido a sua responsabilidade no acidente ocorrido em 16/10/2004, na Rua
José de Figueiredo no 115, Bamra da Tijuca, no Municipio do Ria de

Janeiro/RJ”.

Nao conformada com a aludida deliberagdo, a Concessionaria protocolizou
Recurso, sustentando em preliminar a sua tempestividade, a concessdo de
efeito suspensivo, nulidade da deliberacado e da instrugdo normativa, posto que
as mesmas violam os preceitos do contrato de concessao, os principios que
regem o Direito Administrativo e que foram criadas com intengéo de punir com
rigor excessivo e desproporcional, denotando carater arrecadatorio.
Acrescentando que “(...) Da andlise dos artigos da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n.° 001/2007, que estabelecem a possibilidade de aplicagéo
de penalidades em face desta Concessionaria, constata-se que ha a previsdo
de apenas duas hipéteses para aplicagdo de penalidade de adverténcia (artigo
15 da Instrugdo Normativa, AGENERSA/CD n.° 001/2007).”

No mérito apresenta a Concessionaria uma sintese dos fatos, destacando para

o laudo de exame do local realizado pelo Instituto de Criminalistica Carlos
Eboli, que aponta diversas irregularidades quanto ao abastecimento de gas

natural no imovel. @
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Da analise dos autos, verifica-se que apés o acidente em tela, foi realizada
vistoria no imével, constatando, janela com bascula moével, abertura da
ventilagéo inferior insuficiente, chaminé inadequada e mal conectada, tudo em
desacordo com o Regulamento de Instalagbes Prediais — RIP, razéo pela qual,
os aquecedores dos banheiros e da suite foram lacrados, por apresentarem
condigdes inseguras para uso, bem como, por medida de seguranga, o
fornecimento de gas foi interrompido.

Destaca a Recorrente em seu apelo, que o cliente, ao contratar terceiro, néo
credenciado pela CEG, para realizar servico de reparo e revisdao do aquecedor
de seu imoével, assumiu o risco na produgdo do acidente. Ademais, relata a
Concessionaria que a conversdo para gas natural se deu ainda na fase da
CEG Estatal. Desta forma, entende a Concessionaria por estes dois aspectos
que a ela ndo caberia imputar responsabilidade. Assim, a penalidade imposta
foi aplicada sem qualquer critério especifico que fundamentasse sua incidéncia.

Acrescentou em seu Recurso, que a Camara Técnica de Energia e a
Procuradoria desta Agéncia, concluiram pela n&do culpabilidade da
Concessionaria quanto ao acidente em exame.

Cabe, no entanto, esclarecer que o voto, que originou a Deliberagdo guerreada
pela culpabilidade da Concessionaria, foi fundamentado especificamente no
ndao cumprimento do artigo 1°. da Deliberagdo ASEP-RJ/CD n°. 191, de
31/01/02, que assim dispde:

"Art. | - Determinar & Concessiondria que proceda & revisdo geral das
instalagbes intermas em todo o segmento de mercado residencial atendido por
ela, quer seja de gas manufaturado, de gas natural ou de gas liquefeito de
petréleo, no que respeita a especificagdo adequada dos aparelhos de queima
de cocgdo ou de aquecimento de &gua, levando-se em consideragdo o
ambiente em que os mesmos se encontrem instalados, de acordo com todos
os critérios de seguranga exigidos pelo Regulamento de Instalagbes Prediais
de Gas - RIP concedendo, para tanto, o prazo de até 1 (um) ano.”

Inicialmente, cabe informar que o Recurso foi protocolizado dentro do prazo
regimental, considerado que a Deliberagédo 473/09, que julgou os Embargos da
Concessionaria ter sido publicado no DOERJ no dia 04/12/09 (sexta-feira) e a
apresentacéo do presente apelo no dia 16/12/09, porquanto tempestivo.

Quanto a referida concessédo de efeito suspensivo, mantenho o despacho dos
autos que indeferiu o pedido, pois desacompanhados das necessarias
justificativas e comprovagdes, ndo se conformam as hipéteses previstas no §
2°, artigo 62, do Regimento Interno desta Casa.

Em relagdo a argumentagéo da Concessionaria de que a mencionada Instrugao
Normativa viola os preceitos do Contrato de Concessao, necessario lembrar
que a mesma foi criada para normatizar a Clausula Dez do aludido instrumento
contratual, a qual dispée sobre as penalidades a serem aplicadas a
Concessionarig, quando do descumprimento de clausulas contratuais e da
legislagao. 8@

Servige Pubiico Estadual
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No mérito, necessario observar que os pareceres técnicos das Camaras e da
Procuradoria ndo possuem efeito vinculante, devendo apenas o Relator do
Voto proferir sua decisdo de forma motivada, indicando os fatos e fundamentos
que levaram ao seu entendimento final.

Assim foi o Voto da Conselheira Darcilia Leite, devidamente acompanhado pelo
Conselho Diretor, demonstrou a culpabilidade da Recorrente, pelo
descumprimento da obrigagdo de zelar pela seguranga dos usuarios,
consubstanciada na inobservancia de Deliberagdo ASEP-RJ/CD n°. 191, de
31/01/02, que determinou a Revisdo Geral em todo segmento residencial.

Ademais, se a Recorrente houvesse atendido ao comando contido na
Deliberagao retro, possivelmente evitaria o lamentavel acidente, objeto destes
autos. Restando evidente que a inobservancia das determinagdes desta
Agéncia Reguladora, contribuiu para o caso em tela.

Tal pratica & expressamente vedada pelo artigo 19, inciso 1V, da IN 001/2007,
pois a conduta omissiva da Concessionaria redundou na ocorréncia de mais
uma morte, por esse motivo, necessaria uma penalidade até mais severa,
considerando que a atitude da Concessionaria, que assumiu o risco ao nao
cumprir o determinado por essa Autarquia, precipitou para o tragico acidente.

Em relagdo ao preceito constitucional do bis in idem sustentado no Recurso,
deve-se considerar que a penalidade aplicada no processo 04/079.339/2000
assim o seja também a todas as situagbes omissivas da Concessionaria
decorrentes do ndo cumprimento do artigo 1°. da Deliberagdo ASEP-RJ/CD n°.
191, de 31/01/02. Pensar diferente seria 0 mesmo de nao se poder punir mais
de uma vez por infragées de mesma natureza.

Cabe lembrar ainda que o contrato de concessdo da CEG autoriza
expressamente a Concessionaria suspender ou interromper o servico quando
houver comprometimento da seguranga das instalacbes ou de pessoas
(clausula quarta, paragrafo 3, item IX). Portanto, caso a revisdo geral das
instalagbes internas em todo o segmento de mercado residencial, conforme
determinacdo contida na Deliberagdo ASEP-RJ/CD n°. 19(, fosse cumprida o
acidente poderia ter sido evitado.

Em tempo, cumpre-se informar que em 25/02/10, a Concessionaria entregou
em maos neste Gabinete um Memorial, enderegado aos Conselheiros desta
Agéncia, historiando o processo e solicitando a anulacdo da Deliberagao
433/09, que, por mim analisado, nao trouxe qualquer aspecto que modificasse
meu entendimento da matéria.

Finalizando, entende-se que a aplicagéo da penalidade de muita pelo Conselho
Diretor esta em consonancia com as particularidades do caso ora apreciado.

M
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Desta forma e, ndo reconhecendo nenhum amparo legal nem contratual nos
argumentos trazidos pela Concessionaria para a reforma das deliberagtes
recorridas, proponho ao Conselho Diretor desta Agéncia:

3/160. 450 2004
!

Servigo Piblico Estadual
Data_2 ¥/ 10 104 Fis.:

Conhecer o0 Recurso interposto pela Concessionaria em face da Deliberagéo
433, de 30/06/09, porquanto tempestivo, para no mérito negar provimento,
mantendo na integra a deliberagéo recorrida.

Precezson® E~2

E o voto.

O loeapa) »

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro Relator
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DELIBERAGAO AGENERSAN° 52§ DE 26 DE FEVEREIRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG - Acidente com vitima fatal, Rua José de
Figueiredo, 115, casa, Barra da Tijuca - Recurso a Deliberagao
AGENERSA n°. 433/09.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatério n® E-33/100.450/2004, por unanimidade,

DELIBERA:
Art.1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria em face da Deliberagdo 433,
de 30/06/09, porquanto tempestivo, para no mérito negar provimento, mantendo na
integra a deliberacgao recorrida.

Art. 2° - Encerrar o processo.

Art. 3° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2010.

Jo wEds déf Sa béArat’:jo

onselheiro Presidente

Ol

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

7

Sérgio Burrowes
_/Conselheiro
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