GOVERNO DO

AGENERSA

Agéncia Reguladora

Riode
de Energia e Saneamento Basico Ja neiro

do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERAGAO AGENERSA N°. 497 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009.
CONCESSIONARIA CEG. TERMO DE NOTIFICAGAO Ne 003/09.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuices legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°E -12/020.321/2009, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° — Conhecer a Defesa apresentada pela Concessionaria CEG em face do Termo de Notificagcédo n° 003/2009, de 28/09/2009, negando-lhe provimento.

Art. 2°— Aplicar & CEG a penalidade de adverténcia, prevista na Clausula Décima do Contrato de Concessado e no art. 19, IV da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007, de 04/09/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n° P-0011/09, de 23/09/2009, e no Termo de
Notificagdo n° 003/2009, de 28/09/2009.

Art. 3° - Determinar & Secretaria Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infragéo, nos termos da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, de 04/09/2007.

Art. 4° - Esta Deliberacéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira-Relatora
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
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AGENERSA
Processo n°.; E-12/020.321/2009.
Data de Autuagao: 29 de setembro de 2009,
Concessionaria; CEG.
Assunto: Termo de Notificagao n°. 003/09.
Sess&o Regulatdria: 22 de dezembro de 20093¢Vig0 Piblice Estadus

Procassa n? E-1,

Voto vata 20 1042 0Y Fee KA

o i
Hubrica: ‘C’g

O presente processo regulatorio foi instaurado em decorréncia do
Termo de Notificagao n°. 003/2009', de 28/09/2009, recebido na Concessionaria
CEG na mesma data, acompanhado do Relatério de Fiscalizagao n°. P-011/09.

A CEG apresentou sua defesa em 08/10/2009, dentro do prazo de
10 (dez) dias fixado no §2° do art. 6° da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°.
001/2007, de 04/09/2007°.

Na sua pega de defesa, a Concessionaria alega, a principio, a
nulidade do Termo de Notificacdo, sob o argumento de auséncia de previsao do
apontado instrumento juridico no Contrato de Concessé&o.

De fato, o aludido instrumento contratual nao dispde a respeito da
lavratura do Termo de Notificacéo, estabelecendo apenas que compete a Agéncia
Reguladora a fiscalizagao dos servigos publicos concedidos.

Em decorréncia de tal competéncia, o Orgao Regulador editou a
Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, de 04/09/2007°, visando
regulamentar o rito procedimental das agbes de fiscalizagao. i

! “Em vistoria realizaca no dia 23/09/2009. em obras de Emergéncia e Manutengdo de Redes na Rua Canavieiras — Grajau, na
Rua Artidoro da Costa, na Rua Visconde de Abaeté: na Rua Qito de Dezembro, no Bairro de Vila Isabel, no Municipio do Rio de
Janeiro, 03 itens abaixo enumerados se encontram em desconformidade, conforme Relatdrio de Fiscalizagdo CAENE P-
0011/09. Foram verificadas principaimente as condigies de acabamento e segurenga das obras, nios aspectos de durabilidade,
identificagdo, sinalizagdo, profecdo para os pedestres. & prevengdo de acidentes vidrios. A sinalizagac para o desvio de tréfego
deficiente, sem cavaicles, cones, sem iuminagdo, apenas com pedagos de balde vermelfios, sem lampadas internas ot
fiagdes, em alguns poucos pontos das obras, alguns funciondrios sem eguipamentos de protecdo. A identificagdo das obras,
neste casc, uma placa identifica apenas seus responsaveis diretos, ndo contendo informagdes necessanas do orgéo regulador,
e configuram um descumprimento das NT-215-8RA, NT-813-BRA e NT-131 -BRA- Manual de Sinahzagéo de transito da CET-
RIO: Padrées Basicos de Sinalizagéo de Obras da CET-RIO, Normas para execugdo de Obras, Reparos e Servigos em vias
piblicas — O-COR — Prefettura da Cidade do Rio de Janesro! Manual Especificagdes Sinalizagdo — Geréncia de Relagbes
Extermas — CEG: Manual de Seguranca para Qbras de Construgéo e Manutencdo de Redes e Remars -CEG - | Valas sem
protecéo antes de sua conclusdo, em desacordo com ¢ item 6.7 da NT-813-BRA; . Tapume de protecdo instaladc de maneira
ireguiar e perigosa, em desacordo com ¢ iterm 6.1 da NT-813-BRA; ii. Fiacas de identificagéio em desacordo com o item 63.2 e
0 Anexo 5 da NT-813-BRA: IV. Fiscalizacdo da Concessionania, em desacordo com ¢ itern 8.2 da NT — 215-BRA".

a6 ()
§29 A Concessionana lerd prazo improrrogédvel de 10 (dez) dias, contados do dia il seguinte ao recebimento do Termo de
Notificacéo, para manifestar-se sobre © objeto do mesmo, inclusive juntando comprovanies gue julgar convenienles.”

Conselheira Darcilia Laite — Processo n® F-12/020 321/2000 - Voto — 22/12/2009 - Pagina 1 de 8
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Assim. revela-se improcedente a alegagdo de que inexiste respaldo

para a pratica do ato administrativo em comento.

Cabe destacar, na ocasido, que a lavratura do Termo de Notificacao
constitui uma garantia a mais para o administrado, a medida que objetiva garantir
os seus inalienaveis direitos ao contraditorio, ampla defesa e devido processo
legal.

Em seguida, a CEG alega suposto cerceamento de defesa, pois ...)
o Termo de Notificagdo lavrado por essa CAENE, consignou expressamente no item 10,
que a eventual impugnagdo apresentada pela Concessionatia deveria se restringir tao-
somente quanto a forma da notificagéo (...)".

Da leitura do instrumento em debate, verifica-se que, de fato, foi
conferida a oportunidade de apresentar defesa apenas guanto a forma da
Notificagao.

Com relagao a possibilidade de se discutir o mérito da questao na
vertente fase processual, em que pese o equivoce cometido no texto do Termo de
Notificagdo, & valido consignar que tal fato nao acarretou prejuizos a
Concessionaria, que, por sua vez, apresentou argumentos de meérito na sua peca
de defesa — devidamente enfrentados no presente Voto —, motivo pelo qual a
apontada falha resta saneada.

A Concessionaria afirma, ainda, que ‘(...) o suposto descumprimento de
uma norma técnica interna, por si 86, nda pode servir de fundamentagao para apontar
desconformidades ou irregularidades em face desta Concessionaria, ante a auséncia de
sua forga coercitiva’.

Ocorre que, da analise dos dispositivos do Contrato de Concessao
em seguida colacionados, depreende-se gue a prestagao do servigo publico
adeguado, compreendido o requisito da seguranga, constitui obrigacéo da CEG,
inclusive quanto a observancia das suas normas internas, cujo descumprimento
sujeita a Concessionaria a aplicacéo das penalidades previstas na regulamentagao
da AGENERSA: N

3 Que "Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do
Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA nas agles de fiscalizagdo das obrigagtes legais e contratuais das Concessiondras
CEG e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas Concessionarias, quando for o casc”

Censelheira Darcilia Leite — Processo n® E-12/020.321/2009 - Voto — 22/12/2009 - Pagina 2 de 6
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Rubriea: § (b

“CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO

(.

§3° - Na prestacao dos servigos a CONCESSIONARIA
procurara sempre a satisfacgdo de seus clientes,
obedecendo aos principios da eficiéncia, regularidade,
continuidade,  seguranga,  qualidade,  generalidade,
atualidade, cortesia com os consumidores e modicidade das

tarifas.”
“CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA

A CONCESSIONARIA obriga-se a prestar servigo
adeqguado, visando sempre expandi-lo, acompanhando o
desenvolvimento  tecnologico  mundial, mantendo-se
permanentemente atualizada e obrigando-se, ainda, a
utilizar equipamentos, instalagdes e metodos operativos que
garantam os melhores niveis de seguranca, qualidade,
continuidade e confiahilidade do servigo, bem como
mantendo recursos humanos adequadamente habilitados.
(...)

6 - realizar, por sua conta e risco, as obras ou outras
intervencdes necessarias & prestagdo dos  servigos
concedidos, mantendo e repondo os bens e operando as
instalagbes e equipamentos, de modo a assegurar oS
requisitos da prestagdo de servigos aludidos no §3° da
Clausula PRIMEIRA:"

“CLAUSULA OITAVA - FISCALIZACAQ DOS SERVICOS
()

§1° - A fiscalizagdo abrangera o acompanhamento € 0
controle das acdes da CONCESSIONARIA nas areas
técnica, contabil, comercial e econdmico-financeira,
podendo estabelecer diretrizes de procedimento ou sustar
procedimentcs considerados incompativeis por parte da
CONCESSIONARIA em relagdo aos requisitos da
prestacdo de servicos aludidos no §3° da Clausula
PRIMEIRA.
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ANEXO Il - REQUISITOS DE QUALIDADE E
SEGURANCA DOS SERVICOS
PARTE 1 - METAS DE MELHORIA
()

12 - Procedimentos e Normas de Seguranga para Projeto,

Construcdo, Operacdo e Manutengdo de Redes e
Instalagdes

Definicdo: Deverdo ser observadas as normas do ANSI B
31.8, a NBR-12712 ou outras nacionais/internacionais
reconhecidas e equivalentes, que venham a ser propostas
pela CONCESSIONARIA e aceitas pela ASEP-RJ.”

No mérito, a CEG esclarece que ‘(...) todas as inadequagdes apontadas
pelo relatério de fiscalizagdo, foram devidamente sanadas por esta Concessionaria”, e que
“(...) ao tomar ciéncia da ocorrida agéo de fiscalizagao empreendida por essa CAENE, esta
Concessionaria tratou de promover as adequagbes recomendadas, de modo a aprimorar
ainda mais, as condigdes de seguranga das obras realizadas”, reconhecendo, portanto,
a existéncia de desconformidades da execucdo dos servicos com as normas
técnicas vigentes.

Segundo a Concessionaria, (...) considerando que nao mais subsistem
as irregularidades apontadas pelfo Termo de Notificagdo ora impugnado, sem sombra de

divida deve o mesmo ser desconsiderado e, conseqtientemente, arquivado”.

Tal argumentagao releva-se nitidamente equivocada, uma vez que o
Termo de Notificagdo, na forma da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®
001/2007, de 04/09/2007, & o instrumento por meio do qual a Agéncia Reguladora
comunica a Concessionaria as eventuais irregularidades verificadas durante as
actes de fiscalizagio, viabilizando a apresentagao da sua defesa, em homenagem
aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do devido
processo legal. Ocorre que, apds a regular instrugao dos autos, nos casos de
efetiva verificacao de irregularidades, ainda que sanadas apos 0 recebimento do
Termo de Notificagdo, constitui obrigagdo legal e contratual do Orgéo Regulador
aplicar a Concessionaria a penalidade adequada a hipdtese, sem prejuizo da
corregao das falhas encontradas.

Descabida, igualmente, a imputagao de responsabilidade pelas faltas | _«_
identificadas, as empresas contratadas.
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Nao pode a Concessionaria se valer da terceirizacao de servicos
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i

para tentar esquivar-se de sua responsabilidade, na medida em que tem a
obrigacdo de fiscalizar a execucgao dos trabalhos realizados pelas empresas com
quem contrata, bem assim guanto & observancia as normas em vigor.

Sobre a eficiéncia de tal fiscalizagao por parte da Concessionaria,
confira-se o posicionamento técnico desta Agéncia Reguladora:

“Nao concordamos com a periodicidade da inspegao
informada pela CEG, pois se a mesma tivesse sido
obedecida, as inadequacbes apontadas pelo Relatorio de
Fiscalizagdo, que ndo s&0 momentaneos, assim como nao
estamos de acordo com a citada aplicabilidade de todas as
normas vigentes, pois se de fato isso ocorresse, as
inadequagdes apontadas certamente ndo ocorreriam de
forma repetitiva, em diversos enderegos’”.

No mais, compete a Concessionaria comprovar a alegagao de furto
dos bens, por meio da apresentagéo do correspondente Boletim de Ocorréncia.

Em decorréncia da comprovada inobservancia aos requisitos de
seguranga por parte da CEG, verificada durante a agdo de fiscalizagao da Camara
Técnica de Energia e matenalizada mediante Relatorio de Fiscalizagao CAENE n°®
P-0011/09, de 23/09/2009, e Termo de Notificagao n® 003/2009, de 28/09/2009, e
necessario aplicar-lhe a penalidade de adverténcia, prevista na Clausula Décima
do Contrato de Concessao e no art. 19, IV, da Instrucdo Normativa
AGENERSA/CD n° 001/2007, de 04/09/2007°.

Diante do exposto, sugiro ac Conselho Diretor:

e Conhecer a defesa apresentada pela Concessionaria CEG em
face do Termo de Notificacgdo n° 003/2009, de 28/09/2009, negando-lhe
provimento;

* “art. 19. Sem prejuiza do disposio em lel e nos Conlrafos de Concessdc, as Concessionénas estardo sujeitas a penaiidade de
ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPQC IV sempre que. Sem justo motivo:

(Nova redagéo dada pela instrugio Normmativa n® 001/2008, da 21/02/2008)

5\/,) deixarem de cumprir e/ou deixarem de fazer cumpiir as normas legais e requiamentares dos Senigos, inciusive as normas
da AGENERSA, respondendo perante o Estado. a AGENERSA, 0s consumidores e ferceiros pelas eventuars consegiiéncias
danosas da exploragao dos servigos.”
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e Aplicar a CEG a penalidade de adverténcia, prevista na Clausula
Décima do Contrato de Concessao e no art. 19, IV, da Instrucao Normativa
AGENERSA/CD n® 001/2007, de 04/09/2007, devido aos fatos apurados no
Relatério de Fiscalizacdo CAENE n° P-0011/09, de 23/09/2009, e no Termo de
Notificacao n® 003/2009, de 28/09/2009.

. Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a
Camara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infragao, nos
termos da Instrucao Normativa AGENERSA/CD n® 001, de 04/09/2007.

E o Voto.
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Darcilia Leite
Conselheira Relatora
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