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AGENERSA

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N°4869 DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025
Publicag@o no Diario Oficial (DOERJ) do dia 12 de margo de 2025

CONCESSIONARIAS AGUAS DO RIO 1 E 4.
REGULARIDADE FISCAL PARA O ANO DE 2023.
RECURSO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio
n°® SEI-220007/001818/2023, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer do Recurso em face da Deliberacio AGENERSA n.° 4.672, de 31/01/2024,
publicada no DOERJ de 08/02/2024, porque tempestivo, para no mérito, dar-lhe parcial
provimento, substituindo a penalidade de multa pela penalidade de adverténcia, com a
reforma da Deliberagao em comento.

Art. 2°. Esta Deliberag@o entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.
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Relator
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Art. 2° - Determinar que a CAPET proceda a conferéncia da correta implementagao da estrutura tarifaria

acima homologada.
Art. 3° -
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 4863
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

CONCESSIONARIAS CEG e CEG RIO - HO-
MOLOGACAO DE TERMOS ADITIVOS AOS
CONTRATOS DE SUPRIMENTO CELEBRADOS
ENTRE A PETROBRAS E AS CONCESSIONA-
RIAS CEG E CEG-RIO

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuices legais e regimentais, tendo
em visf que consta no Processo Regulatério n° SEI-
480002/008536/2024 por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Homologar os Termos Aditivos N° 3 ao Contrato de Compra
e Venda de Gas Natural na Modalidade Firme Inflexivel: (I) 2023-
2034, (I1) 2024-2028, (Ill) 2024-2030, 2024-2032, ccnforme valores
corrigidos, constantes no (Doc. SEI n° 93173380).

Art. 2° - Determinar que as Concessionarias CEG e CEG RIO apre-
sentem no prazo de 45 dias os Contratos 24-32, 24-30 e 24-28, todos
da CEG RIO, como valores corrigidos.

Art. 3° - Determinar que a CAPET acompanhe e verifique a imple-
mentagao dos valores corretos alcangados pelos aditivos.

Art. 4° - Esta Deliberacdo entrard em vigor a partir da data de sua
publicagdo.
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 4864
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

CONCESSIONARIA CEG. OCORRENCIA N°
2021003155. DEMORA NA INSTALAGAO DO
SERVICO DE GAS. RECURSO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuices legais e regimentais, tendo

vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/001665/2021 por unanimidade,

DELIBERA:
Art. - Conhecer do Recurso em face da Deliberagdo AGENER-
SA/CD n.° 4.696, de 27/03/2024, publicada no DOERJ de 11/04/2024,
porque tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
os termos da deliberagdo em sua integra.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua
publicagdo.
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 4865
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

CEDAE - OCORRENCIA 2021001668 - CE-
DAE.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/001307/2021, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar @ CEDAE a penalidade de MULTA, no valor corres-
pondente a 0,0004% (quatro décimos de milésimo por cento) sobre o
faturamento dos Ultimos 12 (doze) meses anteriores da pratica da in-
fragao, aqui considerada a data da primeira ocorréncia protocolada na

Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagao.

Id: 2632439

CAPET, proceda a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos
termos da Instrugdo Normativa AGENERSA n° 066/2016.

Art. 3° - Determinar que a Ouvidoria da AGENERSA informe ao usua-
rio sobre o teor da presente decisdo, encaminhando-lhe além da De-
liberagdo, o relatério e o voto que a compdem, via correio eletrénico.

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua
publicagao.
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 4866
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

CONCESSIONARIA AGUAS DO RIO 4. OCOR-
RENCIA N°: 2024005698 - RECLAMAGAO DE
FALTA DE AGUA, ACRESCIDA DE MOROSI-
DADE NA INSTALAQAO DE HIDROMETRO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo

nsta no Processo Regulatério n° SEI-
480002/002580/2024 por unammldade

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria Aguas do Rio 4 a penalidade de
ADVERTENCIA, em razdo do descumprimento do artigo 6°, caput e §
1°, da Lei n° 8.987/1995; do artigo 3° inciso Il, da Lei Estadual n°
4736/2006 do artigo 31, item 2, do Regulamento de Servigos; e da
Clausula 25, subclausulas 25.2, 25.2.1 e 25.2.2 do Contrato de Con-
cessdo, por nado observar aos pressupostos da prestacdo adequada
do servigo pubhco e ndo atender a solicitacdo de ligagdo nova de
4gua do usuario no prazo previsto.

Art. 2° - Determinar que a Secretaria Executiva, em conjunto com a
CASAN, proceda a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos
termos da Instrugdo Normativa CODIR n.° 66/2016.

Art. 3° - Determinar o encerramento e arquivamento do feito.

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua
publicagao.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2025

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

MARCOS CIPRIANO DE OLIVEIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

GISELE DE LIMA PEREIRA
Conselheira \d: 2632443
DELIBERAGAO AGENERSA N° 4867
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

CONCESSIONARIA AGUAS DE PADUA. REA-
JUSTE ANUAL DE TARIFAS - 2024/2025

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-
480002/010001/2024, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Determinar a utilizagdo proviséria do IPCA como Unico indice
para computo do percentual de reajuste, dado a existéncia de erro
material no edital e Contrato de Concessdo que impossibilita o uso
dos indices contratualmente previstos e, por derradeiro, homologar o
reajuste de 4,8312% (quatro virgula oito mil trezentos e doze décimos
de milésimo por cento) sobre a tabela tarifaria em vigor, com vigéncia
a partir do transcurso do prazo de 60 (sessenta) dias da apresenta-
c¢do da memoria de calculo pela Concessionaria @ AGENERSA, con-
forme tabela tarifaria apresentada pela CAPET em seu parecer, Ce-
nario A, abaixo:

21 a 30 19,911 19,911
>30 20.320 20,320
Industrial 0a20 15,303 15.303
21 a 30 15,303 15,303
31 a 130 17,606 17,606
>130 18.559 18,559
Publica 0ail5 4.270 4.270
>15 9,478 9.478
Art. 2° - Determinar que a CAPET proceda a conferéncia da correta

implementagao da estrutura tarifaria ora homologada.

Art. 3° - Determinar que a Secretaria Executiva instaure processo re-
gulatério especifico para tratar da corregdo da formula paramétrica
prevista no contrato, a qual se concretizara obrigatoriamente através
de Termo Aditivo ao Contrato.

Art. 4" De(ermlnar que apés o eslabeleclmenlo de nova férmula pa-
& seja a analise entre ela e a incidéncia
do IPCA na primeira anualidade (2023/2024), a fim de averiguar a ne-
cessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 5° - que a ia Executiva instaure processo re-
gulatério especifico para tratar das especificidades e possiveis impac-
tos da incorporagdo do regramento preconizado pela Lei n°
14.898/2024 (parcial ou integralmente) ao Contrato de Concess&o sob
andlise.

Art. 6° - Determinar que, finalizadas as diligéncias acima elencadas,
incluindo a manifestagdo da CAPET quanto a correta implementagao
do reajuste, sejam os autos arquivados.

Art. 7° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua
publicacéo.
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DELIBERACAO AGENERSA N° 4868
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

CONCESSIONARIA AGUAS DO RIO - BLOCO
04 - ROMPIMENTO DE ADUTORA EM NOVA
IGUAGU (EMBARGOS).

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo

consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/000992/2022 por unanimidade,

DELIBERA: R

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria Aguas
do Rio 4 em face da Deliberagdo AGENERSA n° 4.749/2024, porque
tempestivo, para, no mérito, negar-lhes provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua
publicag@o.
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Conselheira Id: 2632445

DELIBERAGAO AGENERSA N°4869
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

CONCESSIONARIAS AGUAS DO RIO 1 E 4.
REGULARIDADE FISCAL PARA O ANO DE
2023. RECURSO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo

vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/001818/2023 por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer do Recurso em face da Deliberagio AGENERSA
n.° 4,672, de 31/01/2024, publicada no DOERJ de 08/02/2024, porque
tempestivo, para no mérito, dar-lhe parcial provimento, substituindo a
penalidade de multa pela penalidade de adverténcia, com a reforma
da Deliberagdo em comento.

2° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua
publicaggo.
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 4870
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

CONCESSIONARIA RIO MAIS SANEAMENTO.
REGULARIDADE FISCAL PARA O ANO DE
2023. RECURSO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
TO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

A, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo

consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/002197/2023, por unanimidade,

Ouvidoria, a saber, 19/10/2020, pelo descumprimento do artigo 6°, A -
§1°, da Lei n° 8.987/1995 (prestagdo de servigo adequado em que guas de Padua
satisfaz as condicées de regularidade, continuidade, segu- 2024] Percentt ‘ 4.8312%
ranga, atualidade, generalidade e cortesia), do artigo 14 do Cédigo de Tariféria
Defesa do Consumidor (CDC), do artigo 3° da Lei Estadual n° Categoria Faixa de Tarifa de Tarifa de Esgoto
4.736/2006 (direitos basicos do usuario de servigo publico), e dos ar- de Usuéarios | Consumo Agua (R$/m3)
tigos 2° e 3° inciso I, do Decreto Estadual n° 45.344/2015 (obriga- (m3) (R$/m3)
goes da CEDAE); bem como do artigo 19, inciso VIII, da Instrugao Tarifa Social 2.497 2.497
Normativa AGENERSA n° 066/2016 (deixar de realizar, por sua conta 0ai15 3.110 3.110
e risco, as obras ou outras intervengdes essenciais & prestagao dos 16 a 30 7.043 7.043
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, manten- 31245 9.758 9.758 on
do e repondo os bens e operando as instalagdes e equipamentos, de GIA E
modo a assegurar os requisitos da prestagdo dos servigos aludidos no 46 a 60 19,367 19,367
artigo 2° do Decreto n° 45.344, de 17 de agosto de 2015). >60 26.130 26.130 em vista o que
Art. 2° - Determinar que a SECEX, em conjunto com a CASAN e a  [Comercial 0a20 10,828 10.828
o A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO garante a autenticidade deste
|||'|‘|prer|§a Oficial @%m’ 'l.".'m‘"" docfjmemo., (?uando visualizado dire.tameme no portal www.io.rj.gov.br.
"“m BTN DE s : Assinado digitalmente em Quarta-feira, 12 de Margo de 2025 as 04:37:39 -0300.
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AGENERSA

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro

RELATORIO

Processo n°: SEI-220007/001818/2023

Data de Autuacgao: 31/03/2023

Concessionaria: AGUAS DO RIO 1E 4

Assunto: Regularidade Fiscal para o ano de 2023. Recurso.

Sessao Regulatoria: 26/02/2025 93770639

1. Trata-se de recurso administrativo interposto em face da Deliberagio AGENERSA/CD n°.
46721, de 31/01/2024, publicada no DOERJ de 08/02/2024, pela qual o Conselho Diretor
da AGENERSA, por unanimidade, aplicou as Concessionarias Aguas do Rio 1 ¢ 4 a
penalidade de multa, conforme abaixo:

“(..) Art. 1°- Aplicar as Concessiondrias Aguas do Rio 1 SPE S.A e
A'guas do Rio 4 SPE S.A, em relagio ao Processo SEI-
220007/001818/2023, a penalidade de multa, no valor
correspondente a 0,00001% (um centésimo de milésimo por cento)
sob o faturamento, no ambito de cada qual, dos ultimos 12 (doze)
meses anteriores ao prazo final para apresentag¢do dos documentos
comprobatorios de suas Regularidades Fiscais (01/04/2023), pelo
descumprimento do artigo 2° da Resolu¢do AGENERSA n° 004/2011,
bem como dos Art. 27, IV, c/c Art. 29, III e no Art. 55°, XIII, todos da
Lei 8.666/93, e dos artigos 63, 68 e 92, inciso XVI, da nova Lei de
Licitagoes ("Lei n° 14.133/2021").

Art. 2° - Determinar a Secretaria Executiva que proceda a lavratura
do correspondente Auto.

Art. 3°- Esta deliberacdo entrara em vigor na data de sua
publicagdo.

(.)"

2. Preliminarmente, as Concessionarias demonstraram a tempestividade da peca recursal™,
requerendo o recebimento do recurso com efeito suspensivo, na forma do art. 79, §2°, do
Regimento Interno da AGENERSA e no mérito, a reforma da Decisdo em comento.

3. Realizaram um breve relato dos fatos do presente processo, apontando que em 05.04.2023,
a CAPET emitiu entendimento de que as Concessionarias Recorrentes apresentaram todas as
certidoes elencadas ¢ em conformidade com a referida Resolugado da AGENERSA, sendo
que em 13.07.2023, a Procuradoria da AGENERSA identificou que, apesar de constar da
lista de anexos da Carta R1R4.JRG.2023/000020, a Certidao Negativa ou Positiva com

Processo n° SEI-220007/001818/2023



Efeito de Negativa de Débitos Trabalhistas ndo foi anexada na correspondéncia enviada
pelas Concessionarias.

4. Afirmaram que “De forma imediata e com intuito de retificar mero equivoco material, a
Aguas do Rio apresentou as Certidées Negativas de Débitos Trabalhistas — tanto as emitidas
em data anterior a resposta inicial, em 06.03.2023, quanto as versoes atualizadas”, € que ao
revisitar estes autos, ‘“torna-se evidente que, a época da apresenta¢do da documentagdo
comprobatéria, a situagdo fiscal da Aguas do Rio estava — e estd — regular e que as
Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas ndo foram juntadas na peti¢do por mero erro
material ao incluir os documentos digitais no Portal “SEI”.”.

5. Entretanto, alegaram que “em 31.01.2024, apesar dos setores técnicos da Agéncia ter
reconhecido a regularidade fiscal da Concessionadria, o Conselho Diretor determinou a
aplica¢do de multa (...)"..

6. Ainda, preliminarmente, as Concessiondrias apontaram a “II.3. Inobservdncia do
principio da motivagdo”, elucidando os arts. 2°, 38 e 69 da Lei Estadual n.°
5427/2009 e o disposto nos arts. 20 e 21 da LINDB, uma vez que argumentaram
que a decisdo “ndo considerou os argumentos expostos na manifestacdo da
Concessionaria, que apresentou as Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas, e
limitou-se a afirmar que “ndo assiste razdo aos argumentos produzidos pelas
Concessionarias em suas razoes finais, haja vista que a mora na apresenta¢do dos
documentos nado foi justificada ”.Logo, entenderam que “a Decisdo é nula visto que
viola o dever de motiva¢do das decisoes administrativas, consagrado constitucional

’

e legalmente.”.

7. Acrescentaram o topico “IL4. Violagdo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio”, sustentando que “rejeitar as ponderagoes da Concessiondria sem levar em
consideragdo os elementos apresentados, a Decisdo recorrida viola o direito fundamental a
ampla defesa e ao contraditorio.” e afirmando, em suma, que “Logo, foram violados ndo so
os principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, incs. LIV
e LV, da CF), mas da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF), além do art. 2° da Lei
n.°9.784/1999, art. 2°e 69 da Lei Estadual n.° 5.427/2009.".

8. As Concessiondrias Recorrentes indicaram o topico “I1.4. Viola¢do aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade”, justificando que “ndo houve qualquer prejuizo aos
usuarios ou a concessdo, tendo em vista que a Concessionaria corrigiu o erro material
assim que teve conhecimento. A aplicagcdo de sang¢do, portanto, se revela desproporcional.”.

9. Ademais, trouxeram o topico “Ill. Razoes para reforma da decisdo — mero erro
material”’, sublinhando em sintese, que “as certidoes foram previamente emitidas e que foi
explicitamente registrado que a Concessiondria "NAO CONSTA como inadimplente no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas"”, bem como que ficou “evidente ter havido
simples equivoco quando se juntou a documentag¢do no sistema de processo eletronico.”.

10. Nessa linha, afirmaram as Recorrentes que “em diversas ocasioes semelhantes, o
Conselho Diretor afastou a aplica¢do de penalidade por entender que a Concessionaria, no
termo do prazo normativo, poderia comprovar sua regularidade fiscal, ndo havendo
qualquer prejuizo ao Usuario.”, trazendo decisoes nesse sentido pela AGENERSA, e
alegando “que a propria Agéncia reconheceu a possibilidade de mero equivoco, sem aplicar
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qualquer penalidade as demais concessiondrias reguladas, por entender que ndo houve
qualquer impacto ou prejuizo a concessdo. Nem poderia ser diferente, na medida em que as
concessiondrias, assim como a Aguas do Rio, comprovaram estar regulares, no momento do
prazo previsto pela Resolug¢do n.° 4/2011.”. Logo, pugnaram “sob o ponto de vista legal e
em conformidade com a jurisprudéncia da Agéncia, o reconhecimento de que a
apresentac¢do do documento apos o prazo por mero erro material ndo enseja qualquer dano

12

ao usudrio ou a concessdao. Ndo é, portanto, cabivel qualquer san¢do.”.

11. Em relagdo ao topico “IV. Necessidade de gradagdo e uniformidade de decisoes”,
alegaram que “(...) ao contrario do que indica a decisdo, acaso fosse aplicavel qualquer
penalidade, o que ndo se espera, ndo ha outra possivel que ndo seja a adverténcia, nos
termos das Cls. 37.4.3 e 37.4.4 do Contrato e o art. 156 da Lei n.° 14.133/2021.”,
entendendo ser “necessdario observar a grada¢do da penalidade de acordo com sua
gravidade, nos termos estabelecidos do Contrato de Concessdo: 37.2.1 (...)".

12. Assim, sustentaram que “Evidente que o erro material em questdo, caso seja objeto de
aplicacao de penalidade pode, no maximo, ser considerada leve, uma vez que decorre de
conduta involuntaria, escusavel nos parametros ja adotados pela propria AGENERSA, e de
forma alguma pode causar a interrup¢do da prestagdo dos servigos, nem mesmo causar
beneficio a Concessionaria”; que “considerando a auséncia de gravidade, uma vez que a
Aguas do Rio apresentou as Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas tdo logo tomou
conhecimento do erro material e que sempre esteve regular, seria unicamente passivel de
adverténcia, nos termos do art. 12, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n° 001/2007.",
destacando em sua pega recursal trecho referente ao “Voto n° 4/2022/CONS-
04/AGENERSA/CONSDIR/AGENERSA, proferido nos autos do Processo SEI n°
220007/000387/2020, pelo Exmo. Conselheiro Relator na andlise da comprovagdo de
regularidade fiscal da CEG nos termos da Resolucdo Agenersa n® 004/2011, o qual sugeriu
a aprovag¢do da regularidade fiscal da referida Companhia, e impds tdo somente a
penalidade de adverténcia (...)".

13. Demonstraram ao final, que “os recentes votos proferidos nos processos
SEI220007/001376/2023 — AGUAS DE CONDESSA; SEI - 220007/001788/2023 — AGUAS
DE JUTURNAIBA e SEI - 220007/001783/2023 — AGUAS DE PARATY, na 2° Sessdo
Regulatoria Ordinaria realizada no dia 28/02/2024 as 14h8 , em processos que guardam
completa similaridade com a tematica ora em discussdo, nos quais ja houve a determina¢do
da regularidade fiscal das Concessionarias, julgando-se apenas a tempestividade da
apresenta¢do da documentagdo solicitada a luz da Resolugao Agenersa n° 004/2011”, bem
como apontaram que “Nesses votos, igualmente de relatoria do Exmo. Cons. Rafael Penna,
foi votada a aplica¢do de penalidade de adverténcia as concessionarias, voto que foi

2

acompanhado pela unanimidade do Conselho Diretor dessa Agéncia.”.

14. Concluiram pela necessidade de reforma da decisdo, uma vez que “ao analisar os casos
semelhantes apreciados por esse Conselho, constata-se uma divergéncia significativa de
entendimentos, o que compromete a seguranga juridica e a igualdade de tratamento entre os
prestadores de servigo. “, pugnando que a decisdo recorrida merece ser reformada pois “(i)
ndo foram observados os principios da ampla defesa, do contraditorio e da
proporcionalidade; (ii) a Concessionaria comprovou que o envio das Certidoes Negativas
de Débitos Trabalhista a posteriori se deu por mero erro material; (iii) a regularidade fiscal
da Concessionaria foi reconhecida pela CAPET e pelo Conselho Diretor, (iv) ndo houve
qualquer dano ao usudrio ou a concessdo, nem tampouco risco de lesdo ao interesse
publico.”.
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15. Por fim, “Subsidiariamente, caso se entenda em ultima instdncia pela manuten¢do da
penalidade, o que se considera remota diante dos fatos e fundamentos acima expostos, a
Concessionaria requer seja considerada a possibilidade da aplicacdo de uma penalidade
menos gravosa, qual seja a de adverténcia, como forma de proporcionalidade minima entre
o ato praticado e a sangdo imposta, além de promover um tratamento equitativo entre os
casos semelhantes.”.

16. Segundo a decisdo™ do Conselho Diretor da AGENERSA na Reunido Interna de
06/03/2024, o presente recurso foi distribuido a Relatoria do Conselheiro-Presidente Rafael
Carvalho de Menezes.

17. Instada a se manifestar[ill, a Procuradoria™ da AGENERSA realizou um breve relato dos
fatos do presente processo e certificou a tempestividade do recurso, verificando “que a
Decisdo CODIR foi publicada no Diario Oficial em 08/02/2024 (quinta-feira), conforme
doc. SEI 68930986 e o presente Recurso Administrativo foi interposto no dia 28/02/2024
(quarta-feira).” e que “com base no art. 79 do Regimento Interno da AGENERSA e em
razdo da Lei Estadual, n° 9.789/2022 que alterou os artigos 67 e 68 da Lei Estadual n.°
5.427 de 2009 (...)”, indicando o art. 1° da Instru¢do Normativa AGENERSA N° 115 de 06
de margo de 2024, para concluir que “o presente Recurso Administrativo é tempestivo, eis
que o prazo findaria apenas no dia 28/02/2024 (quarta-feira).”.

18. Em relagdo as alegacdes recursais, preliminarmente, apontou o Orgdo Juridico que “4
Recorrente requer o recebimento do presente recurso com efeito suspensivo. Fato é que o
Regimento Interno traz a previsdo de atribui¢cdo de efeito suspensivo a Recursos
Administrativos, a partir de uma reprodu¢do quase fidedigna das disposi¢oes constantes no
Decreto Estadual n.° 38.618/2005 nos artigos 78 e 79. (...)”, sendo certo que “na redagdo do
$2° que, como regra, o Recurso Administrativo ndo terda efeito suspensivo.”. (grifo da
Procuradoria)

19. Nesse sentido, ressaltou que “No caso concreto, verifica-se que a Concessionaria ndo
apresentou argumentos especificos para que houvesse avaliagdo deste pedido preliminar.
Inclusive, nota-se que sequer ha mengdo ao efeito suspensivo no pedido final do documento
apresentado, o qual se limita a pugnar pela reforma da decisao colegiada.”, restando
prejudicada “a avalia¢do da eventual verossimilhanca do direito da Recorrente, essencial
para o deferimento do pedido de concessdo de efeitos suspensivo ao recurso, ndo restando
preenchidas as condigoes previstas no art. 58 da Lei n° 5.427/2009 e § 2° do art. 79 do
Regimento Interno da AGENERSA.”. Recomendou, assim, “o processamento regular do
Recurso Administrativo sem a concessdo de efeito suspensivo.”.

20. No mérito, no que diz respeito as alegacdes das Recorrentes sobre a “inobservincia do
principio da motivagcdo” entendeu que “o voto do Conselheiro-Relator é altamente explicativo
quanto as razoes que levaram as conclusoes ali elencadas. Desse modo, esta Procuradoria
entende que a decisdo proferida guarda consondncia com o disposto na Lei estadual n°
5.427/09 ®que determina, nos artigos 2° e 48, que todas as decisdes devam ser motivadas: (...)".
Logo, frisou que “é nitido que ndo ha qualquer ilegalidade e/ou vicio na motivagdo do ato
que possa infirmar a Decisdo ora recorrida.”. (grifo da Procuradoria)

21. Em relagdo as alegagdes das Recorrentes “de violagdo aos principios da ampla defesa e
do contraditorio” , afirmou que as mesmas tiveram “(...) oportunidade de solicitar vista de
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todo o processo quando se encontrava em pauta para julgamento, obteve acesso aos
relatorios que sdo parte integrante do voto, tendo em vista que sdo disponibilizados
anteriormente no sitio eletronico da AGENERSA; que apos discussdao do processo em
Sessdo Regulatoria, possuiu a faculdade ao uso da palavra, bem como tomou ciéncia de
todo o conteudo do voto quando proferida a leitura pelo Conselheiro Relator.”, portanto,
entendeu que “ a Recorrente também teve a oportunidade de solicitar vista de todo o
processo quando se encontrava em pauta para julgamento,; obteve acesso aos relatorios que
sdo parte integrante do voto, tendo em vista que sdo disponibilizados anteriormente no sitio
eletronico da AGENERSA; que apos discussdo do processo em Sessdo Regulatoria, possuiu
a faculdade ao uso da palavra, bem como tomou ciéncia de todo o conteudo do voto quando
proferida a leitura pelo Conselheiro Relator.”. (grifo da Procuradoria)

22. Por fim, no que diz respeito as alegacdes “de violagdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade e de ocorréncia de mero erro material”, afirmou a
Procuradoria da AGENERSA, em suma, que “Ao proferir o seu voto (67918804), o Ilmo.
Conselheiro-Relator pontuou que a mora na apresenta¢do dos documentos ndo foi
Jjustificada.” e que “(...) a escolha da sang¢do aplicada a contratada insere-se no juizo
discricionario da Autoridade Competente e dentro de critérios de razoabilidade,
considerando a gravidade da infracdo e os prejuizos causados a Administrag¢do pelo
comportamento da contratada.”. Concluiu que “é nitido que ndo ha qualquer vicio de
motivag¢do e/ou legalidade do ato que venha gerar a nulidade e/ou qualquer retifica¢do da
Deliberagdo recorrida, motivo pelo qual esta Procuradoria entende que os argumentos
recursais aqui abordados ndo merecem prosperar.”. (grifo da Procuradoria)

23. Por fim, opinou “pelo conhecimento do Recurso, porque tempestivo.” € no mérito, “pela
negativa de provimento, para manter incolume a decisdo do D. Conselho Diretor que
aplicou a multa, nos termos da Delibera¢io AGENERSA n°4.672, de 31 de janeiro de 2024,
publicada no DOERJ em 08 de fevereiro de 2024 (doc. SEI n°® 68930986). .

24. Em razdes finais™, as Recorrentes reiteraram integralmente seus argumentos recursais,
pugnando que o “(...) que o recurso seja recebido e provido para reformar a Delibera¢do e
reconhecer a inexisténcia de qualquer irregularidade, bem como afastar a aplica¢do de
quaisquer penalidades no caso concreto, conforme dispoem as decisoes proferidas pelo
CODIR em casos idénticos.”, e subsidiariamente, pela substitui¢do da penalidade de multa
pela penalidade de adverténcia.

E o Relatorio.

Rafael Carvalho de Menezes
Conselheiro-Presidente
Relator
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AGENERSA

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro

VOTO

Processo n°: SEI-220007/001818/2023

Data de Autuacao: 31/03/2023

Concessionaria: AGUAS DO RIO 1E 4

Assunto: Regularidade Fiscal para o ano de 2023. Recurso.

Sessao Regulatoria: 26/02/2025. 94344817

1. O presente processo se encontra em fase de analise do recurso administrativo interposto
em face da Deliberagio AGENERSA/CD n°. 4.6721 de 31/01/2024, publicada no DOERJ
de 08/02/2024, pela qual o Conselho Diretor da AGENERSA, por unanimidade, aplicou as
Concessiondrias Aguas do Rio 1 ¢ 4 a penalidade de multa, conforme abaixo:

“(..) Art. 1°- Aplicar as Concessiondrias Aguas do Rio 1 SPE S.A e
A'guas do Rio 4 SPE S.A, em vrelacdo ao Processo SEI-
220007/001818/2023, a penalidade de multa, no valor
correspondente a 0,00001% (um centésimo de milésimo por cento)
sob o faturamento, no ambito de cada qual, dos ultimos 12 (doze)
meses anteriores ao prazo final para apresentag¢do dos documentos
comprobatorios de suas Regularidades Fiscais (01/04/2023), pelo
descumprimento do artigo 2° da Resolu¢do AGENERSA n° 004/2011,
bem como dos Art. 27, IV, c/c Art. 29, Il e no Art. 55°, XIII, todos da
Lei 8.666/93, e dos artigos 63, 68 e 92, inciso XVI, da nova Lei de
Licitagoes ("Lei n° 14.133/2021").

Art. 2° - Determinar a Secretaria Executiva que proceda a lavratura
do correspondente Auto.

Art. 3°- Esta deliberacdo entrara em vigor na data de sua
publicagdo.

(.)"

2. Inicialmente, verifico que as Concessionarias Recorrentes demonstraram a tempestividade
da sua pega recursal™, uma vez que se encontra em conformidade com a certificagdo em
parecer elaborado neste feito pela Procuradoria da Agéncia™, bem como apresentaram as
suas razdes recursais as quais ja constam de forma detalhada no relatério™ que é parte
integrante do voto e que ja foi disponibilizado no nosso site eletronico, motivo pelo qual

entendo que ndo ha necessidade de reproduzi-las no presente documento.

3. Desse modo, em uma breve sintese dos fatos aqui alegados, as Recorrentes se irresignaram
quanto a decisdo em comento, entendendo que apos entendimento emitido pela CAPET em
05/04/2023 de que as mesmas apresentaram todas as certiddes elencadas em conformidade
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com a referida Resolucdo da AGENERSA n.° 004/2011, apontando que em 13/07/2023, a
Procuradoria da AGENERSA identificou que ndo constava a Certiddo Negativa ou Positiva
com Efeito de Negativa de Débitos Trabalhistas na listagem apresentada nos autos.

4. Nessa linha, afirmaram que ao acessar novamente o presente processo, verificaram a
época da apresentacdo da documentacdo comprobatéria, que a sua situacdo fiscal j& se
encontrava regular e que a referida certiddo ndo foi ali anexada por mero erro material ao
incluir os documentos digitais junto ao portal “SEI”, e que, inobstante esse fato, o Conselho
Diretor lhes aplicou a penalidade de multa.

5. Assim, as Recorrentes pugnaram pela necessidade de reforma da decisdo, para que este
feito seja analisado em conformidade com os julgados anteriores da AGENERSA sobre o
mesmo tema, em observancia a seguranca juridica e a igualdade de tratamento entre os
prestadores de servigo, alegando que “(i) ndo foram observados os principios da ampla
defesa, do contraditorio e da proporcionalidade; (ii) a Concessionaria comprovou que o
envio das Certidoes Negativas de Débitos Trabalhista a posteriori se deu por mero erro
material; (iii) a regularidade fiscal da Concessionaria foi reconhecida pela CAPET e pelo
Conselho Diretor; (iv) ndo houve qualquer dano ao usudrio ou a concessdo, nem tampouco
risco de lesdo ao interesse publico.”. Subsidiariamente, requereram a aplicagdo de
penalidade de adverténcia, em caso de manutengdo da penalidade, reiterando seus
argumentos e pleitos em razoes finais.

6. Em parecer™, a Procuradoria da AGENERSA se manifestou preliminarmente sobre o
pleito de concessdo de efeito suspensivo, entendendo como prejudicada a avaliacdo da
eventual verossimilhanca do direito das Recorrentes, uma vez que nao restaram preenchidas
as condicdes previstas no art. 58 da Lei n® 5.427/2009 e § 2° do art. 79 do Regimento Interno
da AGENERSA, posicionamento o qual me alio. Inclusive, aproveito para lembrar que ja
ha entendimento adotado pelo Conselho Diretor da Agéncia de que a lavratura do auto de
infragdo ¢ condicionada ao julgamento do recurso, restando tal pleito infundado.

7. Ademais, observo que o Orgio Juridico da AGENERSA rechagou todas as alegacdes
recursais nestes autos, sustentando que a decisdo recorrida foi proferida em observancia aos
principios da motivagdo, da legalidade, da ampla defesa e do contraditério, sendo o voto
altamente explicativo quanto as razdes para a sua conclusdo e sobre a mora na apresentagao
dos documentos que ndo foi justificada pelas Recorrentes. Ao final, opinou pelo
conhecimento do recurso, € no mérito, pela negativa de provimento para manter os termos da
Deliberagdo em comento.

8. Desse modo, assinalo que o voto™! proferido fundamentou de forma cristalina que as
Concessionarias Recorrentes atuaram em desconformidade com a Resolugdo AGENERSA
n.° 004/2011 - substituida pela Instrugdo Normativa n.° 121, de 15/07/2024, publicada no
DOERJ de 19/07/2024 -, tendo em vista que ultrapassaram o prazo de 01/04/2023 em seu art.
2° para a apresentacdo da documentagdo completa para apurar a sua regularidade fiscal. Na
oportunidade, aproveito para ressaltar que em analise dos autos, a CAPET posteriormente
retificou o seu entendimento de 05/04/2023, atestando que a regularidade das Aguas do Rio
1 e 4 somente se deu com a apresentacdo do Oficio™ na data de 31/07/2023. Portanto, nio
ha dividas da intempestividade aqui configurada.

9. Por outro lado, importa dizer que como ndo vislumbro que houve qualquer prejuizo a
prestagdo do servigo publico, uma vez que a regularidade fiscal e trabalhista das
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Concessionarias ¢ um dever legal e contratual, bem como considerando a necessidade de
manter a coeréncia com os recentes julgados da Agéncia em casos similares ao objeto do
presente processo, como exemplo, as Deliberagcdes AGENERSA n.° 4.685/2024, 4.686/2024,
4.687/2024, 4.705/2024 e 4.706/2024, respectivamente, nos processos SEI-
220007/001376/2023 (Comprovacio de Regularidade Fiscal de 2023 - Concessionéria Aguas
da Condessa), SEI-220007/001788/2023 (Comprovagdo de Regularidade Fiscal de 2023 -
Concessionaria Aguas de Juturnaiba), SEI-220007/001783/2023 (Comprovagio de
Regularidade Fiscal de 2023 - Concessionaria Aguas de Paraty), SEI-220007/001022/2022
(Comprovacdo de Regularidade Fiscal de 2022 - Concessionaria Aguas de Juturnaiba) e SEI-
220007/000797/2022 (Comprovagao de Regularidade Fiscal de 2022 - Concessiondria
Prolagos), em que o Conselho Diretor decidiu, por unanimidade, pela aplicacdo de
penalidade de adverténcia, entendo que a adog¢dao de precedentes ao caso em questdo
garantirda uma maior eficiéncia, celeridade e isonomia diante das decisdes ja aqui
estabelecidas. Logo, opino pela substituicdo da penalidade de multa pela penalidade de
adverténcia, com a reforma da Deliberagdo em comento.

10. Diante do exposto, com base nos elementos dos autos, proponho ao Conselho Diretor:
1 - Conhecer do Recurso em face da Deliberacio AGENERSA n.° 4.672, de
31/01/2024, publicada no DOERIJ de 08/02/2024, porque tempestivo, para no

mérito, dar-lhe parcial provimento, substituindo a penalidade de multa pela
penalidade de adverténcia, com a reforma da Deliberacao em comento.

E como voto.

Rafael Carvalho de Menezes
Conselheiro-Presidente
Relator
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