GOVERNO DO

AGENERSA

i asi i Riode
géncia Reguladora =

de Energia e Saneamento Basico Janelro
do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERAGAO AGENERSA N°. 480 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2009.
CONCESSIONARIA CEG. AUTO DE INFRAGAO - PENALIDADE -
DELIBERAGAO AGENERSA N° 300/08 - REGULATORIO E-
04/079.378/2001.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuices legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n°E -12/020.308/2008, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° — Aceitar a Defesa Prévia da CEG ao Auto de Infragdo n°055/09 de 15/07/09 por tempestiva nega ndo-lhe provimento.

Art. 2°- Reiterar os termos do Auto de Infragdo n° 055/09 de 15/07/09 e do art. 1°da Deliberagdo AGE NERSA n°300 de 28 de agosto de 2008.

Art. 3° - Esta Deliberacéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro Relator
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Processo n®.. = .- E-12/020.308/2008 -
Autuagdo: . 12/09/2008 o
Concessiondria:  CEG _ o L _
 Assuntor.. Auto de Infragdo — Penalidade .~ Deliberagdo Agenersa
o | ne. 300/08 — Regulatério E-04/079.378/2001.. i
Relato: 28 de novembro de 2009 o ;
VOTO

O presente processo, foi iniclado pela requisicao SECEX n°. 072/08, de .12/08/08;
sara a aplicagac de multa a Concessionaria CEG, em funcao de déliberagdes -
n°, 300/08, de 28/08/08, e n°.-384/09, de 26/05/G9. ' L o

- Em 28 de agosto de 2008 & AGENERSA aplicou penalidade de multa de 0,06% (seis
centésimos por cento) sobre 0 montante de seu faturamento dos ltimos 12 meses

.~ anteriores a préatica da infraggo, devido ao descumprimento do prazo estabelecido -
na Deliberagao 228/08, versando sobre 0 diagnostico -das. perdas, fisicas e n&o-
fisicas, incluindo o zon@amento completo’ da -area de concessao, inicialmente

" solicitado em 2001. St S o

Em 26 de maio de 2009, o Conselho ™ Diretor da AGENERSA examinando
- impugnagcao feita pela Cancessionaria aceitou voto da Relatora Darcilia Leite € por -
autotutela ‘declarou nulo © auto -de infragéo n°. 36/2008, instruindo a8 emissdo de

 novo auto, 0 qual foi emitido em 15 de julho _de 2009, sobo n° 55/09. -

Nesta mesma data, o processo foi enviado a Procuradoria a qual ofereceu parecer.

bem como minuta de redacao do novo auto de infragéo,-como segUe,' em parte:

“Os autos (...) foram remetidoé a e_sté‘procuradbrié para analise. da minuta. de Auto
de Infragdo (..). bem’ cama para verficagdo de demanda judicial correlata- ao

Processo Regulatorio n®-E - 04/079.378/01.”7

" \pa analise da minuta de Auto de Infragéo (f. 72), depreende-se que ela atende as
determinagdes da Instrugéo Normétiva AGENERSA/CD n’. '001/2007, bem como as

_ exigéncias do Art. 1 % da Deliberagao AGENERSA:n". 300 de 28 de agosto de 2008." .

“Quanto a existéncia de demanda’ judicial esta Procuradoria informa que tramita
perante'as-ea Vara de Fazenda Publica o_-proCes'so judicial n®. 2008.001.062 93-4,

R — T S N LA I

‘ Conselheiro Sérgio Raposo_—fMaL E 9.1 : .. Processo E-12/020.308/2008 : - - ___gPaglna1 ed .
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- BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- (.‘.".) até o presente momento nédo hou've aprecia¢do do pedido de antécipag:a"o de
tutela, bem como n&o foi julgado o mérito da presente acdo (...).” . :

"Dessa forma, por ora, ndo h4 impedimento & cobranga de penalidade pecuniaria

determinada pelo  Conselho Diretor da AGENERSA através da Deliberagdgo
_' AGENERSA n°: 300 de 28 de agosto de 2008 (..)." o o '

-Em 22/07/0‘9'a CEG prbtoco_!izou na AGENER-_SA-, témpestivamehte, sua Defesa
Prévia. a qual desc.revo resumidamente’a seguir. - : ‘

(..) 0 respeitével Conselho Diretor desta AGENERSA, por meio da Deliberacdo ne
300 de 28/08/08, aplicou penalidade de multa de 0,06% do montante do faturamento.

" dos ditimos 12 meses, com base no art.- 17, inciso IV c/e o art. 20, Il, da Instruggo
Normativa AGENERSA/CD n°001/07 de 04 /09/07. ! .

- Entende esta Concessionéria, com base (...) na melhor tecnica processual, que o _
. processo’ administrativo deveria ter como ato deflagrador a lavratura do Auto de
Infragéo; (...) € n&o a pega final, como de fato ocorre no ambito desta AGENERSA, e
que se distancia da éxata téchica processual. - - = S '
adotado por essa Agéncia Reguladora
- .opta por uma burocraci-a-‘deSnecesséria,' e que se mostra {olalmente divorciada da
Sistematica preconizada pelo Principio da Economia Processual. o -

Além disso, o procedimento que.vem sehdo

Diante.do exposto, bugna‘ész‘a Cdncés’éfonérié pela dec»faragéo de nplr'aadé do auto
de infragdo n°.055/2009, na forma da fundar_nentag:a"o acima. o

“{...) Pelo expoéto; {---) a Concessionaria \}em {..) reQuefer o acblhimento_da. presente
preliminar, com a declaragdo da nulidade  do Auto de Infragdo. n°. 055/09, pela
absoluta auséncia de disposigdo contratual que o fundamente. ' '

ace ao ‘exposto (...} confia esta ConceSlenéria no acolhimento das matérias

“F

elencadas (..} anulando-se ¢ Auto . de Infragdo (..) e (..) que sejam tornadas
insubsistentes  as alegagbes descritas ndo . Auto de Infragdo, julgando-se
impr_ocedente 0 mesmo, (...) tornando sem efeito a aludida autuagéo, (-..) por ser
medida de extremo bom senso e Justica, ' - : - "
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BECRETARIA DE ERTADRD NA CASA GIVIR
ABERE 2N - Agéacia Hegulsiore de‘Ene_rgii s
Sanecn:cnto Bésico do Estado do Rio de Janelrs

" AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA-E VIAVENTO.
"~ "BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEF i

i — - — e

Em 27/07/09, o presente processo & encaminhado a Procuradoria da AG
qual oferece seu parecer, como segue, em parte: -

“Em'ﬁnhas gera'is a Conc_eséionérfa CEG ofereceu, fempestivamenté, Defesa Prévia
em face do Auto de Infragdo lavrado em fungdo Je decisdo proferida pelo Conselho |
~Direfor, consolidada na Deliberagdo AGENERSA n°. 300/08 (...)." - '

Em reiterados pronunciamentos -dessa Procuradoria sobfe’ o tema, ndo merece
- prosperar & presente preliminar. suscitada pela Concessionaria CEG, pois.“(...) 2.
Auto _de _Infragdo e um instrumento_viabilizador de cobranga de_penalidades

aplicadas _pelo_Conselho, néo representando, por si s6, um instrumento_que cria. - |

penalidades, “‘mas. que apenas_executa a_sancao. deterrinada . pela autoridade

competente. A origem_legal_das penalidades encontra-se nas _deliberagdes do -
Conselho Diretor. (Grifos no original.) D R ‘

Em. relacdo a alegagao de nulidade .do Auto de Infragao n°. 055/09, “(...) @
' Concessiondria alega que “.)a sistematica adotada po-r_-eséa‘Ag'éncia'Reguladora‘,' ~
contraria a correta tecnica processual (...)" Conclui aduzindo que deve-se promover
“(...) a lavratura dqcompeten_te auto de infragédo {... ) para p'o‘-steriokme—nfe discutir-se
as'raZéeS faticas e juridicas definidoras de sua manutengao ou néo.” L

“€.)a defesa trazida pela Concessionaria (...) é desprovida de amparo juridico, pois E

" 5 segiiéncia de- atos- que se desenvolvem 1os processos regulatorios e

administrativo$ nao acarrefam prejuizo-algum para-a Concessionaria, 80 contrario,
reforcam a garantia constitucional do devido processo legal. - - .

No gue tange as alegacbas de auséncia de previsdo no Contrato de Concessao &
nulidadé da Instiugao Normativa AGENERSAICD n°. 001/2007. *A Concessionaria
sustenta que o Auto de Infragao n°. 0565/09, ¢ eivado de nulidade, ao argumento de
inexistir previséo no contrato de concessao que o fundamente. . -~ G e

- “Analisando a tese trazida pela. Concessionaria (..), depreende-se que a mesma :
desnatura a finalidade da Instrugéo Normativa AGENERSA/CD n®. 001/07, pois fof

editada com O propésito de disciplinar, além de outros, 0 procedimento de aplicagéo.

“de penalidades as Concessionarias CEG e CEG RIO, homenageando, dessa forma,

- a garantia do devido processo legal..”

Quando o assunto- trata da,penaiidade aplic’:ada."Alega(;éo de’ insubsisténcia-da, :
penalidade - de multa pecuniaria (...) ‘A Concessionana CEG além de rediscutir .
questdes de mérito  afetas’  ao ambito do- Processo Regulatorio n°. E-
 04/079.378/2001, o0 que revela inbcuo, uma vez que a Defesa Prévia néo se revela
" sycedaneo recursal, pretende (..) corroborar .0 pedido ,_de-anulag_é'o"do Auto de
infragao n°055/09 (...) que tramita .na 62 Vara de Fazenda Publica da Co‘rf;\'z’fa da
- Capital (...)." - T : - ' o ,A

. I - ) T' . L - L. ‘ - '. - e ; -
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" AGENERSA

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
~ BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO .

em homenagem ‘aos principios constitucionais da separagao e independéncia (.)

entre os poderes legisiativo, executivo e judicidrio.”

“(.) Em prosseguifnénto_, através do §2° da aludida Clay

- amparo legal a defesa apresentzda.” h

"‘(.._.. ) com o ;’mple}nentc da Instrugdo Normativa AVGfENERSA_ n°. 001/07 a Agéncia
(...) disciplincu, dentre outros assuntos, a gradagdo da penalidade de multa.”

(...) ndo ¢é tarde lembrar que uma dés principais fuhgées desta AGENER'SA é “zelar

pelo fiel cUmp‘rimento‘da legislacédo e dos.contratos de concesséo ou-permisséo de

Servicos 'relativos & esfera. de suas atribuicbes” Nessa finha, indaga-se: Em que

3.1 do Anexo If do Contrato de Concessdo.?”
A Procur_adoria, cdnclu_i- qfue'_ “(;..)'C'c')m base no exposto, observa-se que o Auto de
Infragdo impugnado atende aos requisitos legais; razdo pela qual deve ser mantido

e, consequentemente, Improvida a Defesa Prévija apreSentada pela Concessionaria
Concordo com o parecer da Procuradoria.e tendo em vista o exposto, recomendo ao
Conselho Diretor: S S ' :

1. Aceitar a defesa prévia da CEG ao Auto de Infragéo n°. 55/09 de 15.07.09
 por tempestiva, negando-lhe provimento. . .

_Heliberacao AGENERSA n°. 300 de 28 de'agosto de 2008.
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. AGENERSA ' ' ‘
- AGENCIA- REGULADQRA DE ENERG!A E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RlO DE JANEIRO ' :

DELIBERAGAO AGENERSA N*".‘.{g- ¢ | DE 26 DE NOVEMBRO DE. 2000, .
oo (R CONCESSK)NARIA CEG - AUTO DE mFRAcAo-f
PENALIDADE - DELIBERAGAC AGENERSA Ne.
300108 ~ REGULATORIO E-04/079.378/2001.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO .
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no us¢ de suas atribuighes legais

e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n° E 12/020 308/2008,
por unanlmldade ' , o ,

DELIBERA:‘ o

Art, 1° - Acertar a defesa prévia’ da CEG ac Auto de !nfragéo ne. 055/09 de 15/07.’09 por o
tempestiva, negando -the prowmento

Art, 2° Relterar 0s termos.do Auto de InTrat;,éo n° 055!09 de 15!07/09 e do Art 1° da Dehberagao '
AGENERSA n 300 de 28 de agosto de 2008. :

. Art. 2°- Esta Dehberagao entrara em wgor a partqr da data de sua pubhcagéo '

R_iqde Janeiro 26 de novembro de'2009 SECR"AT iy ' [d ra CAS A. CMI" :
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