GOVERNO DO

AGENERSA

et At Riode

géncia Reguladora =

de Energia e Saneamento Basico Janelro
do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERAGAO AGENERSA N°. 472 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2009.

CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE DO DIA 31/05, NA RUA MARIA
AMALIA N° 67 — TIJUCA.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o0 que consta no Processo Regulatério n°E -04/079.339/2000, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1°. — Conhecer os Embargos interpostos por iniciativa da CEG em face da Deliberagdo AGENERSA n° 432, de 27/08/2009, negando-lhes provimento.

Art. 2° - Esta Deliberag&o entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira-Relatora
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
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Assunto o ACIDENTE NA RUA MARlA AMALIA 67
Sessao Regulaténa 26 de novembro de 2009

Vet

Trata se de Embargos |nterpostos tempestwamente pela Concessmnana
CEG am faoe da Dehberagao AGENERSA n° 432, de 2?!08!20(192

\ Prehmmarmente a Concessmnana aﬁrma v) cablmento dos Em’barg.oé )
; :opo's'tos alegando a exlsten'cla na Dehberagao n°. 432[2009 de . mexaffdao material
que compmmete a compreenséo adequada da questao e .mpede a perfe:ta gxecugdo do ato
emanado (.. )3’ hlpﬁtese pre\nsta no artlgo 61 do Reglmento lntemo da AGENERSA

_ Isto porque consrdera que | ha erro matenal no artigo 29 da Dellberagao
N emba’rgada por entendér qUe ‘.. ) a mengao a atnbwg:ao da Camara Tecmca de Pohtaca
ECC!nﬁm.*CEI e Tanfana para !avrar o Auto de a‘nfragao dernoristra a existéncia de mexat;dao no
© julgado; gerando duwdas quanto a0 orgda tecmco responséve! pe!a iavratura do Aute de J’nfragao >
em conjunto com a Secretana Execufrva apontando que “Em regra 0- Conselho D,'reror ao

determrnar a lavratura do Auto de Infrac;ao dispoe que a Secretana Execunva (o] faga em coryunro

s com a Camara Técnica de Energfa e ndo com a Camara de Poht;ca Ecqnom:ca & Tanfana a u_

' Eis que () a Defiberagao AGENERSA n°, 43242008 fol dwulgada fa lmprensa oficiat em 15!09;2009 quarta—felra (u) 0 prazo para
apresentage de Embargas &de 05 (cinco) dias, na forma do art. 61 do Decreto Estaduai n". 38 618"2005 e (i) 8 corelata peticas’ f0|
grotocollzada am 21109/2008 — segunda-feira.

DELIBERAGAQ AGENERSA N°. 432, DE 27 DE AGOSTO DE.2009. CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE DO SAl 21/05, NA RUA
MARIA AMALIA N°, 67 — TIWUCA. G CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO -
oQ ESTADC DO RIO DE JANEIREY - AGENERSA, nu 050 de suas atribuictes Iegats e regimentais, tendo e wsta o que consta no’

_Processo Regulalono n° E-04/078.338/2000, por unahiridade, DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar @ Concessionaria CEG a'penalidiie de multa, prevista a, Ctausula Décima do Contralc de Concesséo, no’ valor i
- gquivalante a 0, 01% [um centesime por cento) do montante do sBw faturamento nos uitimos 12 (doze) meses BMETIOS & Pratica | da .
infraggo, devido ad descumprimeantg de disposta no art, 3° da Deliberagio AGENERSA n°. 380, de 30 de abri de 2009, com base no an:
49, IV, da Instrucio Normativa AGENERSA/CD . 00112007, de 04/09/2007.
Al 2° - Determinar & Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técmca de Polltlca Econﬁmnca E Tanfana a Iavralura do
corespondente Auto de Infragho, nes temos ‘da Instrugio Nomativa AGENERSA/CD n®. 00142007, de 04102007
Aut. 30 -Determinar a CEG no pram .de 20 (vinte) dlas 0 cumpnmento do d|sposto no ait, 3°da Delibefagao AGENERSA n°. 380, de 30
.de abyil de 2009. . _ i
Art. 4¢ - Esta Deliperagdio entrara e \ngcr a pamr ‘da data de sua pubhca;.éo .
Rio de Janeiro, 27 de sgosta de 2009 Jogé Caros dos Santos Aradjor “(Conselheiro- F'resldenle] ‘Ana Licia Sanguédo Boynard
Mendonga (Conse!helra) Darulla Aparemda ¢da Silva Let[e {Cons_emeirafRe}.atora) Moacyr Akneida ansec.a (Conselheuro) Sérgio B
. Raposo (Gonsetheird). - o _ _
- Fig, BB6.

Cdnselhewa Darciia Leite — Voto - Prac. ° E-041079_339i200_q3'- 26/ ﬂzoogl  pagia 1 de s._
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QUem ﬁcam reservadas as atribwgoes para rnstrwr

: relat_.ivés a politica economlca e tar.'fana a que néoé o caso do presente processo

-8 acompanhar processos sobre matenas

'P'é.ra enfrentar a questao em te'na“ 'c.umpr'e':. inic_;'\a\mente_. _proo_edgt al_um_a

| éné\ise' dos dtsposﬁwos \ega\s pemnentes a maténa

Obsewando-se a regra dlsposta no’ amgo 15 lnGISD V; do Decreto n°
- 38 81 8!055 é posswe\ venﬂcar que o referido Dmp\oma Legat de\egou aos membros do
'Conse'.ho-Dlretor a prenogatwa de disciplinar © proced\menio de aphcagao das |
. penahdades 1mpostas a CEG consubstancladas no Contrato de Concesséo Assm.
demoristra-se, em pnmemro plano a dtscnclonanedade do Orgao Co\eglado para
deﬁberar a respeito do tema, comando que poss1b1htou inclusive, @ edtgao da lnstrug:ao
Normaﬂva AGENERSNCD n°. 001}2007 a qua't contempla as prmcnpals normas sobre ‘
oS procedlmentos a serem adotados na ﬂscahzagao das obngaqoes legais e contratuals'

da CEG e da CEG RIO ena aphcagao das penahdades

Ademals a0 | se observar 0 mesmo Decrete n°. 38 618105 agora no- arttgo_'_'

23, inciso XX além dos’ ‘artigos 21, inciso X7, do Reglmento Intefno da AGENERSA e
‘g0, da Instrugao Nom‘tatwa AGENERSNCD n°. 001!2007'8 constata-se gue.em todos 0s
diqusmtwos menclonados ha a determlna(;ao de lavratura do Auto de’ lnfrag:ao pela
Se_creta_na—Executwa em conjunto com' as Camaras Tecmcas sem, con'_tud_o, haver

3 'qual_ciljer espeg_;mﬁ_cagao sobre a Camara que deve lavrar o refendo auto

Assm confbrme disposto antenormen’te dlante da ausencna de

__deiermiriagao espemﬁca compete a0 Conselho—Dwetor 1nd|car a Camara Tecmca para a

—_ ,__.-—____—'—

“Fls. 587 ) .
- S 15— Compate an Conselho-Dnretor S8 prelmzo de’outras ribuu:,ées prews‘ms ernLelano Raglmentc Intemc da Agencaa ( 3
- dtsclphnar o pmcedmento de aplicagao de penahdades premstas nos oontratos de mncessao b&m ::.orno na \egtsmt;éo peftinente

LY

E At 23— Compete a Secretada Ex.er,unva : .
¥ — gxpedy auto de infracas, pgra a execu(;éa das penaﬁdades mpostas por Dehberacao emanada pelo Conselhc Dwelor em conjunto ’
- con 25 Camaras Tecnicas, () _ .

7 agt. 21 —Compe taaSecre aaleou‘uva( 3
exed

Yok = expadir auto de mfragaop a ugaeo das penahdades wnposlas por | Datiberar;éo emanada pelo Conselhd Dire‘lcr em conluntn C

- corm as CAmaras Tacnicas: {..)
o At B Se, da apreciagio doméntn 0 Conselhn Dlrator da AGENER SA decidir, nos autos do processo :egulaténo 1nstaurado na foma
do art. 79, que 8 Concessnon@w u efetivamente incofreu em infracdo, Nos \ermas da lel e/ou dos Contratos de Concassio. determinard &

- Segelaria Executiva, BM coryunte com a Camara Técnma a aphcaqao da pena corinada, por- meio de lavratura de Auto de lnfraq.éo - _

(A", com tase no modelo incluida na Amaxc M.
_‘ Conselhetra’ Darmha Leite = Voto - Proc. n° E 04!079 339(2000 26!1 1!2009 Péglna 2 de 6
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Iavratura do auto de mfrag:ao configurando-se tal escolha dlscncmnanedade do Orgao

GOVERNU DO
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__ Coleglado quando da edlgﬁo de Dellberag:éo

Sobre esse tema vale destac:ar o entendlmento do mestre Jose dos

Santos Carvalho Fllho que a53|m prelecmna

,"A Jei néo & capaz de tragar ng!damente todas as condufas -
de” um ‘agente admmrstranvo Ainda- que. pmcure defm:r' _
alguns e{ementos que . the mstnngem a atuagéo 0 certo é -
_ que em vanas srtuagoes a propna lei ihes oferece a
. poSs:bmdade de valoragéo da caonduta. Nqssas Casos, pode-
0 agente avahar a convemenc:a e oporfumdade dos atos que
vaj prar:car na quam;_fade de admimstrador dc_is interesses
coletivos. - ' A _ - .
Nessa pren‘oga;tzva de vaiora;:ao & que se sdua o poder' ‘
dtscnczonano ' o ’ '
() : _
-Um dos fatores extgrdos para a {sgai‘!dade -do- exercrc:o_. |
. desse poder, consiste na adequag_:_ao. da cqndut_a_ escq{h:da '
 pelo agente & finalidade que a lei _e'}(p'reé._;sa.' '. | |
() o .
“Enquarnito atua nos hmffes da .Fe: que adm:te a esco:’ha
_'segundlo aqruefes cnfenos, 0 agenfe exe_rca a sua fung:éo .
| com_'dfscﬁcibhaﬁe_déde, e sua 'qondura-se caracleriza _comc)

L4

inteiramente l’egf'tfma.- "
Prossegue 0. Ilustre doutnnador ensina'ndo sobre o Poder Discricionario ‘
& seu exercicio pelo admtnlstrador e

-

"Ta! quahf;cagao decone da crmunstanc;a de que é.ao

' admamstrador que compefe a escolha a ser fefta; dentre as

. PFILHO, José das Santos Carvalho, Manual de Dweﬂo Adm|n|stra!|vc- Ria de Janeira. Ed Lumen Juris, 16‘ Edu;éo P.40. .
- ™FILHD, Jose dos Santos Carvalho. Digaricionariedade Administraliva. Rio de Janeiro, Ed. Lumen Jirs. P. 17.

Conselhelra Darcma Leite - Voto F'roc n® E- 04!0?9 339!2000 26111;2009 Paélna 3 de 6
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| vénas possiveis. e !eg;ffmas no que conceme & drretnz que_
. o | pretende fmpfementar
- | () B . |
Basta afirmar que o administrado‘f- em Ce'ftas éfrcdnSfa"nbias |
‘. tem afguma fiexibilidade em sua. atuagéo penmtmdo—se—!he

| opfar por uma deni‘re Varias condutas hc;tas para conc!wr-' :

se que se cu.*da realmente de uma fonna dé exercicio de”
' ‘ SR 'poder no caso de poder administrativo, fnerenre pon'anto o
o -  aqueles que integram a Admrn:stragéo Pubhca |

(4

‘Na verdade 0 que caraclenza 4 poder administrativp 6 0 .
fato de ser ele prerrogatrva espec:af adredemenre desrmada
-haos agenfes -da Admmrstrag:ao - prerroganvas aﬁas néo
exfensrva a qualquer setor pnvado '

‘ . Na fungao admm:sfrat:va nac podena a el deixar de confenr

ao admrmsfrador a capacidade de agao e decisdo propria do o

- exercicio do poder discricionario. As s:tuagoes socra:s &

jundtcas com que se defronta 0 administrador pablico sdo ©

_ mwras e d:versas sendo tota!mente :mposs:ve! que a !ef_
) conrempfasse detennmado modus facrendl para so:'uc;ona— '
~las mtegraf‘mente fsso esrana fora da prewsao do !egfsfador
) A . |
“Por tbq'as_- essas caracterfsticas, ndo se afigura como -
possivel cogitar do exercivio da fungéio :édmfnistram?a'sem' :
- .adn":_jtrr-_se qu’e_, em deteﬁﬁ}hqﬁaé Sif_uag:ées, .a lei conceda ao -
admirﬁstradof a ‘oportunfda-&e de’ escolher o caminho que.
deve segw'r Tal prermgaﬁva é 'resewada. ao adﬂwhfétfador _
na quahdade que - tem’ e gestor dos mteresses da‘ |
co!enwdade Pode haver cntrcas quanto "ao mau
desempenho da competencra d;scnc:onana mas néo se
pode negar que s8 tmfa de poder mefente a tm,crescmdtve!
. &0 exerczcro da fun-;:ao admmrstraﬁva
v

E oportuno acrescentar & argumentagdo acima esposada, a estrita

observancia ao con’sagradd.Principio d‘a-Légalidadé,- péib'quél todae quéIqUeF;atividadé_ -
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admlmstratlva deve ser autonzada por Iel sendo relevante trazer a baila"a c’:omparagéio -

-_aduzlda por Hely Lopes Menrelles na qual 0 referldo autor ensma que enquanto 0S
~ individuos no-campo prwado podém fazer tudo 0 que alei nao veda o admlnlstrador

'pubhco 86 pcde atuar onde a i autonza

‘ - Assim, observando—se 0s disposutlvos pertmentes a matena é posswel

'venflcar que 0 comando Iegal é no sentido de que o Auto de lnfrag;ao seja Iavrado pela - :

" Secretaria- _Executiva, em con]unto com as Camaras Tecmcas n&ao exlstmdo qualiquer )
deterrmnag.éo sobre qual orgao tecmco lavrara o auto, ou mesmo sobre a atua(;ao dos

" mesmos em relac,:ao a mahérla tratada no prooesso sendo certo porem que a escolha
devera - recalr ‘sobre uma das Camaras que tenha por  atribuigao ﬂsc_ail,zar a

Concessnonéna __

Destarte possumdo ambas as Cémaras Tecnlcas - Camara Tecmca de

_ Energta e Camara Tecmca de Polltlca Econdmica e Tarlfana —, 0 dever de fi scahzar as
atiwdades da Concessnonéna de torma a assegurar o ‘estrito cumpnmento do Contrato
‘_de Conoessao a escalha de qual delas lavrara o Auto de Infrag:éo configura um poder )
idlscrlc:onano do Conselho-Dlretor memstmdo no ordenamento Jundlco aphcavel ao. caso

em. tela qualquer detenmnagao que obrlgue este Orgao Coleglado a escolher a Camara :

Tecmca de acordo exc\uswamente cOm o ob]eto do proc:esso em anéhse

Ademals tratando se -de penahdade pecunlana o calculo do seu. quantum
passa, neoessanamente por pronuncnamento da mtada Camara Tecnlca de Polmca
Fcondmica. e Tanfana o' que: demonstra ser sua |nd|cagao para lavratura do Auto de
Infragao, -em CDﬂJLlntO oom a Secretana Executwa uma opgao adequada deste Orgao

Dellbe ratlvo

No que concerne é alegac;ao da CEG de que o Conselho-Dlretor ‘em
' regra, determlna que a Cémara Tecntca de Energla 1avre o Auto de Infragdo Juntamente

com a Secretana Executwa , vale Tembrar que em vanc:s outros processos este Orgao[ L

. " MEIRELLES, Hely Lopes. Dlrerto Administrativo. Sac Paulo Ed. Malhesros
12 o CEG fandamanta tal alegagio na edicdo das Deiberat;bes e, 4331'2009 e 435f2009 pro!endas na mesma Ses.sao Regulatona
ocom_da em 27/06/2009. .
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N 'Coleg1ado determmou a Iavratura de Auto de \nfragao pe'.a Camara Tecntca d_é:-Pbiitica

Economlca e Tanfana no pleno exerthmo de seu poder dISCTICiOnaT’ID

_ Dno |sto nos rasta claro que a CEG utﬂtzando-se de a\egaqées inéditas, :
mas nem por iss0 I'GVBS’ﬂdEIS de qualquer fundamento legal ou jundtco tenta postergar a
_ 'aphcagéo da penahdade determmada por esta Agéncma Reguladora decorrente "da
- .venﬁcagao de descumpnmento das obngal;oes 1mpostas pe\as Dehberagoes emanadas' o
. . deste Coleglado comportamento que nao 58 pode permmr face a vedagao expre;sa.

contida na C_lausula Quarta,- Paragrafo 1°, ltem 11 da Contrato de Concessao

Di_arité do é’xméto,'suglrd a0 Conselho D'.retor

n

'i_ Conhecer 05 Embargos \nterpostos por mmatwa da CEG am face da_

Deliberagao AGENERSA P 432 de-2’?(08!2009 negando Ihes provlmento
EoVoto.

Darcilia Leite
Conselheira Relatora

—— __,___-———._._.-——__.-—

? Ciie-s@ como exemplo a8 Deliberagles AGENERSA n®-390/09, profenda tio Pmcesso Regu!além E—33}100 ZEZ’ZOM AGENERSA
e, 396/09. pioferida no Processd Reguiatorlo E-12/020; 263!2008 AGEMERSA . ADDI0S, profenda no Processo Regulatario &
A2020.271/2008 @ & AGENERSA P, 380M08, pmfenda no Prccessu Reguiatérlo £- 12‘020 270/2008. sendo que lodos % prOCEsS0s ora -
cilados versam sobre Ac&denlaflnddeme _ _ o
R CLAUSULA QUARTA ~ AES DA S5l -
. — Qbriga-se, ainda, 8 CONCESS!ONARIA sem pTE]ulzn d3s derna|s obngagées a%ur\mdas neste mstrumento, B o
. 11 ~ a:umpnr e fazer oumprir a8 normas leqais € reguhamemare 5 do 5EMVIGo inciughve as narmas 25 ASEP-RJ, respondenda perante ©
EST 00, a ASEP-RJ, 03 oonsumtdures ] leﬂ:euos pelas eventuals oonseqi]énuas danosas da exp!orau;éo dos senvigos. L
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DELi_EERAng AGENERSA Ne \{1 ‘“1 &» - 2 DE NOVEMBRO oE 2009. |

GOVESINQ DO

| concessnonmm CEG - ACiDENTE n'o DIA
3105, NARUA MARIA AMAL\AN" 67 - TIJUCA '

)

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENC!A REGULADORA DE ENERGIA E :
SANEAMENTO BASlCO Do ESTADO DO RIODE JANEIRO - _ AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes !egans e reglmentass tendo em- wsta 0 que consta no Prooesso
Regu\atono ne. E-04/079. 339_!2000 par unammtdade . :

SN T DELIBERA::-.

'An."1°_ -_Conhef:er-_ 0S Embargos lnterpostos por | |mclatwa da CEG em face da
. D_elibera'géo_-AGENERSA ne 432, de 27!08!2009 negando—lhes prowmento

Art 2°- Esta Dehberac;ao entrara em \ngor a part“ir da data_ t.ié_ sua PUbﬁcagﬁo__ L

R|0 de Janemo 26 de novemmo de 2009

&s\doééant Haulo

 Cconselheiro-Predidente

" Darcilia Aparecida da Silva Leite
' Cons eir_a-ReIatqra 3

Moacyr Almelda Fonseca




