GOVERNO DO

AGENERSA

RN Riode

géncia Reguladora =

de Energia e Saneamento Basico Janelro
do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERAGAO AGENERSA N°. 460 DE 29 DE OUTUBRO DE 2009.

CONCESSIO~NARIA CEG. PENALIDADE DE MULTA APLICADA POR
DELIBERAGCAO — COBRANCA — PROCESSO E-33/100.322/2003.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o0 que consta no Processo Regulatério n°E -33/100.233/2004, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. — Conhecer a Impugnacéo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infracdo n° 052/2009, de 18/060/25009, negando-lhe
provimento.

Art. 2° - Fica declarado o encerramento da instancia administrativa

Art. 3°. - Esta Deliberagéo entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira-Relatora
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO

Conselheiro

r020]



AGENERSA

Agéncia Reguladora
de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro

Ano 2000 - N® 21 - Parte |

Rio de Janeiro, quinta-feira - 19 de novembro de 2009

Porer EXECUTIVO
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AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO 0O

DELIBERAGAC AGENERSA N° 4@ DE 25 DE CUTUBRO DE 2008

CONCESS |ONARIA CEG PENALIDADE DE MULTA
AFLICADA FOR DELIBERAGAQ - COBRANGA -
FROGESS0 E-2100.222/2003

O GONSELHO-NRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG - AGENER-
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DARCILIA APARECIDA DA SILWA LEITE
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MOACYR ALMEIDA FONSECA
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DELIBERAGAQ AGENERSA N” 481 DE 78 DE OUTUBRO DE 2008
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DELIBERAGAOC AGENERSA N° 46 DE 22 DE OUTUBRO DE 2009

GONCESSIONARIA CEG RIO. REVISAO
QUINGLENAL DO GONTRATO DE GONCES-
SAQ.
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DARGILIA APAREGIDA DA SILVA LETE
Consalhaivs -Rawisora
MOAGYR ALMEIDA FONSEGA
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DELIBERAGAD AGENERSA N° 483 DE 28 DE OUTUBRO DE 2008
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DELIBERAGAQ AGENERSA N° 464 DE 28 DE OUTUBRO DE 2048
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 486 DE 28 DE OUTLBRO DE 2008
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 467 DE 28 DE OUTUBRO DE 2008
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DESCENTRALIZA A EXECUGAQ DE CREDITO
ORGAMENTARIO NA FORMA A SEGUIR ESPEGI-
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Parte I - Poder Executivo —

m IMPRENSA OFICIAL

DIARIO OFICIAL
C “PUBLICACOES

ASSINATURAS SEMESTRAIS DO DIARIO OFICIAL

do Bstado do Rio de Janeiro

Emprona

Haroldo Z: r Faria linoco
IR TOR PRESDENTE

ENVIO DE MATERIAS: As malérias para publicagso deverfio ser enviadas pelo
sistema edof's ou entregues em midia eletrénica nas Agéncias Ric ou Niterdi
PARTE | - PODER EXECUTIVO: Os lexios e reclamagses sobre publicacbes de maté-

rias deverfio ser encaminhadas & Assessoria para Preparc e Publicag:
Oficiais - & Rua Pinheiro Machado sin® - (Paldcio Guanabara — Casa Civil), Laranjeiras,
W g Janero - R, Brasi - GER 22 291-801 - Tei, (00c2i) 25

do das Atos

34-3242, € Z3I4-T244

ASSINATURA NORMAL . oo RS 284,00

ADVOGADOS E ESTAGIARIOS ... e R$ 199,00 (*)
ORGAOS PUBLICOS (Federal, Estadual, Mumc:lpa[) RS$ 199,00 (*)
FUNCIONARIOS PUBLICOS (Federal, Estadual, Municipal) R$ 199,00 (*}

{*)3OMENTE PARA O3 MUNICIPIOS DO RIO DE JANECIRO E NITEROI.

AGENCIAS D&

so Peres

Jorge Narci
SHEToR

OF K
RIO - Rua S&0 José, 35, sl. 22224
Eoiicko Saragem Wenases Cartes

Tels.: ((hoc? 1) 2332-6548. 23326550 e Fax: 23326549

AL - RY: das 09:00 &s 17.00 horas.

MITEROH- Rus Visc. do Sapetiba, 510
éereo, Centro, Nitersi. R.J
Teis.: (0xx21) 2?|745ﬁ1|az?s?A|4| R1z4 | | awsina

KDUSTHIAL

PRECO PARA
PU.EUCA!;AO

o de Oliveira Freitas
DI I\!K \Im\\\uk\‘\\tl]'\n\t HIRO

dirigidas. por escrito, 8o

RECLAMACOES SOBRE PUBLICAGOES DE MATERIAS: Deverdo ser
Diretar-Presidente da Imprensa Oficial do Estado do Rio
de Janeiro, no maximo até 10 (dez) dias aps a data de sua publicagac

OBS . As assinaturas com desconto somente serdo concedidas para o 1unmnansmo publico
{Federa, Estanual Muniipal), mediame a apresentagas da LMo contracheaus

A Imprensa Oficial do Estada do Rio de Jansiro néo dispée do pessoas sutorizadas pars vender
atucas. E3aas somenlo poderd sal wlluadas em notsas ApUTGias N3 Agincias cradenciadas o
Banga [TAU, Cpis ds eiampisies ayios srssadus poderda ser sdouriias &

Rua Margués. o Qinds 1
ATENGAOQ: E vedada a devolugac de valores pelas amualum de D.0.

cmicol RS 132,00 o
cmicol. para Municipalidades. ... . ... R$9240| | IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO + Rua Marqués de Olinda 29,
Centro - Niterdi, RJ. CEP 24030-170. Tel.: (0xx21) 2717-4141 PABX - Fax (0xx21) 2717-4348

www.imprensaoficial.rj.gov.

br

Servigo de Atendi 1

ao Cliente da Imp.

Oficial do Estado do Rio de Janeiro: Tel.: 0800-2844675 das Sh as 18h

I‘IOAL.

GOVERNO DO

Riode
Janeiro
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| Asstm sendo conclm Concessmnéna héété téplco _:-
. rasseverando que’ “(...).. autOs de’ mfragﬁo termos de notn" cagéo re!afénos de
'—fscahzagéo entre outros devem ser mdub:tave!mente con’is.-derados nu!os( ) o
Em face de taI argumento ma|s uma vez apresentol-"l-

: esclaremmentos sobre 0 exercicio da fungao de pellma por parte desta
; ._Agenma Reguladora comentando a parflcrpag:ao dos sewldores desta‘ '
Autarquta de acordo com a natureza de seus vmculos COm o senng:o pubhco g
: Deﬁnlndo-se o poder de policia como a atuag:ao admm:strat;va param
I.'m:tar 0 dfrefto a Iiberdade e é propnedade (ou com ma;s prec!séo c:ent;frca de deﬂmr%_’
=3
G-

_ '-_atuag:ao do representante 'do Estado [mbmdo da misséo de. executar ato: de
'.'.coergao dotado de mperatnndade certamente fundamental que- o mesrno

_ esteja protegtdo por garantlas especnals, que Ihe conﬁram tranthdade para Q; .

p .-.._'r_aSSIm ager - ...“.‘, N . '

-Rabﬂdaf

| A ressalva que se deye fazer é a de que Q entendlmento aqun o
"_defendldo néo € unamme ‘havéndo aqueies que advogam até mesmo. a

| ,'_possmllldade do. exercncm do. poder de pohma par pessoas jundtcas de direito .

. 'pnvado com. pessoal submetldo ao reglme da CLT - portanto despido. de_"""“_ o

'-"establhdade =, desde que.: wntuladas ao Esfado (empresas pubhcas e“"- - o

- socnedades de economla rﬁlsta)9 s Wy e

e

‘-Afv . L - . ST Lo : Rt

""F15215 g : e S
Lo Esclarec.a—se que a refarénda ao termo 'funq:ao de policxa vam a0 encomro da doutrina 'pubhqsta mdis. moderna : sl
. com destaque para Diogo de’ anuelredo Morelra Neto, que néo- maig emprega a expressso peder de paiicla -porsero. e
- podler-estatat.uno-e indivisivel. Assim, séeria. mals,premsa & ideia da gxisténcia de' fungdes estatais diversas —e dentrg -~ . -
“elas-a de policia « no Ambito de um umco poder Carios An Sundfeld por sua vez pmpae a adoqao do termb :
admanlstraqao ordenadora . : . S
s SUNDFELD Carlos Ari. Dlreito Adnnmstratlvo Ordenadar 1" ed Sﬁo Paulo Malhelros 2063
e !us imper.. ; ‘ ) P SR
- % Deste modm a nosso ver, revela—se |mportanﬂs.suma a estabilldade alcanr;ada peio serwdor afetivo apés cumprmnto TR
" de'estagio probatério para o desémpenho deste mister, por atrefar a sua exorleracho & existéncid de sentanca judicial -
" transitada em julgadd ou de processo admiinistrativo. disciplinar no. qual: the seja permitida g ampla. dafesa. Desta_j' RN
_maneira, ha a garantia de que aquele agente nao co}ocaré o seu cargo em nsco dependando dos |ptaresses qua venha
. a ‘cohtréariar.: o .
. ? Neste sentido, CARVALHO FILHO, José dos Santos 19'ed RIO de Janerro Lumen Juns 2908 p 72 T
- Lediona o autor: “Ingxiste quaiquer vedagéo. constitucional papa que pessoas admitistrativas de-direito pnvado poséam . o .
" . exercer o poder dé policia ¢in 'sua modalidade fiscalizatbria. Nio Ihes cabd - & Idgica - o poder dg criago das. . .. |
- riormas reskritivas de policia, mas, uma ez j& cnadas ¢omo é o taso das normias de trénsilo, nada Jimpede que Lot
v .-fiscalizem o cumprimento:dag-restrigdés. Alids, «cabe. aqui abservdr -que a Lol " 8.503/97 {Cédrgo dy Trans:to A
. 'Brasr.'ew) é c!adss:ma ao- admmr que o2 egen:e da wtoﬂdade de frénsrro & quem mcumbe oampmw; & mfrapéo ‘soja’ . S

---.'_'-consahe@ré. D,afci‘ia'keite --Proc:e,ssa.E-ssrzm.z-aszéome-yoto*-’f;éenéfzooef PAg.2de11 g
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"ﬁtem-se que a questdo a ser-tratada se encerra. na vertente sancionatoria. da

AG E NERSA* R

T - S S e PR GOVERNG B0 [

R ',, e sz:glfnSmar:finmumﬁasuo' . I A l' R o ) o) Janeiro

o Est Dl du i e ianmro o

. \

\ | Tal posncnonamento, dlametraimente oposto a0 anuncnado peia'_
" A"CEG foi indlusive acompanhado’ ‘peld - ‘maioria‘dos Besembargadores‘ -
integrantes do Orgéo Especial do E. Tribunal de Justu;a deste. Estado,em

_'acérdéo"’ dé grande- repercusséo prolatado em 2007 no quai se. d]scutlu af
- possmlhdade de a Guarda Mumcnpal do Rlo gque é uma empresa pUbltca com

pessoai regldo pela CLT) Iavrar multa de transno . L T

ey B Porém apesar da respeitavel tese all conSignada reaﬂrmo a
o 'oplméo formada na sentldo da necessmade de’um.fegime. juridwo espeoual quef-{._

- - '-e_éproteja 0 agente destacado para o eer'CIClO da fung:ao de pohcra de eventua:s.-
" ,retahagﬁes o) que é lnegavelmente fomemda pelas regras estatuténas _ : ...

-

meb&"w%hm BT

. .‘.
-

) Ocorre que o requasﬂo da establlrdade a6 serwdor néﬂ ] um ﬁm.‘.‘}
: _,“_."em sn mesmo mas sun um mecamsmo utlhzado para a‘tinglr a um dado%f
. objetivo, que &, in casu, a’ efetividadé da furigéio'de pohc:la Iss0 quer dizel que -

. ‘outros mstrumentos podem Ser*cnados para gerar o mesma m anto proteto @

| -'if:_para esta atuagao estatal E a frente veremos outro exempio préﬁno daswjf,

agencuas reguladoras . LT e e

R

T Em COnsonanCIa com as. Ilgoes do llustre doutrmador Marcos
- .'Juruen&V|lleIa Souto quanto a0’ conteudo de ccncelto de poder de pOlIcla

- __”ffungao de- pohc:a Ja que se questnona o procedlmento de 'aphcat;éo de muita AC

VAR U_.

T

i

) 'Servidqr civil, estafuténo ou cefettsta ou amda pohcual mmtar des:gnado pela aurondade de Iransrto (gnfos no = L
original} = . o
1o Representaqﬁes de inconstltuctonaudade ne: 2003 007 00146 e n" 2003 007 00109 lulgsdas simgitaneamenta Ues
Rel Nagib Slaibi. Publicagso-em 06/08/2007. SR R
: ( :) o'poder de policia, como faculdade ou pqder da Admumstragao Publioa sz termbs dos prmcipws gera:s que se- e
o podem extrair do disposto no art. 37, caput, da ‘Constituicc da. Repubﬂca nao é prwatlvo nosep. ‘exelcicio, das_ B
- entidades estatais, pois constitui- mstrumento de atuaglo da’ soberama do.povo. brasieirs’ e nﬁo eno privilégla'. T
exclusivo dagueles que agem em nome do interesse piblico. Desde as Urdenaoées F||+p nas, promu!gadas em 1580,
. admite a ‘ordern juridicaa regra geral constanté nd Cbhdigo de Pmcesso Penal ora'em vigor, de, que a pris4e, o-mal
relevante: ats da repressao -estatal em termpo- de paz; pode ser realtzada por. qualquer pessba do.pova. (...} Note-se,
ademais, que, neste inicio’do saculd XXI, parece excessivamente anacrénico exigir-se. & -axclasivaratuagio-déservidpr

.. piblico toncursado, efetiva' e estavel, ¢om os requisitos exigies para os funcionarios do niaiéo do Estado (integrado. .
_pelas ativiades como Justlga, Fisco; Forgas Armadas,.Diplomacia) para o simples fato’ admmistratlvb de cumphmento_‘t' S

", .de normade. tcﬁ‘nsuto pbrur dos sessenta mithdes de veiculos avtomotores que. c;rca.ﬁam no Pais ( ) ey '_f ’
"1 Direito Administrativo das Qonoessﬂes, 5% éd. Rio d@ Janeiro: Lumen Jucs, 2004, ~© - R IR
‘3 “Tal poder & exercido pela ordém ou cemando- de policia, no qual estd s:nteuzada 4 !imnsaqao a kberdade mdmdual, ce
*.‘no conseéntimento: de pom:la pelo. qual & Adrnmistrat;ao pmvocada pelo mte;essado -aprecia-se sua. prmenséo se_ IR
_ ‘encofitra: dentro dos’ limites do -comando (ex: ‘ficenca -e- autorizagho); na ‘fiscalizaclo, de: policia, péla- quata -
-Admumslra;:ao toma ‘a iniciativa de verificacio’ da observancia; peIOs adrmms os; - 'dos* qomando’s impastos em ., .
peneficio da_coletividade (matetializada nos. autos de infrago) e, por fim, na sancao de policia, com aplicagéo das < .. .
. penahdades previstas em lei. e ebsewads a propo:cnonal;dade em reiac;&o a falta pela rnohservancja dos Ilmltes'_ T
o |mpostos (gnfos no ongmai) s - . . _ R P

e

l

~
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R pela AGENERSA coma subscngﬁo do auto de mfragéo que.esp sclfica a'm

| "pela AGENERSA nao corlcretlza um juizo de. valor de’ seus subrscritores

' ‘Ilmltes se msere a prerrogat:va de apiICar sangées Estes ato‘s por seu turno

" I  exercer o poder. regulaténo da AGENERSA nas éreas de sua competenma R

regu!agéno instaurado na forma’ do ant. 7°;que a Concessuonér:a efetivarients mcorreu em. |nfragAp nos. tem:as ax 18
- efou des Contralos -de Contessio,- deterrmnaré a Secrataﬂa Executiva, e cqnjunto com a céman Técni:a. a-

o felta por servldores extraquadro Cu R
| Isto posto & precuso saber sea lavratura do auto de infra;ao é no el
caso partlcular desta Agénc;a al mamfestagéo da sangéo de polima agf
' :demandaraparticapagéodesemdor efetwo ' ' - ERR

ST Como é do cdnhecnmento geral a funGaO de 901‘3“31 notadamentei' oo
7-'.'na vertehte sanmonatérla tem Por caracterlstlcas ‘a d'fscncmnanedade a'. o
autoexecu’torledadeeacoert:lblhdade St T s

L Pons bem néo é prec;nso grande esfo:go para s6 perceber que os';_f
'-,‘_.iatnbutos em’ destaque na@o ‘se ‘encontram ‘na. stera de. competéncua das'.»:"l”,""' 8
" ‘Caémaras Tecnrcas ou, da Secretana Executwg desta Agéncra O ‘aute de,

'lnfragéo c:onstante neste prccesso 1dent|camente a todos. 08’ demais expedidos

quanto a cenduta da Concess:onana Os sewldores mtegran'tes destes 6rgaos
..f-'—néo podem lsoladamente sobrepor uma decqsao sua aos mteresses da '7
o _:'AConcessmnéna da mesma forma que n3o ihes assnste a prerrogatwa de ex1g|r 8
‘chmpnmentodesta ordem ' ' : .3
o . NOS exatos termos do- Regtmento Interhq desta AutarQUia FEE I
= i'compete a0 Conselho Dlretor exercer o poder regulaténo (art. 8°, Im) emcujos

ﬂ'l T)

' _-.reclamam préwa deGlsao fermallzada em uma dellberagao (art B° Vl

B Esmlugando o procedlmento de aphcagéo de penahdddes ‘a:
: .-'Instrut;éo NOrmatwa AGENERSAICD n° 01/200? em seu art 8"-'"3 é também L

) Vaie Iembrar quea dlscrlmonarledade envolve & apremagéo du caso concrato é qu da Iegjslat;ao a,phcavel, para quem ST LT
. se conclua pela necessldad’e ou nao da. apllcat;&o de penalidade; a autoexecutonedad&sugnd‘ ¢ & possbiidade deca.”. . T
S Admlmstra;::m |mpor POr seus proprios meios, 8 modificagdo da ordem: juridica do pamcular &3 ooercibiudade lnfonna; R

' a lmperatmdade do 2o, de pdlicia, tornando obngatér;o o atendimento ap. cornande emitlda S S
' Nesle ‘sentida, CARVALHO FILHO, José dos Saritos, ob’ clt P T8/8Y, : SR : o
Ar‘t Bo. Compete a0 Gonselho-Dlret'br sem prejuizo de outras atnbuu;ﬁes prewstas em Iel e nesia Reglmento MR

S L

P

T Vi tormar decises, expacundo os segumies dtos. L
. a dehberagﬁes i L A :
AT 8. Se;; da apmc:at;éo dp rnérlt.o 0 conselho Dlretm' da AGENERSA de;:sdlr nps autos do procasso

. -aplicagéo da pena commaq;a por melo da lavratura da Auto de Infragao {Al) oom base na madela mclmdo na; Anexo--‘i~§" .
IR | A (gnfou se) oo o 5 LT r N T

e




‘ ,',partlcrpagéo de serwdor efetlvo para a prétlea deste ato

. :
) w% i R T TR A B coveano vo JEEE
" : Aqeucruznqutadma“_'"- T T T e Rio (je S v
. :ic Fnarqias Sanedrnento Basico - L : '_ R g L _" ;) E jaﬂcﬂl"ﬁ B -

© doEstadodo Rio a'h jsneire . LR X -

T de mcontestével clareza quan’to a |dent|f caggo do érgéo comp"
';pratlca deste ato SRR T R S

Y

ente para a -

_ O dlSpOSItIVO Iegal cntado nao apenas reforga 4 cbmpetencia.___.-
"_exclus:va do Conselho Dlretor para decudlr pe!a aphcagéo de penahdades
- como torna estreme de duwda a atuagao plenamente vmcuiada da SECEX e:{}“
""~'_'.da Cémara Técmca Cabe tao-somente a esses formahzar (o} documento que, s
= ﬂmdlcaré o valor da multa a ser. recolhtda, segundo ordem gve!culada em‘_f
__'dellberagéo & com’ base em operat;ao matematlca efetuada pela CAPET :

e Destarte se néo bastasse a ausencta das caractenstlcas da=
NS ‘fungéo de pohcla a atuag:ao vmculada dos tatula;es da Secretarla Executwa eg
) ‘*da Cémara Técmca que se su;eltam as penahda‘des admmlstratwas pnewstaqu
em Iel em caso de descumprrmento a dehberagéo afasta cabalmenteg
E-'qualquer lnlclatlva de lntlmldagao VISando a néo expedlcéo do auto Errﬁ
o consequéncla ha aqui, mais pm argumento capaz de refutara necessﬂdade da%
@

B2 O5) 200 pa RS 28F T

Pfocassn n." E" 53 } 4 m 0?33 I‘ ‘. {f . R

| :‘Q-‘_‘a

e .:"‘.
o
¢ DT
-
-3
-5
. {.

e Ass&m sendo cumpre declarar superaﬂa a alegagéa de que os
o serwdores que subscrevem os autos de lnfragéc desta Agénc:}a reahz.am ate de T
'__.-_pollma ‘devido' é absoiuta ausenma de. todas" as caractenstlcas mtnnsecas a;
" esta fungéo estatal Tars serwdores respondem apenas peta mstrumentahzagao.’ '
o .do ato de pollma antenormente emanado R > o

VoL

) Estabelecndo portanto que a fungao de pohc:l_‘.‘. é exercl da pelo_ R
o Conselho Dlretor retoma-se a discussao quanto a essencralfdade da o E
; establhdade para OS ser\udores que atuam nesta frente o SO

_ Como em todas as agencuas reguladoras do Pais 08 membros:_f-f‘-'

= deste Conselho Di‘retor néo- exercem tal fungéo na qualrdade de sewldOres?.-”" “
‘*,efetlvos mas -sim- Ppor. forg:a da norneac;,éo em: cargos em comtssao Assum o L
. ‘manta protetor que persnste necessano néao. derlvaré da estabihdade mas do L
mandato f iXO. de 04 (quatro) ands estatmdo no art 1120 da Le: n® 4 556/2005 [ L

.

o -] Decreto—Lel e 220/75 (Dispée sobre 0 Estatula dos Funcnonanos Pubhcos Cwm do Poder Execut[vo du ERJ) Ant ‘ " .
.. 39. 580 deveres do funciondrioy VI - observancla das normas 1egais e regulamentares VIII - obedaéncna 35 ordens R
‘superiores, exceta quandomamfestai‘nente t!egals :

Art 11~ 0 mandato dos conselhenros seré de 04 (quatra) anos admmda um‘a unlca reoonclur;éo

" Coniselheira bé}cil;; Leite~ r_»"?fréée‘ss'o",izfa_sf'fqo-.ésaf;zqo#-‘3{&@_{29{1ozéobs '-“"_,Pécg.fs‘de':1,i’ e e
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. Dai-porque se falou anteriormente que, a0 nosso juizo, a estabilidade ndo.éum .

o requisito essencial para a_'prétigé'-da. fungao de policia.

, ~ Na ocasiso em que "d'éfendi:_:tal_--'bésiddhéhﬁénto:,i deixgi firmado,.

' também, meu entendimento tamb&m ‘quanto & ﬁscal'izaééo'"de_!polic_ia'_Ie\_raa_a;_fax,_ Lo
~efeito por esta Agéncia, vez que esta aluagdo soffeu igualmente criticas.da~ __

R

_Concessionaria. . e e e

3

O 1,200 P Sl e

,' ~"Ainda '_segl_jr_l_do-.'of'_en_téndi’r'n'erimto ‘dodt'ri-ha"riqi'j\'r"igen'te‘.-, a -ratuégéq't

. fiséalizadora também comporta a parti‘cfip?g:% de.particulares em auxilio-& agéo

do Poder Publico. E o que expoe José dos Santos Carvalho Filho';

s coEsiadual -
 Processi ne £-33]400.233 ) O

“Em deferminadas  situacées em que se faz &
ST ne‘éesSé__rio_a é'xe‘rcjcib_‘ do poder de péli:ciag"
R A fiscalizatério * (normaimente ‘de carater &'
T ‘preVeritiv'o)-,'ofPOderfP_;jtili_cq a"tribui:a;peséoés_ &
- privadas,” - por . meio “de contrato, a.
. 'o;ierai;:ionalizégéo,__'mat_gfiéf da fiscalizaggo
atra_vés dé"méqujh:as._ésp;eciai:s_i éo_mq 'bgori-e,'_ |
* por exemplo, na triagem et aeroportos, para
' detectar eventual porte ‘de objetos. ilicitas ou. "
 proibidos. Aqui o' Estado ndio se despe do -
-~ poder de poticia nem " procede "5'-7d_unalq'uek*
' _,'déllega;:éo;' 'rnla'sf 'aperi_afs;.atﬁbwf ao executor a S
tarefa  de - operacionalizar ""niéqﬁui;ja‘s;fl-r_.'__é'_;‘ s
 equipafentos,” . sendo-lfie incabivel, - pol‘; e __
- conseguinte, - atribdir “qualquer - tipo de - ey
'Ees't'rig.éo;. sua atividade limita-se, co efeifo, a < .
"_'cb:nétatagéd'de fétds-:"-(g'r‘i"qu"jnoiipribi’nal),_ CRE

Data {8 |

‘Robrica:

"P‘.

. O, sé_—_até mesmo Um particular pode ser desugnado pa'r,a'réé{-iia_i'r_' S
.a 'c_;ortl‘sta'tagé_o:de fatos que instruam a fiscalizagso de policia levada a-efeito u.

*'.CARVALHO FILHO, José dos Santos, ob. cit, ,p. 7273, - coes
.Na mesmalinha caminha Celso Antsnio Bandeira de Melo, que assim afimma:. -~ . AT R
°A restricds a atribuicso. de atos de policia a particulares funda-se No cofretissima: en{_end“_u‘_ngntq-__d_q que. ndo se lhes

+ ¥ plblicos: quando-em. causa'liberdade e propriedade, porgue dfenderiam- o equilibrio enre o8, particulares em geral,
- ensejando que uns oficialmente EXercessem supremacia sobre outros. Dai ndo se segue, entretanito, que’ cerlos afos . | c
materiais que precedem alos: Juridices de politia ndo possam ser praticados por particulares;’ mediante -defegacdio,”
' - propriamente dita®oji ‘-em decorréncia de um simples-contrato. de prestagdo. (...) De resto, ri#c ha nisso atribligio
- alguma de poder que invista os contratados em qualquer supremacia 'engehdradora-d'e-.desequi;ibrio.- entre os . .
“ administrados; pois n#o 86 estd al envolvida expedicio de, sangio: administrativa e nem mesmo-a decisdo sobre se-. - |

+

. . Cohselhsica [_)‘Jar'cili:_arLeit_e-*-Prdéessp'E'~33f100l.'233_i‘2'0'04‘-—-V_otc'-g'Z'Q_[TOIQ_OOQ ﬂ—:.'Péé."ﬁ'c__ie"l1'"i..‘ SR
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‘ -';j“pela Admlnlstragao lndubltavelmente néo- hé nada de |Iegal em que um
- : servidor extraquadro submetldo as obngagoes do reglme estatutarro possa-'- L
o dectarar a- venﬂcagao de fatos, sem que ISSO represente a |mpoe‘.|gao de-:-f
. 'qualquer hpo de restngao de dlreltos de quatquer parte o P i

,“

Ahas a [e[ nao restrmge a preéunq.ao de veracldade e Ieg:tmudade_'_'_
aos atos admlmst’ratwos pratlcados por senndores efetlvos sende tambem um :

) _-atnbuto dos executados por deterrtores de cargo comlsswnado

;'-'nulldade do Auto de Infrag:ao medlante a aﬁrmac;éo de que a correta técnl :

processual se traduzma em pnmelro sef.lavrade o auto de mfragao, para: depo:_;_f o
| ;ser reallzada “d:scussao das razoes fat:cas e jund:cas que senam suﬁc.'entes par_'
_',ensejara sua manutengéo ou néo oL o e

L}

= D:to |sto nao ldenttfco qualquer lrregulandad;e na Iavratura de:' .
- 'termos de notrf cagao e de relatonos de fi scahzagéo por serwdores que ocupem
cargo de livre nomeag:éo e exoneragéo em. especial no que fange: aque!es
' Iotados em orgaos mtumamente vortados ao acbmpanﬁamento da aIuagao da
. concessuonérlas o S e e T

e X

..? PR

Mantendo a ordem das alegagoes eiaboradas exaita a CEG

o

-df Energir &' shneamanio Basies - R, K s - . i J&n(.ll‘() o

i

-_F “ " E '

Néo ha motwo para se concordar com esfa assertlva ja que °.

- .procedlmento adotado por ' esta Agencna enco,ntra-se dewdamente
_ ‘regulamentado ‘e resguarda o} dlrelto da Concess:onéna a0 devndo processo
R Iegai a ampla defesa eao contradltono ' S ‘

Adlante reclama novamente a Delegaténa a nuhdade do Auto de

"'_'Infrag:ao agora sob © argumento de ausencua de prevnsac do apontado
- __‘ mstrumento ;undlco no- Contrato de Concesséo e

Sy

De fato o aludldo mstrumento contra{uai néo dlspée a: respelto da

'Tavratura de. auto de- mfragao para a aphcagao de eventuals penaltdades
_' -estabelecendo regras re!atlvas apenas ao aspecto matenaf da lmpc;s:g:ao de L
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‘-’_conshtm uma garantia a mans para 0 admmistrado a medlda que objetrv
formahzaraaphcagao da penalldade R
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) Logo dlante da apontada lacuna contratual com
3 -Reguladora adotar o I‘ItO procedlmental que Juigar convemente
Ademals conforme af rmado na Impugna(;.éo em anéhse 0

: paragrafo umco do art. 2323 o
ol Assnm revela—se mprooe#nte a alegag:éo de que mex&ste
o ._respa|do para a préttca do’ ato administrativo em’ ‘comento, na medida’ em que

| nao é posswel ;nterpretar o texto do Dec:retp de forma res*tntlva Isto porque

o

e como € de conheclmento geral a regra }undnca e apllcavel a todos 0s seus’
deshnatanos e eventuals excet;oes devem ser. expressamente prewstas ho

"_\texto Iegal o que nao ocorreu na- vertente hipétese
Cabe destacar amda que a Iavratura do Auto de lnfragé

DR Em contmu!dade rec!ama a Concessnonana a nuildade
-Instrugao Normatwa AGENERSAICD n° 00112007 80 argumento de’ que tai

| _""regulamento \nolana a- Clausula Demma paragrafo -2, do Contrato ‘de’ _' :

L Concessao que. determma que as’ penahdades sejam impostas. com base emT S

. processo admlnlstratavo e que- a mpugnagéo ao auto de lnfrac;éo néo deve se :-"-'_ .
‘restringir. a questoes de forma como reza o an 10 do lndigltado dlplqma e o _

"‘,item 10 4 do- Al

e a Agéncna«

‘Decreto Estadual n° 38 618/20()5 regulamenteu a. questao n0~|nclso XX e
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Tambem neste ponto a alegagao da CEG nao deveré prosperar 8
haja vista mexnstlr lncompatnbmdade entre a cogftada lnstrur;.éo Normatwa e 0. .

Contrato de Concessao Em verdade a citada. norma nada meis fez que trazer' . o
ainda. mais segurant;a ;undma a proprla Concessronarla mantendo obwamente_w LIRS
.a necesssdade de dlscusséo da- aphcag:éo da’ pena em’ processo regulatono.f‘f_ - “
o espec:f co, no curso do qua! 8 garantlda a ampla defesa e 0 contradlténo tL e PR

A Art 23 Cormpete. aSecretana Executwa

XX = expedir auto de infrago, para execugio das penahdades !mpostas por Dellberaq.éo emanada do Conselho e T

Diretor; em conjunt com as Camaras Técnicas. e

: ‘Parégrafo gnico ~ Apds, 0 tecebimento do auto de |nfrac;'éo cenoeder-se é urn’ pfazo de 5 (anco) d!as utels para a'.' L S

apresentagéo de e\rentua| defesa respeitado no que. couber as disposlqbes contratuars
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_ E quanto a Ixmltagao da maténa passw,el de ser susc:tada emj.'

o sede de impugnag:ao cabe Iembrar que a emlsséo do Auto de mfrac,:éo néo tem
. - 'ocondso de, reabrir a dzscusséo admmlstratlva cujas fases de debate do meritoi__
‘ '7necessar|amente ja se encerraram Culda -se, a esta altura de realiz.ar apenas B
o e, tao-somente a. execugao de um. Julgado Desta forma o racloclmo',
‘apresentado pela GEG nao possun quaiquer embasamento Iegai pracessual au" =

o ;mesmo Iéglco
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concess:onérfa o que desrespeltana a necessudade de regulagéa prevra an‘tes

oo i .

._ Néo ha mottvo para se concordar com esta assemva jé que o
- : '; pro;:ed1mento adotado p0r esta Agencna encontra se dewdamente
' regulamentado ‘e resguarda o direito: da Concesswnana ao derdo processo

- Iegal éampla defesaeao COntradltc‘mo RTINS : |
S De fato € mcontroversa a necessndade do devndo processo Iegai
para a caractenzagéo de. uma wregulandade e apl;caqao da cc,rrespondente

Outro ponto ;mpugnado pela CEG se traduz na aﬁrmagao de que,:j-::,'_'*
: quando da aphcagao da penahdade objeto do auto de mfrag:ao ora rmpugnado nao‘
.,,-houve regulagéo ou ﬂscailzag;ao 'prewas sotzre ras préacas reali zadas por esta_
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‘.:-penalldade o que -foi . ngorosamente observado no processo n° E-.-«

—"'33/100 32212003, tendo a CEG, naqueles autos, Iangado mao de todos o5

- .meios possivels a defesa de seus mteresses restaqdo a questéa

'exaustwamente d:scut:da TR T O TP SR Oeh

Néo é demals Iembrar que a presente agaa se presta téo

_'_-"somente para a cobranr;a da penahdade aphcada naqueles autos sendo o’
S 'Auto de Infrat;éo 0 melo para tal. S e

Exatamente por essa razao e que o referldo Auto semente pode
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" ser lmpugnado quanto a sua- fonna posto que. todas as questées de- ménto ja { NS

o .foram dlscutidas no processo antenor nao sendo razoave} que aqw reabra-se ( }«" Lo
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‘-'."a ahallse de questoes Ja amptamente examlnadas e respondldas motrvo pelo ';

' ;_a'-qual no émblto regulatono encontra-se esgotada a dlscusséo do ménto

,_'

Por f' im, reglstre-se que ao apresentar suas Razﬁes Fmals no'-‘

| rnomento processual em gue todas as questoes de mérito ja foram superadas RS

tendo srdo tratadas-em processo préprio, no. qual- reptse-se foram amplamente e

g garantldos *0. contradltorlo e a- ampla defesa a CEG observa que "‘( ) a.__‘-f;_-l

7 _ ,AGENERSA naa possur dup!o grau de junsdrg:éo ou se,la o mesmo Conseiho Dlretor 5
s . quie: dec:d:u pela aphcagao da. penahdade de. multa- € que rra reexammar a maténa paﬁa'
_'.'decrdfr se mantém ou néo a refenda sang:ao o que mntrana o: Pnnc:pto da Ampla -
" ‘Defesa e do Contradrtor(o e poe em’ duvida a :mparc:ahdade do- Ju[gador (- )“26 o

| f"‘-\questéo que enfrentarer lembrando fatos que’ séo de pleno conheelmento daJ
e -CEG:. (i) 08’ Recursos as decisdes deste Coleglado séo por: determlnagao

127

legai’ e dlsposu;ao reglme’ntalza dlstrlbuidos a.Relator diferente daquele que ;

atuou no processo oportumzando dessa forma um. novo olhar sobre a;u
'rnstrugao processual a v:sta dos argumentos apresentados (u) a§ *\3"

:Concessuonérla utfhza em sua plemtude [+3 d:reltb de recorrer das dec4s<3es

5 desse Ente Regufador ;a tendo v1sto seus argumentos acatados daversasf

.]vezes (iii) em que pese a anahse acurada que se. ‘faz dos autos, antes:da

"demsao 0 Conselho Ilretor desta Autarquna no exercucno de suas ftmgﬁes €

m"'n R g T

- _compromrsso com o devndo processo }egal ao ldentlf car a exusténma de uma - _ i
falha, prewdencla sua correg:ao por autotutela mdependente de pfovocagao da - :, TR

CEG em reSpelte ao principio contemplado na Stimila 473, do- STF?: e (iv) as T
= decnsées desta Agenma Reguladora ndo: sio lmutavets cabendo sempre_f',_'.u»f ST
‘ buscar as: msténc:las proprras para questloné las 0 que, reglstre~se a GEG temf '

o utlilzado sempre que é penal:zada

Assnm verlﬁca -se " que todas as garantlas saa conferldas a

/

_' '-Concess’ onérla nao havendo que se falar em vnorag:ao aos Pﬂl‘iCIpIOS da Ampla '- ‘.'? o

e et

| Defesa e do Contrad;tono bem assm saor respeltados tpdos 0§ dlsposmvos 3 -
o _.‘Iegals atmentes ao processo admlmstratfvo e demais legislagéo que rege a Q. j" RER
' _-__maténa I S UL e s

Art 62 §-1°, do Decreto Esladual na 38 618 de 08.'12/2005 que regulamenta e fxa a estrutura admmlstrallva

A atnbulooes e nomras de func:onamente da AGENERSA conforme o “baput do art 1° da Le: Estadual n" &556 de e
.‘_.0610612005 U . o !

Art 77.§ 1° do Regmento lnterno da AGENERSA

. A Admlmslraqéo pode. dnular seus prépnos atos quando ervados de vicios que os tomam llegars porque delas néo .
... se-origiham direitos; ou- révega-los, por motwo de conveméncra ou oportumdade respeutadus 03 dlreltds adqu:hdes e
: resaalvada em tedos os casos aaprectat;éo ]udlt:tal" S : ) P
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o Por todorb}éxpdstje; ;rééo,inéndo 20 Conselto bi'ee'tar'-'-'- -

oConhecer a lmpugnagéa apresentaqa pela Concesswnérla CEG‘,_{_ § F
em face - do Auto de lnfragao ne, 052/2009 de 18/06/2009 negando-ihe e
prowmento BT : Dt G

eDeclarar-o encerramento da ins\té'lficié'_aqmi‘n‘ist‘_rativé |
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