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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 421 DE 30 DE JULHO DE 2009.

CONCESSIONARIA CEG — RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAENE P-
0026/08 — OBRAS EM VIAS PUBLICAS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°E-12/020.201/2008, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacédo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragdo n° 048/2009, de 22/05/2009, negando-lhe
provimento.

Art. 2° - Declarar o encerramento da instancia administrativa.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 30 de julho de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro Presidente
ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONCA
Conselheira
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira Relatora
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
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tura do sequ contretado para tal finaldade, ou, ainds, que empregou es-
forgos no sentido spontado.

Art. 3% Os prejuizos decorrentes do incidente em tela ndo ensejarfio -
equilibrio econémico-financeiro do Contato de Conoessso.

Art. 4°- Esta Deliberagiio entrard em vigor a8 partir da dats de sua publi-
cagho.
Rio de Janeiro, 30 de julho de 2008

JOSE CARLOS DO$ SANTOS ARALLIO
Conselheiro-Presidente
ANA LOCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Canseheira
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LETE
Canseheira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Canseheiro
SERGIO BURRGWES RAPOSO
Conseheiro-Relator

DELIBERAGAO AGENERSA N 420 DE 30 DE JULHO DE 2009

CONCESSIONARIA CEG RIO - ACIDENTE/NCI-
DENTE - RUA MARECHAL DEODORO N 21, ES-
QUINA COM A RUA DO IMPERADOR, 801 - CEN-
TRO DE FETROPOLIS/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTSD BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, no uso de suas atribuigdes legais € regimentais, tendo em vista o que
oonsta no Frocesso Regulstdrio n* E-12/020.457/2007, por unanimidade

DELIBERA:

Art. 1 - Considerar que néo houve responsabilidade da Concessionaria
CEG RIC guanto &s causas do aciderte ocorrido na Rua Marechal Deo-
doro, n® 21, esquing com & Rua do Imperador, 801 - centro de Petropo-
lis/RJ, em 05 de dezembro de 2007

Art. 2°- Detemninar que & Concessiongria CEG RIOC comprove, em até 45
(quarerta & cinoo} dias, alternativamente, que envidou esforgos para obter
ressarcimento da Prefefura de Petripolis, quanto &5 despesss reslizadas
para o conseto de tubulagio de gés refererte ao incidemte descrito no ar.
1" ou que tentou também obter ou obteve a coberura do sequro contratada
para tal finslidade, ou, ainds, gue empregou esforgos no sertido apontado

Art. 3 s prejuizos decorrentes do incidente em tela ndo ensejardio -
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Conoesso

Art. 4% Esta Delberagio entrard em vigor & partic da data de sua publi-
cagHo.
Rio de Janeiro, 30 de julho de 2008

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALMO
Canselheiro-Presidents
ANA LOCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Canseheira
DARCILIA AFARECIDA DA SILVA LETE
Canseheira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheira
SERGIO BURRCWES RAPOSO
Cansehelro-Relator

DELIBERAGAO AGENERSA N 421 DE 30 DE JULHO DE 2009

GONGESSIONARIA CEG - RELATORIO DE FISCA-
LIZAGAO CAENE P-0028/03 - OBRAS EM VIAS
PUBLICAS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
8A, no uso de suas atribuigdes legais & regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatdrio n* E-12:020.201/2008, por unaninidade.

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionéria CEG
em face do Auto de Infragso n® 04872009, de 22052008, negando-lhe pro-
vimenta.

Art. ¥ - Declarar o encerramento da instdncla administrativa

Art. 3% Esta Deliberagio entrard em vigor & pertir da dsts de sua publi-
cagho.
Rio de Janeiro, 30 de julha de 2008
JOSE CARLOS DO$ SANTOS ARALIO
Canselheiro-Presidents
ANA LOCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Caonselheira
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LETE
Conseheira Relatora
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Canseheiro
SERGIO BURRGWES RAPOSO

Canseheira
DELIBERAGAO AGENERSA N° 422 DE 30 DE JULHO DE 2008

CONCESSIONARIA CEG - RECLAMAGAO DE
CONSUMIDOR A CEG

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-

§A, mo uso de suss atribuigles legais € egimentsis, tendo em vista o que
consta o Frocesso Regulatdrio n® E-12/020. 2032008, por unanimidade

DELIEERA

Art. 1 - Aplicar penslidade da adveriénda & Concessionaris CEG por ter
descumprido 0 $3° da Cléusuls Primeira € os ftens 4 & 9 do §1° da Claw-
sula Quara do Cartrato de Cancessio, conforme dispasto na incisa 1V da
§10 da Instrugsio Mormativa AGENERSACD n® 001/2007

Art. ® - Esta Deliberacio entrard em vigor na dsta de sua publicagiio
Rio de Janeiro, 30 de julho de 2008
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARADJO

Conselheira-President
ANA LOCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Conseheirs Relatora
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselhelro
DELIBERAGAO AGENERSA N¢ 423 DE 30 DE JULHO DE 2009
CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGAD -
PENALIDADE DE ADVERTENCIA - DELIBERA-
GAO AGENERSA N* 33042009,
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, no uso de suas atribuigies legais & regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Requlatdrio n® E-124020.203:2008, por unanimidade

DELIBERA:

Art. 1% - Conhecer a Impugnacio spresentads pela Concessiondria CEG
em face do Auto de Infragha n® 0542008, de 22062008, neganderlhe pro-
vimerto

Art. 2. Declarar o encerramento da instncia administrativa,
Art. ¥- Ests Deliberagiio entrara em vigor a pertir da data de sus publi-
caggo

Ria de Janeiro, 30 de julho de 2008

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALJO
Canselheiro-Presidents
ANA LOCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Conselheira
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conseheirs Relstora
MOAGYR ALMEIDA FONSECA

SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro

DELIBERAGAO AGENERSA N* 424 DE 30 DE JULHO DE 2008

CONCESSIONARLA CEG - TERMO DE NOTIFICA-
GAD AGENERSA 00703, RECEBIDO PELA GEG -

RELATORIO DE FISCALIZAGAOD CAENE P-
0007/08.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGLA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, o uso de suss atribuighes kegais € regimentais, tendo em vista o que
consta no Frocesso Regulatdrio n® E-1 200202852008, por unanimidsde,

DELIBERA:

Art. 1%- Conhecer a Defesa Prévia spresentads pela Concessionaria CEG,
porque tempestiva, em face & Termo de Notficagio AGENERSA n°
00708 de 1BIOAZO0E para no mérto negarlhe pravimento.

Art. 2% Aplicer & CEG 5 penslidade de adverténcia, prevista na Clausula
Décima do Contrato de Goncessso, devido aos fatos narados no Relstdrio
de Fiscalizaci CAENE r® POOD7OR & mo Termo de MNotificagio n°
0072008, de 18/08/2008.

Art. 3® - Esta Deliberagio entrard em vigor na dai de sua publicagso

Rio de Jansiro, 30 de julho de 2008

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARADJO
Conselheiro-Presidente
ANA LOCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Conselhgira
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LETE
Conselheira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Cansehgiro-Relator

DELIBERAGAO AGENERSA N* 425 DE 30 DE JULHO DE 2000

CONCESSIONARIA CEG - ATUALIZAGAO DE TA-
RIFA DE GAS GLP.

O CONSELHO.DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGLA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, no uso de suss atribuigbes kegais € regimentais, tendo em vista o que
oconsta no Processo Regulatdrio n® E-12/020.1 752008, por unanimidade
DELIBERA:

Art. 19 Homobgar as novos valores tarifaros do (as Liguefeito do Pe-
trdlen - GLP com vigéncia a partir de 01 de julho de 2008, conforme a
estrutura tarféria sbaixo, na foma estabelecids no § 14 da Cléusula Sé-

Conselheira tima do Contrato de Conocesséa da Concessinaria CEG.

CEG - Estrutura Tarifaria
Wigen i MAW7/2009
MPC DE GAS /) CONSUMDOR Faixa de Consume [arfa Limite
GLE
Residencial Faixa Onica - iR§/Kg) B4674

ndustrial Faixa Onica - (R$KG) B.6183

ilg_Jode Faixa Onica - (R$) (1) T

ota

1} - © valor comespendente a um belijde de 13 kg

Art. P- Considsian cumpride por paris 3 Soneassiondria CEG, o dispodto nos §§ 1 4
20 s Cliusul Sitima da Contraty ds Consassdo, quans & obrizagi ds comunksgio
Dréviz 308 coNsUINIEIgS, CoM antaaddnzia minimd ds 30 fiinta) disk, da nows astiutira
tarris
Art. . Esta Dslivanasio sntiard aim vigor 4 partic da dats da sua publicagdo
Rio «da Janaito, 30 da julho da 2000
405E GARLOS 105 SANTOS ARALLIO
salhairo-F rasidanta
ANA LUGIA SANGUEDO BGYRARD MENDONGA
Consalheina
DARGILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Consalhaia
MOAGYR ALMEIDA FONSEGA
Consalhaing
SERGI0 BURROWES RAFOS0
Consalhairo-Ralabr
id: 815498, A faturar por ampanho

DEFARTAMENTO DE TRANSITO
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
IVISAOD DE PESSOAL
DESFACHO DO DIRETOR INTERINO
DE 08.03.2009
Proc. n® E-04/dOGB50/4000/ 802 - ROBERT( TAVARES DUARTE, matr. n®

24/000.083-5. CONCEDC 00 (nove} meses de licengs especial referente a0
periodo de 08.11.1891 a 07.11.2006

It: 818520 A faturar por ampanho

DEFARTAMENTO DE TRANSITO
COORDENADORIA DE JULGAMENTO DE CONDUTORES
ATO DO ASSESSOR-CHEFE
DE 03.07.2009

FICA cancelada & penalidade de suspenséo do direito de dirigir aplicada a
condutors VILMA DA CUNHA RCDRIGUES, publicada no Diario Cfidsl de

16.10.2007, através do processo administrativo n® E-12485 282007, Proc
n® E-12{268161/2008

It: 818518, A faturar por ampanho

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CML
LOTERIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG

DIRETORIA ADMINISTRATIVA
DESPACHO DO DIRETOR ADMINISTRATIVO

DE 10:03/2009

Processe n® E-12LCTERJESSZ008 - HOMCLOGC o resultado da lictacio
na modslidede de Pregéo Eletrdnico n.* 0202009, destinada a squisicio de
05 [ginco} veicuks automotores, de pore médio, do tipo velcul utlitdrio
esportivo, nas ceracteristicas minimas conforme Anexo | Edital para
atender os planos de premiagdes dos Jogos comerclalizados pela LOTER,
exarada nos sulos pela Pregoeim, a adjudicacdo do LOTE |, em favar da
empress FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA no Menor Vakor Global
por Lote de R$ 300.000,00 (trezentas mil reais).

: 819230, A faturar por ampanho

IMFRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DESPACHO DO DIRETOR-FRESIDENTE
DE 07/03/2000

Proc. n 1060837/2008 - Com base nas justificativas apresentadas pelo Se-
nhaor Diretor Administrativo-Financeiro s fls. 358 v' e de acordo com os
pronuncismentos da ASAUP &s fls. 363/363 v, bem como da ASJUP fls.
364/ 355, resolver a) aprovar 8 prormogagio do Contrato 1O n® 372008, atra-
vés de Termo Aditv, por um periodo de 12 (doze} meses com fulcro no
inciso || do art. 57 da Lei n® 5.846/03, face o disposto no paragrafo dnico
da clusula segunda do cortrato subordinante, & mantides as suss condi-
gdes; b} edudicar a prestagho dos servigos & empresa GRAPHIMPOT M-
PCRTAGAC E EXPCRTACAD LTDA, apds contrato escrio formal, ©f au-
torizar & despesa no valor total de RE 54.000.00, assim como a emisséo
de NE no valor ge RE 4.500,00, para cobrir o primeire més da prestagio

do senig.
Id: 81871




Processo n°. £-12/020.201/2008
Data de Autuagao 06 de junho de 2008
Concessionaria CEG
Assunto Relatorio de Fiscalizagao CAENE P-0026/08 -
Obras em vias publicas.
Sessio Regulatoria 30 de julho de 2009 Servign £ 0 T teT
Voto ban L6 Lot UL
AT

Trata-se de  analisar impugnagao apreéentada pela
Concessionaria CEG em face do Auto de Infragao n° 048/2009", por meio do
gual esta Agéncia realiza a aplicagdo da penalidade de adverténcia imposta
pela Deliberagao AGENERSA n° 348°, de 27/01/2009, em decorréncia de
inconformidades com normativas técnicas detectadas nas obras de expansao
da rede de gas canalizado executadas no Municipio de Sao Gongalo3.

Inicialmente, cumpre consignar a tempestividade da apresentacao
da referida Impugnagao, eis que (i) o Auto de Infracdo foi recebido por
representante  da Concessionaria em 25/05/2009 (segunda-feira); (iiy foi
concedido, na forma do instrumento punitivo em pauta, prazo de 05 (cinco) dias
teis para apresentagao de eventual defesa e (ii) a pega de defesa foi
protocolizada em 29/05/2009.

Revela-se fundamental, na ocasido, consignar que esta Autarquia
garantiu a Concessionaria, em todas as fases do presente processo
regulatorio, o direito a ampla defesa e ac contraditério, em conformidade com O
seu Regimento Interno. Assim, ndo é possivel, na presente fase, apreciar
alegagbes meritorias, porquanto, alem do encerramento das instancias
administrativas de analise do mérito, verifica-se, ainda, a existéncia de
processo regulatério especifico a respeito do tema.

Em sua pega de impugnagao, a Concessionaria sustenta, a
principio, que o auto de infragdo, por ser a instrumentalizacao de atos de poder

)

~.

e ———

' Fls. 164.
" Fls 159
' Ralatorio de Fiscalizaggo CAENE n® P0026/08 & Terma de Notificagao n® 001/2008.
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de policia, deve ser emanado de agentes investidos mediante prévia aprovacao

em concurso de provas ou provas e titulos, o que nao ocorreu.

Sao transcritos acérdaos® do E. Tribunal de Justica deste Estado,
gue informam a indelegabilidade do poder de policia a agentes de transito nao
nomeados em concurso publico, e a incompatibilidade do exercicio de policia
administrativa ao cargo em comissao.

Assim sendo, conclui a Concessionaria, neste topico,
asseverando que “autos de infragdo, termos de notificacdo, refatorios de fiscalizagao,
entre outros, devem ser indubitavelmente, considerados nulos”.

Em face de tal argumento, mais uma vez apresento
esclarecimento sobre o exercicio da fungao de policia5 por parte desta Agéncia
Reguladora, comentando a participagao dos servidores desta Autarquia, de
acordo com a natureza de seus vinculos com 0 servico publico.

Definindo-se o poder de policia como “a atuagdo administrativa para
limitar o direito a liberdade e & propriedade (ou, com mais precisao cientifica: de definir
concretamente seus contornos)”, & fato que, para resguardar a liberdade de
atuacdo do representante do Estado imbuido da missao de executar ato de
coergéoT, dotado de imperatividade, é certamente fundamental que o mesmo

esteja protegido por garantias especiais, que |he confiram tranquilidade para
assim agir.

Deste modo, a nosso ver, revela-se importantissima  a
estabilidade alcancada pelo servidor efetivo apds cumprimento de estagio
probatorio para o desempenho deste mister, por atrelar a sua exoneragao a
existéncia de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual lhe seja permitida a ampla defesa. Desta

2

! Apelagbes Civeis n® 2006.001.18727, Des. Rel. Sidney Hartung, Quara Camara Civel, e n® 2006.001.55747, Des.
Rel. Jessé Torres, Segunda Camara Civel.

* Esclareca-se que a referéncia ao termo “funcdo de pelicia” vem ao encantro da doutrina publicista mais moderna,
com destague para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, gue nao mais emprega a expressdo "poder de policia”, por ser o
poder estatal ung e indivisivel. Assim, seria mais precisa a ideia da existéncia de fungdes estatais diversas — e dentre
elas a de policia — no &mbito de um anico poder. Carlos Afi sundfeld, por sua vez, propde a adogéo do termoc
administragao ordenadora’.

“ SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador, 17 ed. Sao Paulo: Matheiros, 2003,

7 fus imperii.
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AGENERSA

maneira, ha a garantia de que aquele agente nao colocara o seu cargo em
risco dependendo dos interesses que venha a contrariar.

A ressalva que se deve fazer € a de que © entendimento aqui
defendido nao & unanime, havendo aqueles que advogam até mesmo 2
possibilidade do exercicio do poder de policia por pessoas juridicas de direito
privado, com pessoal submetido ao regime da CLT - portanto despido de
estabilidade —, desde que vinculadas ao Estado (empresas publicas €
sociedades de economia mista)®.

Tal posicionamento, diametralmente oposto ao anunciado pela
CEG, foi inclusive acompanhado pela maioria dos Desembargadores
integrantes do Orgao Especial do E. Tribunal de Justica deste Estado, em
acordao’ de grande repercussao, prolatado em 2007, no qual se discutiu a
possibilidade de a Guarda Municipal do Rio (que & uma empresa publica, com
pessoal regido pela CLT) lavrar multa de transito. A titulo de ilustracao, cabe
trazer agui algumas passagens deste julgado:

“(...} o poder de policia, como facuidade ou
poder da Administracido Publica, nos termos
dos principios gerais gque se podem extrair do
disposto no art. 37, caput, da Constituigdo da
Republica, nao é privativo, no seu exercicio,
das entidades estatais, pois constitu
instrumento de atuagao da soberania do povo
brasileiro € nao mero privilégio exclusivo
daqueles que agem em nome do interesse
publico.

Desde as Ordenagdes Fitipinas, promulgadas
em 1580, admite a ordem juridica a regra
geral, constante no Codigo de Processo Penal
ora em vigor, de que a prisdo, © mais

- L.
* Neste sentido, CARVALHO JUNIOR, José dos Santos, 182 ed. Ric de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 72.

Leciona o autor: “Inexiste qualquer vedag&o constitucional para qe pessoas administrativas de direito privado possam
exercer o poder de pclicia em sua modalidade fiscalizatoria. Ndo lhes cabe — € logico — © poder de criagao das
normas reskitivas de policia. mas, uma vez ja criadas, como & 0 caso das normas de trénsito, nada impede Gue
fiscalizem o cumprimento das restricbes. ANds. cabe aqui observar que a Lei n° §503/97 {Cédigo de Transito
Brasileiro) é clarissima ao admitir que ¢ agente da autoridade de transite, a quem incumbe comprovar a infracdo, sefa
servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela autcridade de transito.” (grifos no
original)

! Representagoes de Inconstitucionalidade n® 2003.007.00146 e n° 2003.007.00109, julgadas simultaneamente. Des.
Rel Nagib Slaibi. Publicagéo em DE/08/2007.
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AGENERSA

relevante ato da repressao estatal em tempo
de paz, pode ser realizada por qualquer
pessoa do povo.

()

Note-se, ademais, que, neste inicio do século
XX!, parece excessivamente  anacrénico
exigir-se a exclusiva atuagao de servidor
publico concursado, efetivo e estavel, com ©s
requisitos exigidos para 0S funcionarios do
nucleo do Estado (integrado pelas atividades
como Justiga, Fisco, Forgas Armadas,
Diplomacia) para 0 simples fato administrativo
de cumprimento de norma de transito por um
dos sessenta mihdes de veiculos

automotores que circulam no Pais (..)

Porém, apesar desta respeitavel tese, reafirmo a opiniao formada
no sentido da necessidade de um regime juridico especial que proteja o agente
destacado para o exercicio da fungéo de policia de eventuais retaliagoes, o que
é inegavelmente fornecido pelas regras estatutarias.

Ocorre que o requisito da estabilidade do servidor ndo € um fim
em si mesmo, mas sim um mecanismo utilizado para atingir a um dado
objetivo, que &, in casu, a efetividade da fungéo de policia. [sso quer dizer que
outros instrumentos podem ser criados para gerar o mesmo manto protetor
para esta atuagao estatal. E a frente veremos outro exemplo, proprio das
agéncias reguladoras.

Por oportuno, cabe tecer outro comentario essencial quanto ao
conteddo do conceito de poder de policia, que naoc encerra uma unica espécte
de agao, como prescreve Marcos Juruena Villela Souto'®, vejamos:

“Tal poder & exercido pela ordem ou
comando de policia, no qual esta sintetizada
a limitacdo a liberdade individual, no
consentimento de policia, pelo qual a
Administragdo, provocada pelo interessado,

S L

" Hireito Administrativo das Concesstes, 52 ed. Ric de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
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aprecia se sua pretensdo se encontra dentro
dos limites do comando (ex: licenga e
autorizacio); na fiscalizagao de policia, pela
qual a Administragdo toma a iniciativa de
verificagao da observancia, pelos
administrados, dos comandos impostos em
beneficio da coletividade (materializada nos
autos de infracdo) e, por fim, na sangao de
policia, com aplicagdo das penalidades
previstas em lei e observada &
proporcionalidade em relagdo a falta, pela
inobservancia dos limites impostos.” (grifos no
original)

Em consonancia com a doutrina citada, vemos que a questao a
ser tratada se encerra na vertente sancionatoria da fungédo de policia, ja que se
questiona o procedimento de aplicagao de penalidade pela AGENERSA, com a
subscricao do auto de infragcao que a especifica feita por servidores
extraguadro.

Isto posto, & preciso saber se a lavratura do auto de infracao &, no
caso particular desta Agéncia, a manifestacao da sancao de policia, a
demandar a participagio de servidor efetivo.

Como & do conhecimento geral, a fungao de policia, notadamente
na vertente sancionatéria, tem por caracteristicas a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade'' rememorando, para continuidade do
raciocinio, que a discricionariedade envolve a apreciagao do caso concreto a
luz da legislagdo aplicavel, para que se conclua pela necessidade ou néo da
aplicacao de penalidade; a autoexecutoriedade significa a possibilidade de a
Administragac impor, por seus proprios meios, a modificacéo da ordem juridica
do particular e a coercibilidade informa a imperatividade do ato de policia,
tornando obrigatério o atendimento ao comando emitido.

Pois bem, nao é preciso grande esforco para se perceber gque os
atributos em destaque ndo se encontram na esfera de competéncia das
A

11 Neste sentido, CARVALHO JUNIOR, José dos Santos, ob. cit. | p. 78/81.
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AGENERSA

Camaras Técnicas ou da Secretaria Executiva desta Agéncia. O auto de
infragac constante neste processo, identicamente a todos os demais expedidos
pela AGENERSA, nao concretiza um juizo de valor de seus subscritores
quanto a conduta da Concessionaria. Os servidores integrantes destes 0rgaos
nao podem, isoladamente, sobrepor uma decisdo sua aos interesses da
Concessionaria, da mesma forma que néo lhes assiste a prerrogativa de exigir
o cumprimento desta ordem.

Nos exatos termos do Regimento Interno desta Autarquia,

compete ao Conselho Diretor exercer o poder regulatorio (art. g0, 1"

}, nos
limites do qual se insere a prerrogativa de aplicar sangdes. Estes atos, por seu
turno, reclamam prévia decisao, formalizada em uma deliberagao (art. 8°, VI,

nan13).

Esmiucando o procedimento de aplicagdo de penalidades, a
Instru¢cédo Normativa AGENERSA/CD n° 01/2007, em seu art. 8° € também de
incontestavel clareza quanto a identificagao do orgdo competente para a
pratica deste ato, in verbis:

“Art. 8° Se, da apreciagdo do merito, 0
Conselho Diretor da AGENERSA decidir,
nos autos do processo regulatorio instaurado
na forma do art. 7°, que a Concessionaria
efetivamente incorreu em infragao, nos termos
da lei efou dos Contratos de Concessao,
determinara a Secretaria Executiva, em
conjunto com a Camara Técnica, 2a
aplicagdo da pena cominada, pof meio da
lavratura de ‘Auto de Infragao (Al)’, com base
no modelo incluido no Anexo Ii1” (grifou-se)

O dispositivo legal em voga nao apenas reforca a competéncia
exclusiva do Conselho Diretor para decidir pela aplicagdo de penalidades,
como torna extreme de duvida a atuacao plenamente vinculada da SECEX e

A

2 a8 ° - Compete ao Conselho-Diretor, sem prejuizo de outras atribuigies
previstas em lei e neste Regimento:
| - axercer o poder regulatorio da AGENERSA nas areas de sua competéncia,

13 o . .
VI - tomar decisdes, expedindo 0s seguintes atos:
a) deliberagbes:
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da Camara Técnica. Cabe tao-somente a esses formalizar o documento que
indicara o valor da multa a ser recolhida, segundo ordem veiculada em
deliberacdo, e com base em operagao matematica efetuada pela CAPET.

Destarte, se nao bastasse a auséncia das caracteristicas da
fungdo de policia, a atuacao vinculada dos titulares da Secretaria Executiva e
da Camara Técnica, que se sujeitam as penalidades administrativas previstas
em lei'’ em caso de descumprimento a deliberacéo, afasta cabalmente
gualguer iniciativa de intimidagéo visando a nao expedigdo do auto. Em
consequéncia, ha, aqui, mais um argumento capaz de refutar a necessidade da
participagao de servidor efetivo para a pratica deste ato.

Assim sendo, cumpre declarar superada a alegacgao de que os
servidores que subscrevem os autos de infracao desta Agéncia realizam ato de
policia, devido & absoluta auséncia de todas as caracteristicas intrinsecas a
esta funcao estatal. Tais servidores respondem apenas pela instrumentalizagao
do ato de policia anteriormente emanado.

Estabelecido, portanto, que a fungao de policia & exercida pelo
Conselho Diretor, retoma-se a discussdo gquanto a essencialidade da
estabilidade para os servidores que atuam nesta frente.

Como em todas as agéncias reguladoras do Pais, 0s membros
deste Conselho Diretor ndo exercem tal funcao na qualidade de servidores
efetivos, mas sim por forga da nomeacao em cargos em comissao. Assim, O
manto protetor que persiste necessario nao derivara da estabilidade, mas do
mandato fixo de 04 (quatro) anos estatuido no art. 11"° da Lei n° 4.556/2005.
Dai porque se falou anteriormente que, a0 NOSSO juizo, a estabilidade nao €& um
requisito essencial para a pratica da fungao de policia.

Muito embora este enfoque seja bastante para a resolucac deste
questionamento, creio seja conveniente deixar firmado, neste voto, meu

-

" Decreto-Lei n® 220/75 (Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do ERJ): "Art.

26, Sao deveres do funcionario: VI - observancia das normas legais e regulamentares; VIl — obediéncia as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais”.
S uart 11 - O mandato dos conselheires sera de 04 (quatro) anos, admitida uma (inica recondugao.”
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entendimento também quanto a fiscalizagao de policia levada a efeito por esta
Agéncia, vez que esta atuacio sofreu igualmente criticas da Concessionaria.

Ainda segundo o entendimento doutrinario vigente, a atuagao
fiscalizadora também comporta a participagao de particulares em auxilio a acao
do Poder Publico. E o que expde José dos Santos Carvalho Filho'®:

“Em determinadas situacbes em que se faz
necessario o exercicio do poder de policia
fiscalizatorio  (normalmente  de carater
preventivo), o Poder Publico atribui a pessoas
privadas, por meio de contrato, a
operacionalizagdo material da fiscalizagao
através de maquinas especiais, como ocorre.
por exemplo, na triagem em aeroportos, para
detectar eventual porte de objetos ilicitos ou
proibidos. Aqui o Estado nao se despe do
poder de policia nem procede a qualquer
delegacac, mas apenas atribui ao executor a
tarefa de operacionalizar maguinas €
equipamentos, sendo-lhe incabivel,  por
conseguinte,  atribuir qualquer tipo de
restricao; sua atividade limita-se, com efeito, a
constatagio de fatos.” (grifos no original)

Ora, se até mesmo um particular pode ser designado para realizar
a constatagao de fatos que instruam a fiscalizacdo de policia levada a efeito
pela Administracao, indubitavelmente nao ha nada de ilegal em que um
servidor extraguadro, submetido as obrigagbes do regime estatutario, possa

L

I CARVALHO JUNIOR, José dos Santos, ob. ¢t p. 72/73.

Na mesma linha caminha Celso Anténio Bandeira de Melo. que assim afirma.

“A restrigio a atribuicac de atos de policia a particulares funda-se no corretissima entendimento de que ndo se lhes
pode, ag menas em principio, cometer o encargo de praticar atos que envolvem o exercicio de misteres tipicamente
plblicos quando em causa liberdade e propriedade, porque ofenderiam o equilibrio entre 0s particulares em geral,
ensejando que uns oficialmente exercessem supremacia sobre outros.

Dal nao se segue, entretanto, que certos alos materials que precedem aros Jjuridicos de policia ndo possam sef
praticados por particulares, mediante delegagéo, propriamente dita, ou em decorréncia de um simples contrato de
prestagdo. (...) De resto, n&o ha nisso atribuigae alguma de poder que invista os contratados em qualguer supremacia
engendradora de desequilibrio entre ¢S administrados, pois ndo se esta ai envolvida expedicdo de sangao
administrativa e nem mesmo a docisdo sobre se houve ou néo violagao de norma de transito, mas mera constatacéo
objetiva de um fato” {In. MELO. Celso Antdnio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, 25% ed. Saa Paulo
Malheiros, 2008)
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declarar a verificacdo de fatos, sem que isso represente a imposicao de
qualquer tipo de restricdo de direitos de qualquer parte.

Alias, a lei ndo restringe a presungao de veracidade e legitimidade
aos atos administrativos praticados por servidores efetivos, sendo também um
atributo dos executados por detentores de cargo comissionado.

Dito isto, nao identifico qualquer irregularidade na lavratura de
termos de notificacao e de relatérios de fiscalizagao por servidores que ocupem
cargo de livre nomeacdo e exoneragdo, em especial no que tange aqueies

lotados em o¢rgaos intimamente voltados ao acompanhamento da atuagio das
concessionarias.

Mantendo a ordem das alegacdes elaboradas, exalta a CEG
nulidade do Auto de Infracdo, mediante a afirmacao de que a correta tecnica
processual se traduziria em primeiro ser lavrado o auto de infragéo, para depois

ser realizada “discussdo das razdes faticas e juridicas que seriam suficientes para
ensejar a sua manutencéo ou ndo""’.

Nao ha motivo para se concordar com esta assertiva, ja que o

procedimento adotado por esta Agéncia encontra-se devidamente

regulamentado’® e resguarda o direito da Concessionaria ao devido processo
legal, a ampla defesa e ao contraditério.

Adiante, reclama novamente a Delegataria a nulidade do Auto de

Infragido, agora sob o argumento de auséncia de previsdo do apontado
instrumento juridico no Contrato de Concessao.

De fato, o aludido instrumento contratual ndo dispde a respeito da
lavratura de auto de infracdo para a aplicacdo de eventuais penalidades,

estabelecendo regras relativas apenas ao aspecto material da imposicéo de
sangoes.

,

"

" Fs 178
lg Instrucao Normativa AGENERSA/CD n® 01/2007
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AGENERSA

Logo, diante da apontada lacuna contratual, compete a Agéncia
Reguladora adotar o rito procedimental que julgar conveniente.

Ademais, conforme afirmado na Impugnagao em analise, 0
Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a guestdo, no inciso XX e
paragrafo tinico do art. 23",

Assim, revela-se improcedente a alegagao de que inexiste
respaldo para a pratica do ato administrativo em comento, na medida em qué
nao é possivel interpretar o texto do Decreto de forma restritiva. Isto porque,
como & de conhecimento geral, a regra juridica € aplicavel a todos os seus
destinatarios e eventuais excegdes devem ser expressamente previstas no
texto legal, o que ndo ocorreu na vertente hipbtese.

Cabe destacar, ainda, que a lavratura do Auto de Infracao

constitui uma garantia a mais para o administrado, a medida que objetiva
formalizar a aplicacao da penalidade.

Em continuidade, reclama a Concessionaria a nulidade da
Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007 e do Auto de Infragao, ao
argumento de que tal regulamento violaria a Clausula Décima, paragrafo 2°, do
Contrato de Concessao, que determina que as penalidades sejam impostas
com base em processo administrativo, que a impugnacao ao auto de infragao
nao deve se restringir a questdes de forma, como reza o art. 10 do indigitado
diploma e o item 10.4 do Al e que haveria respaldo no Regimento Interno

desta AGENERSA para a interposicao de recurso em sede de impugnagao ao
auto de infracao.

Também neste ponto a alegagdo da CEG nao devera prosperar,
haja vista inexistir incompatibilidade entre a cogitada Instrucao Normativa e 0
Contrato de Concessao. Em verdade, a citada norma nada mais fez que trazer

- L
4

1Y “Art. 23 Compete @ Secretaria Executiva:

XX — expedir auto de infragdo, para execugao das penalidades impostas por Deliberagao emanada do Conselho
Diretor, em conjunto com as Camaras Técnicas.

Paragrafo unico — Apos o recebimento do aute de infragio conceder-se-a um prazo de 5 (cinco) dias uteis para a
apresentagdo de eventual defesa, respeitado, no que couber, as disposigdes contratuais.”

10 alude a Concessionaria ac art, 77, caput, do R\, cuja redagac & a seguinte: “Independentemnente do disposts no
artigo 76 deste Regimento, cabera uma Gnica vaz, ne prazo de 10 (dez) dias, recurso da parte inconformada a0 proprio
Conselho-Diretor.”
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ainda mais seguranca juridica a propria Concessionaria, mantendo obviamente
a necessidade de discussdo da aplicagdo da pena em processo regulatorio
especifico, no curso do qual € garantida a ampla defesa e o contraditorio.

Quanto a limitagdo da matéria passivel de ser suscitada em sede
de impugnagao, cabe lembrar que a emissio do Auto de Infragdo nao tem o
condao de reabrir a discussao administrativa, cujas fases de debate do merito
necessariamente ja se encerraram. Cuida-se, a esta altura, de realizar apenas
e tao-somente a execucdo de um julgado. Desta forma, o raciocinio

apresentado pela CEG ao possui qualguer embasamento legal, processual ou
mesmo ldgico.

Nesta linha, também ndo se pode admitir a tese proposta pela
CEG para tentar defender o cabimento de recurso em sede de impugnagéo de
Al uma vez que esta iniciativa parte do emprego isolado do art. 77 do
Regimento Interno, ignorando uma leitura sistematica da Instrugao Normativa
n® 01/2007. em especial dos arts. 11, 23 e 24, que comunicam, na hipotese de
multa, que a rejeigao a impugnacao enseja invariavelmente a necessidade do
seu recolhimento voluntario, ou a sua cobranca judicial. Claro esta, portanto,

que o procedimento nao possui lacunas, e nao contemplou o sobredito recurso.

Ademais, em gque pese a expressa previsdo do instrumento do
Recurso no Regimento Interno da AGENERSA, é fundamental consignar que a
citada Instrucdo Normativa foi editada para os casos de aplicagao de
penalidades as Concessionarias de distribuigao de gas canalizado submetidas
a fiscalizacdo desta Agéncia Reguladora. Trata-se, portanto, de norma
especifica, que prevalece sobr

e a norma geral de tramitagao processual no
ambito administrativo.

Dando prosseguimento ao exame da peca de impugnagao, aduz a

Concessionaria nova preliminar de nulidade do auto de infragdo, agora em

decorréncia de pretenso descumprimento de formalidades legais, em especial

no item 10 do Al, sob a acusagao de nao constar de forma pormenorizada a
motivacdo que ensejou a aplicagao da pena. A~
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AGENERSA

Registrando-se que a Concessionaria faz equivocadamente

mencéo a penalidade de multa, ao invés de adverténcia, & necessario destacar

que a afirmagao elaborada nao condiz com a realidade, porguanto o relato da

conduta, constante do Al, demonstra a motivagao da pena aplicada.

O altimo ponto impugnado pela CEG se traduz na afirmagéo de

que, “quando da aplicagdo da penalidade objeto do auto de infragdo ora impugnado,

ndo houve regulagdo ou fiscalizagao prévias, sobre as praticas realizadas pela

' o0 que desrespeitaria a necessidade de regulagdo prévia antes de
se penalizar.

Recorrente”2

De fato, & incontroversa a necessidade do devido processo legal

para a caracterizagdo de uma irregularidade e aplicagao da correspondente

penalidade, o que, todavia, foi sobejamente respeitado no bojo do presente
processo regulatorio.

Por todo o exposto, recomendo ao Conselho Diretor:

e Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessionaria

CEG em face do Auto de Infrag@o n° 048/2009, de 22/05/2009, negando-lhe
provimento.

e Declarar o encerramento da instancia administrativa.

Darcilia Leite
Conselheira Relatora

-

TEls. 184,
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AGENERSA

* RIO DE JANEIRO

DELIBERAGAO AGENERSA N° [+ 7 i

CONCESSIONARIA CEG -~ RELATORIO DE

FISCALIZAGAO CAENE P-0026/08 — OBRAS EM VIAS
PUBLICAS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de

suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio
n°. E-12/020.201/2008, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto
de Infragdo n® 048/2009. de 22/05/2009, negando-lhe provimento.

Art. 2° - Declarar o encerramento da instancia administrativa.
Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2009

; \

; ! AW
José Qgrloi\/&os%\ant@ Araijo

Co‘nselheiro Presi\d"ente

Ana Lucia Sanguédo Boj};ard Méndonga
Conselheira
;,\J\J(,-LJ!\.’V\
Darcilia Aparecida da Silva Leite
C ,,sej'h’,eira Relatora
, :é&;},@/\_/ :
Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro
/

i

Sérgio B. Rapos?

Conselheiro

DE 30 DE JULHO DE 2009.
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