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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 411 DE 30 DE JULHO DE 2009.
CONCESSIO~NARIA CEG - PENALIDADE DE MULTA APLICADA POR
DELIBERACAO — COBRANCA — PROCESSO E-04/079.408/2000.

P
S 9

Riode Janeiro

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o0 que consta no Processo Regulatério n°E-33/100.237/2004, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacédo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragdo n° 053/2009, de 15/06/2009, negando-lhe
provimento.

Art. 2° - Declarar o encerramento da instancia administrativa.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 30 de julho de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro Presidente
ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONCA
Conselheira
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira Relatora
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
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ciedo profarida pala 5% JAR
PEMALIDADE DE RULTA aplicads a Sanhora SOLAMGE ALVES DE OL-
VEIRA com 3 comsaquants trapsfarancia da pontuagan 3 rasponsabildada
do SENHOR FERNANDO JOSE NEVES, daconanta do infracionamsnto re-
gistrado no Auto da Infragdo nt 131851230, consignado no i@ 311
31 Prowgseo go DETRAMNRL of E-02.50184 110:.2008,
Ralater: Dr. Famando Duarls Lopas Moraira, Donsslhain- Raprasantsma o
FETRANSPIRFI.
4 ENCERRAKENTO:
Mada mais hvando, o D Anonio Bdrgo da Azswado Damascano, Pre
sibamts do CETRANRL, apie prastados s saus agedecimantos aos pr-
samas, gy por ancanada & sass30. Em saquida, foi lawads asts s, e
sinada por mim, Daniak da Casto Furteds, Sscrataria |, designads paa
sacratariar a sassdo g pak Prasidanta do SETRANRL.

Rio da Jangin, 17 d8 junbo de 2009

ANTON 0 SERGIO DE AZEYEDO DAMASGEND
Prasidanta

TRANRL; MAMTEMDO-EE, dasta fonna, A
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DESPAGHO DO GO NSELHO-DIRETOR
0.06.2000

‘F'mma % E-127010.08002000 - Locesdo dg plantss omamantais. AUTS-

‘Omlb’_b na 0uD. da 05072009,

AGENGIA REGULADOR A DE ENEHGU\ E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADOD
ATO DO GONSELHEIRO F‘RESIDENTE
DE 10.08.2008

NOMEIA com valideda g contar da 10708200, JOSE ANTOMIO DE SAN-
TANA, ra O CAD am comnEsdo o8 Assassor o9 Consalhgino, simbok
D, dntanurmsnts ooupado por oS0 Riardo F‘ullsn g Alancar Ak, da
Ajdncia Raauizion g9 Eraria @ Sansamant Baska o Estado da Ria da
Jangio - AGENEREA

d: 818463 2

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AR SN A, g0 ir
ATOS DO GONSELHO-DIRETOR
DELIBERAGAD AGEMERSA N® 408 DE 30 DE JULHO DE 2009

GONCESSIONARIA PROLAGOS - REAJUSTE DE
TARIFA.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RO DE JANEIRO - AGENER-
SA, no wo da suse stribukbas kgsis g agimentais, tando am visa o qus
comsta no Procas:n Ragulatonio no B-12020 419252007, por naioria,
DELIBERA:
Art. 17 Constarar cumprido o disposto nos ark, 2 a3
AGEMEREA rf 183, da 722007,
Art. 2= Aplcar & Polagos a panaldada da advarbneia, om base no § 22
da THusula Quinguaggsima Primaira do Sontrao da Concsssdo, devido &
aplicayo do ragjusta anual da 2007 an data antarior a 081272007,

Art. 3. Baiar o prasanta prossssa am dilgancis, pars qua

da Dalibaragan

F 3 Prolagos ancaminha & ssta Aodncia Raguladora, am 30 ftints) dias,
dos oz aspalbos dss conbas faturadas dasda o inicio da gfatiea gplicagio
oo ragusta anoal da 2007 gbd o dia 08122007, an fonngto digital.

II- & Camara Teenka o8 Politca Econdmics g Tarfdna, am G0 (sassanta)
dias apds 0 cumpimant do desposta o Ham |

) cakub o ganho financaio obtido pals Prakages am docordneia da an
fscipa; A da mapracBo taritra M pariod an s

) kantifiges junio 3 ProlEoos os Usednos prajedicados com o pagamants
da tarita maprada, o panodo am efadnci, gpuEndo os valoes indsd
damams pages g indicamo prosadimanto para 3 dewlucl am fawar dos
Usudnos idanfficados;

ol promovd 3 stualzagan mongtans dos alors apursdos.

Art. 4% - Daanninar qua o montanta ralstho a0 conjunto da Usudries ndo
idantificados sajs considarado am prol da rodicideda tifaria, por oo
da provima Revisso Tarfaris da Pralagos.

Arl, 5% Ests Dalibarasdo antrard am vigor a partic da dats s sus publk
g,
Rio da Janaio, 30 da julho da 2009
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALIO

Consalhagin- Prasidants
ANA LUGCIA SANGLEDD BOYNARD MENDONGA

Cunsalhaira
DARCILIA APAREC DA DA SILVA LEITE
Conwalhaira Ralators

MOACYR ALMEIDA FOMSECA
Cunsalhairg
) (atrstanaa)

SERGIO BURROWES RAPQ S0
Cunsalhairg

[ty s
ALUYSIO MARTINS DE SOUZA FILHO
Vogal
DELIBERAGAD AGENERSA N® 408 DE 30 DE JULHO DE 2009

CONGESSIONARIA AGLAS DE JUTLURNAIBA - IRRE-
GULARIDADES NO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SA-
NITARIO.

0O CONSELHO-DIRETOR D AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ - AGENER-
5A, no uso o9 suss atribokoss kaais 9 rgimsntais, 9 tando am vists o
qua consta no Procssso Ragulstoro n E-12:020 3282007, por unenimida-
da,

DELIBERA.:
Art. 17 -
Art. 2% Esks dalibaragBo amtrard am vigar a parir da dob da sus puble
cagBo.

Emariar o prasanta prosssso psls pards s sau obib

Rio da Jamain, 30 dg julho dg 2009
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALLIO

Sonsalhaino- Prasidants
ANA LUGIA SANGLEDO BOYNARD MENDONGA

Consalhagina
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Cunsalhaira
MOACYR ALMEIDA FONSEGA
Consalhging
SERGIO BURROWES RAPDSO
Consalhaio-Rakstor
DELIBERAGAD AGENERSA N” 410 DE 30 DE JULHO DE 2003
GONGESS_IONARIA GEG - METAS E MELHORIAS
- REDUGAD DAS PERDAS.
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, no w0 da suas aribuipDas kasis g mgimantais, tando am vista o qua
consta no Procasso Ragulstinio n BEQ4073.378/2001, por unanimidads,
DELIBERA:

fica da infiade, al o a, davids ao 4o
bakscido no art. 1 da Dﬂlbgraf,aa AGENERB& L 228 oy 26
Art. - Dar cEncis a0 Podar Concadarts oo dascumprimsmo parcial ds
Imrta Sstbalckia no subitan 3.7 do Anawa 1] do Somrab da Concassdo o
sncaminhar 20 mesmo, wpis da inksin teor do prosssso,

Art. - Considarar cumprido o disposty noart #F da Dalibaaae AGE-
NERSA of 382, da 31A0X2003, pala proposts prduzida pals SGENER-
SAMCAENE am conjurto com 3 Soncassiondria TEG.

Art. 4%
s,

Esta Dalibaresao sntiard am wigor a partin da data ds sus publ

Rio da Jamagira, 30 da julbho ds 2009
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALLIO
. Sonsalngino-Prasiams
ANA LUGIA SANGUEDD BOYNARD MENDONGA

Conzalhaira
DARCILIA APARECIDA DA SILWA LEITE

Consalhaira

MOAGYR ALMEIDA FONSEGA
Samsalhgiro

SERGIO BURRCWES RAPDSO

Sonsalhaino-Ralstar
DELIBERAG AQ AGENERSA N° 411 DE 30 DE JULHO DE 2008

GONGESSIONARIA GEG PENALIDADE DE
MULTA APLICADA POR DELIBERAGAO - GO-
BRANGA - FROCESSO E-D4M070 4082000
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASIGO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
5A, no uso o8 suss stibukoss Bgaks g agimantals, endo gm vista o gus
consta no Processo Ragulatdrio n E-33100.23772004, por unanimidada,
DELIBERA:

Art. 1% Conhacar 3 mpgns pala Conoas dria TEG am
faca do Auto dg Infragdo 0t 083) 2009 o 15062009, negarr_b -ha proe
TN,

Art. 2 - Daclaar o ancarrmanto da nstincia sdninistratya,
Art. 3% Estas Dulivars;Bo antrard am wigor 3 partic da data da sua puble
cam
Rio da Jamging, 30 da julho g3 2009
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALIC
Conzalpairo-Prasidants
ANA LUGCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Consalhaira
DARGILIA APAREGIDA DA 5ILWA LEITE
Consdhaia Ralatora
MOAGYR ALMEIDA FONSEGA
Consalhairg
SERGID BURROWES RAPOS0
Sonsalhairg

DELIBERAGAC AGENERSA N 412 DE 30 DE JULHO DE 2009

CONCESSIONARIA GEG - COBRANGA DA FENA-
LIDADE DE MULTA APLICADA PELA DELIBERA-
LA0 ASEF-RICD N* 88, DE 1AM22004

© GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASIGO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, mo uso da suss stibukdes kgak g rgimantais, fendo sm st o qus
caneta n Pracsses Ragulatiro n E-3%120.0112005, por unaninmidada,
DELIBERA:
Art. T - Conbasar @ Impugnaydo sprsanids pal Comsessindria CEG
s faca do Aub o Infrasdo f 0402000, da 280529, megando-lhe pro-
wimanta,
Art. - Dschirar o sneanamants ds instincls sdministratioe

Art. 2% Esta Daliarapdo sntrard am wigar 8 partic da dats s sua poli
s,
Rio da Jamagira, 30 da julbho ds 2009
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALLIO
Sonsalhairo-Fraskians
ANA LUGIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Consalhaira
DARCILIA APARECIDA DA SILWA LEITE
Consdhaita Raktora
MOAGYR ALMEIDA FONSEGA
Conzalhairg
SERGIO BURRCWES RARDSO
Consalhairg
DELIBERAGAC AGENERSA N 413 DE 30 DE JULHO DE 2009

CONCESSIONARIA GEG - PENALIDADE DE MUL-
TA - COBRANGA - DEFESA PREVIA AD AUTD
DE INFRAGAQ N* 0212008,
O GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASIGO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, no w0 da suss stibuigbes kegak g rgimantais, tendo am 40 qua
wconsta no Procasso Ragulabdrio no E-337120, 19203008, por unanimidada,
DELIBERA:

Art. 17- Conhacar a Dalgsa contra o Auto da Infragdo o 02172005 aprae-
samads pals Comassbonsria CEG, porqua bmpastieo, para o meria ne
garlha provimes .
Art. 2. Daclarar o an
Ragulkstario i E-337120. 19272005,
Art. 2 - Esta DalibarsyBo antard am vigor na dets da sus publizeySo.
Rio da Jangira, 30 da julbho ds 2009
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALLIO
. Sonsalngino-Prasiams
ANA LUGIA SANGUEDD BOYNARD MENDONGA
Congdhaira Ralstora
DARCILIA APARECIDA DA SILWA LEITE
Sonsalhaira
MOAGYR ALMEIDA FONSEGA
Conzalhairg
SERGIQ BURROWES RAPOED
Consalhaira

DELIBERAGAC AGENERSA N 414 DE 30 DE JULHO DE 2009

CONCESSIONARIA GEG - AGIDENTE EM FREN-
TE AQ N 4211, DA ESTRADA DOS BANDEIRAN-
TES - JACAREFAGU A, EM DO052008.

O GONSELHO-DRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTC BASICO 0O ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, mo us o suss shivukdss legaks o rgimantals, Bndo am vsts o qus
consta no Procasss Regulsiona n 512020, 14202008, por unaninidada,

DELIBERA

o Provassn

Art. 1% Encarmar o prasants pocasso comsgnando que 8 Soncassiondris
CEG ampagou sshbros pard standsr, Empssthemant, & datnminasio
autabakarida no at 2% da Dalibaragdo AGEMEREA n* 132, da 24 da julho
o 2007
Art. 2 - Esta Calibaragdo antrard am viaor na dste da sua poblicaSo.
Rio da Jamgina, 30 da julbho 45 2009
JOBE CARLOS DOS SANTOS ARAUIO
Conealhairo-Frasidants
ANA LUGIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Consdhaia Ralatora
DARGILIA APAREGIOA DA SILMA LEITE
Consalhaira
MIACYR Al MEIDA FONSEDA

DELIBERAGAD AGEMERSA N® 415 DE 30 DE JULHO DE 2009
CONCESSIONARKM CEG - RELAT_C-!RIO DE ACI-
DENTE E INGIDENTE - RUA BARAQ DE PETRO-
FOLIS - RID GOMPRIDO - RIO DE JANEIRO.
O COMEBELHO-NRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE EMERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGEWER-
SA, o uso o9 soss atridokdas gk 9 ragimantaks, tando g vista o qua
o no Procssso Regulabrio n E-12/020.1 242007, por unanimidads,
DELIBERA:
Art. 1% - Considarar g gosdncis da sponsabiidada da Concassiondaria
CEG no acidanta ocorrido na Rua Bardo da Patropolis, R Somprido - Rio
dg Jangiro, confonma spurado no prasans procsesso Bgu koo,
Art. 2% - Exts Dalivaraydo antard am vigor na dabs da sua pubilioa;
Rio da Janain, 30 da julbo da 2002
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALJO
Somzalhairo-Prasidants
ANA LUCIA SANGLIEDO BOYMNARD MENDONCA
Conszalhaira Ralgtora
DARGCILIA APAREGIDVM DA SIWA LEITE
Sonsalhaira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
] Consalhain
SERGIO BURROWES RAFOS0
Sonzalhaing
DELIBERAGAD AGENERSA N* 418 DE 30 DE JULHO DE 2009
CONCESSIONARM CEG - ACIDENTE/INGCIDENTE
- OGORRENGIA NA REDE DE ENSTRIBU\Q‘AU DE
GAS NATURAL RUA ASSUNGAD, EF AO N° 159
- BOTAFOGO - RJ.
0 COMSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGLLADORA DE EMERGIA E
SANEAMENTO BASIGO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, 0 uso o9 soss atridokdas bnaks 9 ragimantaks, tando g vista o qua
o no Procssso Regulabnio n E-12/020. 34472007, por unanimidads,
DELIBERA:

Art. 1% - Considarar gqua ndo houwva msponsabilidade da Concassionaria
CEG quamp &8s csusss oo acklamts ocorido na Rua Assungdo, af ao
152 - Butafogo - R, am 15 da junho o 2007,

Art. 2°- Datanninar qua a Soncassiandnia CEG comprrs, am gk 45 [qus
ramta a cinen) diss, ahamathamanta, qua anviou asticos par abkn e
sarimamo da Emprasa Klabin Saoal quant 8s despasss —alzsdss para
o comarto da tubulaci da gds rakarank 20 incidants desoib o art. 1 ou
qua tamtou tambdim altar ou obtes 2 cobartue o saqu contratrdo para
tal finalidada, ou, sinda, qua ainpragou astoreos no sanfida aportade.

Art. - 0w prajuizos decoramss 9o incklants am fals ndo ansaja@Eo g
aquilibrio gcondmico-finansin do Sonrato da Soncass3o,

Art, 4 Esta DalibaragBs anbsrd am vigor a partic da dats da sus puble
Pk

Rin o Jangim, 30 da julbo da 2004
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALID

) ConsahairoFrasianta
ANA LUCIA SANGLEDO BOYNARD MENDONGA

anzalhaira
DARGILIA APAREGIDVM DA SIWA LEITE
Consalhaira
WMOACYR ALMEIDA FONSECA
i lhaira
SERGIO BURRCOWES RAPOSO
Sunsalhain-Ralatar

DELIBERAGAQ AGENERSA N™ 417 DE 30 DE JULHO DE 2008

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTENNGIDENTE
- DGORRENGIA NA REDE DE HSTRIBU\QAO DE
GAS NATURAL - RUA MARIA SCARES - SAO
JOAQ DE MERITIRY.
O GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGLILADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DC ESTADO DC RIO DE JANEIRC - AGENER-
SA, o uso da suss atriduidss kak 8 reivantals, tanda 5 vsta o qus
consts no Procassa Regulabrio n E-12:020.35%2007, por unanimidsds,
DELIBERA:

Art. - Comsiarar cumprida por parks das Concsssondna o disposto no art
2% da Dalibarydo ASEMEREA nf 368, da 170272009,
Art. . Esta DalibarasSn antrard @m wior 3 partr da dat da sus puble
Rio da Janainm, 30 ds julbo da 2009
JOSE CARLOS 005 SANTOS ARALIO
Consalhairo-P rasiants
ANA LUGIA SANGUEDD BOYNARD MENDONGA
Conzalhaira
DARCILIA APARECIDW DA SIWA LEITE
Consalhaita
MOAGYR ALMEIDA FONSEGA
Sonsalhain
SERGIO BURRCWES RAPOED
Cunsalhain-Ralatr
DELIBERAGAC AGENERSA N 418 DE 30 DE JULHO DE 2009

CONGESSIONARW CEG - AGIDENTE/INGIDENTE
- OCORRENCIA NA REDE DE DISTRIBUIGAD DE
GAS NATURAL - RUA CORONEL ALFREDO SOA-
RES - NOVA IGUAGLIFRD.
O COMEBELHO-NRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE EMERGIA E
SANEAMENTO BASIGO DO ESTADD OO RIO DE JANEIRO - AGENER-
Sh, N0 uso o9 soss atridokoss oaks 9 ragimantaks, tando gm vista o qua
o no Procgsso Regulabrio n E-12/020. 3572007, por unanimidads,
DELIBERA:

Art. 1°- Conskrar cumprida por parts ds Concassondria o disposto no art
" da Dalitara;do AGENERSA nf 32503 atarado pao art. 2° da Daliba-
ragdo AGENEREA rf 357, da 174
Art. P Esta Dalibara;Bo anbard am wigor 3 partic da dats da s puble
E- )

Fio d Jangin, 30 da julbo da 2009
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALID

Co nealhairo-Presidants
ANA LUGIA EANGLIEDO mYNARD MENDONGA

Con:
CARIILIA AW\REC\D}\ D}\ EllA LEME

Consalhaira
MOACYR ALMEIDA FONSEGA
] Consalhi
SERGIO BURRCWES RAPOSO
Cunsalhain-Ralatar
DELIBERAGAD AGENERSA N® 418 DE 30 DE JULHO DE 2009

CONGESSIONARW CEG - AGIDENTE/INGIDENTE

- QCORRENCIA NA REDE DE DNETRIBUIGAD DE

GAS NATURAL - AYENIDA SANTA GRUZ, 11830 -

CAMPO GRANDE - RJ
O GOMSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGLULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGEWMER-
SA, 00 Us0 o suss atribukdes kais g egimama, fanda an vista o qua
const o Procgswo Regulatrio n E-127020.388 2007, por unanimidada,

DELIBERA:

Art. 1% - Considarar qua n3o houva esponsabilidada ds Concassionaria
CEG quartn 3s causas 90 acklama ocorido ng Avanida Sarta Sz on
11.330 - Sampo Granda - R, am 05 da outubo da 2007,
Art. 2°- Datanninar qua a Soncassiandnia CEG comprrs, am gk 45 [qus
Cearden a1 eeirvernt edisae  caBearmerthesrmeamh ek eamneide 1n ease b rerae e rey etk r ress
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Processo n°. E-33/100.237/2004

Data de Autuagao 08 de agosto de 2008
Concessionaria CEG
Assunto Penalidade de multa aplicada por Deliberagao —
Cobranga — Processo E-04/079.408/2000.
Sessao Regulatoria 30 de julho de 2009 Sarvige Pablico Estadudl
Prosase n® (L r%.\ GOSN fuied
Voto NS B L DICRY L
Rubrico:

Trata-se de analisar  impugnacao apresentada  pela
Concessionaria CEG em face do Auto de Infragac n° 053/2009', por meio do
qual esta Agéncia realiza a cobranca de multa imposta pela Deliberagao ASEP-
RJ/CD n° 337, de 28/10/2003, determinada nos autos do processo regulatorio
n® E-04/079.408/2000, em decorréncia de acidentes em bueiros na Rua S&o
Clemente, em 17/05/2000.

Inicialmente, cumpre consignar a tempestividade da apresentacao
da referida Impugnacao, eis que (i) © Auto de Infracao foi recebido por
representante da Concessionaria em 18/06/2009 (quinta-feira); (i) foi
concedido, na forma do instrumento punitivo em pauta, prazo de 05 (cinco) dias
uteis para apresentagao de eventual defesa e (i) a peca de defesa foi
protocolizada em 22/06/2009.

Revela-se fundamental, na ocasido, consignar que esta Autarquia
garantiu & Concessionaria, em todas as fases do processo regulatorio n® E-
04/079.408/2000, o direito a ampla defesa e ao contraditorio, em conformidade
com o seu Regimento Interno. Assim, nao & possivel, na presente fase,
apreciar alegagoes meritorias, porquanto, além do encerramento das instancias
administrativas de analise do mérito, verifica-se, ainda, a existéncia de
processo regulatorio especifico a respeito do tema.

Em sua pega de impugnacao, a Concessionaria sustenta, a
principio, que o auto de infragao, por ser a instrumentalizagao de atos de poder
de policia, deve ser emanado de agentes investidos mediante prévia aprovacao
em concurso de provas ou provas e titulos, o que nNao ocorreu. ) %

'Fls. 86.
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AGENERSA

Sao transcritos acordaos? do E. Tribunal de Justica deste Estado,
que informam a indelegabilidade do poder de policia a agentes de transito nao
nomeados em concurso publico, e a incompatibilidade do exercicio de policia
administrativa ao cargo em comissao.

Assim sendo, conclui a Concessionaria, neste topico,
asseverando que “autos de infragéo, termos de notificagdo, relatorios de fiscalizagao,
entre outros, devem ser indubitavelmente, considerados nulos”.

Em face de tal argumento, mais uma vez apresento
esclarecimento sobre o exercicio da fungdo de policia® por parte desta Agéncia
Reguladora, comentando a participacdo dos servidores desta Autarquia, de
acordo com a natureza de seus vinculos com o servigo publico.

Definindo-se o poder de policia como “a atuagdo administrativa para
limitar o direito a liberdade e & propriedade {ou, com mais precisao cientifica: de definir
concretamente seus contornos)™, & fato que, para resguardar a liberdade de
atuacao do representante do Estado imbuido da missao de executar ato de
coercao”, dotado de imperatividade, é certamente fundamental que o mesmo
esteja protegido por garantias especiais, que Ihe confiram tranquilidade para
assim agir.

Deste modo, a nosso ver, revela-se importantissima a
estabilidade alcancada pelo servidor efetivo apds cumprimento de estagio
probatério para o desempenho deste mister, por atrelar a sua exoneragao a
existéncia de sentenga judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual The seja permitida a ampla defesa. Desta
maneira, ha a garantia de que aquele agente ndo colocara o seu cargo em
risco dependendo dos interesses que venha a contrariar. -

! Apelacies Civeis n® 2006.001.18727, Des. Rel. Sidney Hartung, Quarta C&mara Civel, e n® 2006.001.55747, Des
Rel. Jessé Torres, Sequnda Camara Civel.

; Esclareca-se que a referéncia ao termo "fungao de policia” vem ao encontro da doutrina publicista mais moderna.
com destaque para Diogo de Figueiredo Moreira Neto. que ndo mais emprega a expressio "poder de palicia”, por ser o
poder estatal uno e indivisivel. Assim, seria mais precisa a ideia da existéncia de fungdes estatais diversas — e dentre
elas a de policia — no ambito de um Gnico poder. Carlos Ari Sundfeld, por sua vez, propde a adogdo do termo
“administragdo ordenadora’.

* SUNDFELD, Carlos Ari. Direitc Administrativo Ordenador, 1% ed. Sao Paulg: Malheiros, 2003,

* tus imperil.
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A ressalva que se deve fazer é a de que o entendimento aqui ):X -
it

defendide ndao & unanime, havendo agueles que advogam até mesmo a

]

possibilidade do exercicio do poder de policia por pessoas juridicas de direito T,
privado, com pessoal submetido ao regime da CLT — portanto despido de_ :,;n
estabilidade —, desde que vinculadas ao Estado (empresas pubiicas e% _;;‘
sociedades de economia mista)®. g o
G Nl

Tal posicionamento, diametralmente oposto ao anunciado pelag; P

CEG, foi inclusive acompanhado pela maioria dos Desembargadores?_;_ i
integrantes do Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica deste Estado, em% ‘53
» a

acordao’ de grande repercusséo, prolatado em 2007, no qual se discutiu a
possibilidade de a Guarda Municipal do Rio {que € uma empresa publica, com
pessoal regido pela CLT) lavrar multa de transito. A titulo de ilustragao, cabe
trazer aqui algumas passagens deste julgado:

“(...} o poder de policia, como faculdade ou
poder da Administracéo Publica, nos termos
dos principios gerais que se podem extrair do
disposto no art. 37, caput, da Constituicao da
Republica, ndo & privativo, no seu exercicio,
das entidades estatais, pois constitui
instrumento de atuagio da soberania do povo
brasileiro e nac mero priviégio exclusivo
daqueles que agem em nome do interesse
publico

Desde as Ordenacdes Filipinas, promulgadas
em 1580, admite a ordem juridica a regra
geral, constante no Cédigo de Processo Penal
ora em vigor, de que a prisdo, o mais
relevante ato da repressfo estatal em tempo
de paz, pode ser realizada por qualquer
pessoa do povo. .

4
()

® Neste sentido, CARVALHO JUNIOR, José dos Santos, 19° ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2008, p. 72.

Leciona o autor: "lnexiste qualquer vedag&o constitucional para que pesscas administrativas de direito privado possam
exercer o poder de policia em sua modalidade fiscalizatoria. Nao ihes cabe — é logico — 0 poder de criagdo das
normas restrifivas de policia, mas, uma vez j& criadas, como e 0 aso das normas de trénsito, nada impede que
fiscalizem o cumprimento das restngoes. Alids, cabe aqui observar que a {ei n° 9.503/97 (Codigo de Transito
Brasileiro) é clarissima ao admitir que 0 agente da autoridade de trénsito. a guem fncumbe comprovar a infragdo, seja
servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela autcridade de trnsito” {grfos no
original)

! Representagbes de inconstitucionalidade n® 2003.007.00146 e n°® 2003.007.00109. julgadas simultaneamente. Des.
Rel, Nagib Slaibi. Publicagdo em 06/08/2007
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Note-se, ademais, que, neste inicio do século
XX, parece excessivamente anacronico

Lo . . . ?‘4—1
exigir-se a exclusiva atuacdo de servidor -
publico concursado, efetivo e estavel, com 0S8 )
requisitos exigidos para 0S funcionarios do"tg =
aucleo do Estado (integrado pelas atividades 3 <

. . £l s
como Justica, Fisco, Forcas Armadas, i .}
o o)

Diplomacia) para 0 simples fato administrativo
de cumprimento de norma de transito por um
dos sessenta  milhdes de  veiculos

automotores que circulam no Pais (...})." P

<&

P

Lienrt

Porem, apesar desta respeitavel tese, reafirmo a opinido formada
no sentido da necessidade de um regime juridico especial que proteja 0 agente

destacado para 0 exercicio da funca
& inegavelmente fornecido pelas reg

o de policia de eventuais retaliagdes, o que
ras estatutarias.

Ocorre que o requisito da estabilidade do servido

r nao & um fim

em s mesmo, mas sim u

m mecanismo utilizado para atingir a um

dado

objetivo, que é, in casu, a efetividad

e da fungdo de policia. Isso quer dizer que

outros instrumentos podem ser criados para gerar o mesmo manto protetor
para esta atuagao estatal. E a frente veremos outra exemplo, proprio das

agéncias reguladoras.

Por oportuno, cabe tecer outro comentario essencial guanto ao

conteudo do conceito de poder de policia, que ndo encerra uma unica especie

de acao, coOMO prescreve Marcos Juruena Villela Souto®, vejamos:

e ———

“Tal poder ¢€ exercido pela ordem oOu
comando de policia, no qual esta sintetizada
a limitagdo a liberdade individual, no
consentimento de policia, pelo qual a
Administracdo, provocada pelo interessado,
aprecia se sua pretensa@o se encontra dentro
dos limites do comando {ex: licenca €
autorizacio); na fiscalizagdo de policia, pela
gual a Administragao toma a iniciativa de
verificagao da observancia, pelos L/'_/

% Direito Administrativo das Concessdes, 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004
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AGENERSA

administrados, dos comandos impostos em
beneficio da coletividade (materializada nos
autos de infragao) e, por fim, na san¢do de
policia, com aplicagdo das penalidades

previstas em lei € observada ag

proporcionalidade em relacdo a falta, pela
inobservancia dos limites impostos.” (grifos no
original)

Em consonancia com a doutrina citada, vemos que a questao a
ser tratada se encerra na vertente sancionatdria da fungao de policia, ja que se
guestiona 0 procedimento de aplicagdo de muilta pela AGENERSA, com a

subscricao do auto de infracao que especifica a multa feita por servidores
extraquadro.

Isto posto, € preciso saber se a lavratura do auto de infragéo &, nO
caso particular desta Agéncia, a manifestagdo da sangao de policia, a
demandar a participagao de servidor efetivo.

Como é do conhecimento geral, a funcao de policia, notadamente
na vertente sancionatoria, tem por caracteristicas a discricicnariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade® rememorando, para continuidade do
raciocinio, que a discricionariedade envolve a apreciacao do caso concreto a
luz da legislagao aplicavel, para que se conclua pela necessidade ou nao da
aplicagao de penalidade; a autoexecutoriedade significa a possibilidade de a
Administracao impor, por seus proprios meios, a modificacao da ordem juridica
do particular € a coercibilidade informa a imperatividade do ato de policia,
tornando obrigatorio o atendimento ao comando emitido.

Pois bem, nAo & preciso grande esforco para se perceber gue 0s
atributos em destaque nao se encontram na esfera de competéncia das
Camaras Técnicas ou da Secretaria Executiva desta Agéncia. O auto de
infracéo constante neste processo, identicamente a todos 0s demais expedidos
pela AGENERSA, nao concretiza um juizo de valor de seus subscritores
quanto a conduta da Concessionaria. Os servidores integrantes destes 0rgaos

naoc podem, isoladamente, sobrepor uma decisao sua aos interesses da .

oo

e

% Neste sentido. CARVALHO JUNIOR, José dos Santos, ob. cit. . p. 78/81,
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L e et sfee it

Concessionaria, da mesma forma que ndo lhes assiste a prerrogativa de exigir
o cumprimento desta ordem.

Nos exatos termos do Regimento Intermo desta Autarquia,

compete ao Conselho Diretor exercer o poder requlatorio (art. 8°, 1'%, nos
limites do qual se insere a prerrogativa de aplicar sancgdes. Estes atos, por seu_%
turno, reclamam prévia decisao, formalizada em uma deliberacao (art. 8° VI, s

u S

ua?)11)-
Esmiucando o procedimento de aplicagao de penalidades, a
Instrugao Normativa AGENERSA/CD n° 01/2007. em seu art, 8°, & também de

incontestavel clareza quanto a identificacdo do 6rgao competente para a
pratica deste ato, in verbis:

‘Art. 8°. Se. da apreciagdo do merito, ©
Conselho Diretor da AGENERSA decidir,
nos autos do processo regulatorio instaurado
na forma do art. 7° que a Concessionana
efetivamente incorreu em infragao, nos termos
da lei efou dos Contratos de Concessao,
determinara a Secretaria Executiva, em
conjunto com a Camara Técnica, a
aplicagio da pena cominada, por meio da
lavratura de ‘Auto de Infragao (Al), com base
no modelo incluido no Anexa 11" (grifou-se)

O dispositivo legal em voga nao apenas reforca a competéncia
exclusiva do Conselho Diretor para decidir pela aplicagéo de penalidades,
como torna extreme de duvida a atuacao plenamente vinculada da SECEX e
da Camara Técnica. Cabe tao-somente a esses formalizar o documento que
indicara o valor da multa a ser recolhida, segundo ordem veiculada em
deliberagéo, e com base em operacio matematica efetuada pela CAPET.

Destarte, se nac bhastasse a auséncia das caracteristicas da
funcéo de policia, a atuacao vin

e

10 Art.8° - Compete ao Conselho-Diretor. sem prejuizo de outras atribuigbes
previstas em lei e neste Regimento:

| - exercer 0 poder reguiatorio da AGENERSA nas areas de sua competéncia;
Yy - tomar decisdes, expedindo 08 seguintes atos:

a) deliberagdes:
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AGENERSA

da Camara Tecnica, que se sujeitam as penalidades administrativas previstas
em lei'?> em caso de descumprimento a deliberagao, afasta cabalmente
qualguer iniciativa de intimidagdo visando a nao expedicao do auto. Em
consequéncia, ha, aqui, mais um argumento capaz de refutar a necessidade da
participagao de servidor efetivo para a préatica deste ato.

Assim sendo, cumpre declarar superada a alegagao de que 0S
servidores gue subscrevem 03 autos de infracao desta Agéncia realizam ato de
policia, devido a absoluta auséncia de todas as caracteristicas intrinsecas a
esta funcao estatal. Tais servidores respondem apenas pela instrumentalizagao
do ato de policia anteriormente emanado.

Estabelecido, portanto, que a funcdo de policia ¢ exercida pelo
Conselho Diretor, retoma-se a discussdo quanto a essencialidade da
estabilidade para os servidores que atuam nesta frente.

Como em todas as agéncias reguladoras do Pais, 0s membros
deste Conselho Diretor nao exercem tal funcao na qualidade de servidores
efetivos, mas sim por forga da nomeacao em cargos em comissao. Assim, O
manto protetor que persiste necessario nao derivara da estabilidade, mas do
mandato fixo de 04 (quatro) anos estatuido no art. 11'® da Lei n° 4.556/2005.
Dai porque se falou anteriormente que, ao NOsSO juizo, a estabilidade n&o € um
requisito essencial para a pratica da fungao de policia.

Muito embora este enfoque seja bastante para a resolugdo deste
questionamento, creio seja conveniente deixar firmado, neste voto, meu
entendimento também guanto 3 fiscalizacdo de policia levada a efeito por esta
Agéncia, vez que esta atuagao sofreu iguaimente criticas da Concessionaria.

Ainda segundo O entendimento doutrinario vigente, a atuagao
fiscalizadora também comporta a participagao de particulares em auxilio a agao

Servico Pubiico Estadust

do Poder Publico. E o que expoe Jose dos Santos Carvatho Fitho': Vs

e

" Decreto-Lei n® 220/75 {Dispde sobre © Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do ERJY. “Art.
39, S3o deveres do funcionario: VIl — observancia das normas legais e regulamentares; VIl — obediéncia as ordens
supariores, exceto guando manifestamente ilegais”.

3 “Art. 11 — O mandato dos conselheircs sera de 04 (quatro) anos, admitida uma unica recondugdo.”

H cARVALHO JUNIOR, José dos Santos, ob. cit. , p. 72/73.

Na mesma linha caminha Celso Antonio Bandeira de Melo, que assim afima.

‘A restrigao a atribuicio de atos de policia a particuiares funda-se no corretissimo entendimento de que nao se ihes
pode, a0 Menos em principio. cometer o encargo de praticar atos gue envolvern ¢ exercicio de misteres tipicamente
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“Em determinadas situagdes em que se faz
necessario o exercicio do poder de policia
fiscalizatério  (normalmente de  carater
preventivo), o Poder Publico atribui a pessoas
privadas, por meio de contrato, a

operacionalizagdo material da fiscalizacédo

através de maquinas especiais, COmo CCosTe,

i

por exemplo, na triagem em aeroportos, para
(8]

detectar eventual porte de objetos ilicitos ou ::;z
oroibidos. Aqui o Estado n&o se despe do g

poder de policia nem procede a qualquer
delegagdo, mas apenas atribui ao executor a
tarefa de operacionalizar maquinas e
equipamentos, sendo-lhe incabivel, por
conseguinte, atribuir qualquer tipo de
restricio; sua atividade limita-se, com efeito, a
constatagdo de fatos.” (grifos no original)

Ora, se até mesmo um particular pode ser designado para realizar
a constatacao de fatos que instruam a fiscalizagao de policia levada a efeito
pela Administragao, indubitavelmente nao ha nada de ilegal em que um
servidor extraquadro, submetido as obrigagdes do regime estatutario, possa
declarar a verificacdo de fatos, sem que isso represente a imposi¢do de
qualquer tipo de restricio de direitos de qualquer parte.

Alias. a lei ndo restringe a presungéo de veracidade e iegitimidade
aos atos administrativos praticados por servidores efetivos, sendo também um
atributo dos executados por detentores de cargo comissionado.

Dito isto, ndo identifico qualquer irregularidade na lavratura de
termos de notificacdo e de relatérios de fiscalizagao por servidores que ocupem
cargo de livie nomeagéo e exoneragao, em especial no que tange aqueles

publicos quando em causa liberdade ¢ propriedace, porgue ofenderiam o equilibrio entre os particulares em geral,
ensejando que uns oficiaimente exercessem supremacia sobre outres.

Dai ndo se segue, entretanto, que certos atos materiais que precedem alos juridicos de poiicia ndo possam ser
praticados por particulares, mediante deiegagdo, propriamente dita, cu em decorréncia de um simples contrato de
prestagdo. (...) De resto, ndo ha nisso attibuicdo alguma de poder gue invista os contratados em gualguer supremacia
engendradera de desequilibrio entre cs administrados, pois ndo se estd ai envolvida expedigdo de sancidc
administrativa e nem mesmo a decisdc sabre se houve ou nao violagdo de norma de transito, mas mera constatagao
objetiva de um fato" {in. MELC, Celso Anténic Bandeira de, Curso de Direitc Administrativo, 257 ed. S&o Paulc
Malheiros, 2008)
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AGENERSA

lotados em orgaos intimamente voltados ao acompanhamento da atuagao das
concessionarias.

Mantendo a ordem das alegag¢des elaboradas, exalta a CEG
nulidade do Auto de Infracdo, mediante a afirmagéo de que a correta técnica
processual se traduziria em primeiro ser lavrado o auto de infragao, para depois
ser realizada “discussdo das razées falicas e juridicas que seriam suficientes pard®
ensejar a sua manutengdo ou n&o"". ?"5 ‘

procedimento adotado por esta Agéncia encontra-se devidamente®
L,

regulamentado’® e resguarda o direito da Concessionaria ao devido processo§
. e LY

legal, a ampla defesa e ao contraditorio. M

Procasso o
at

Adiante, reclama novamente a Delegataria a nulidade do Auto de
Infracao, agora sob o argumento de auséncia de previsdo do apontado
instrumento juridico no Contrato de Concesséo.

De fato, o aludido instrumento contratual nao dispde a respeito da
lavratura de auto de infracdo para a aplicagdo de eventuais penalidades,

estabelecendo regras relativas apenas ao aspecto material da imposicao de
sangdes.

Logo, diante da apontada lacuna contratual, compete a Agéncia
Reguladora adotar o rito procedimental que julgar conveniente.

Ademais, conforme afirmado na Impugnagac em analise, ©
Decreto Estadual n° 38.618/2005 regulamentou a questdo, no inciso XX e
paréagrafo unico do art. 23",

Assim, revela-se improcedente a alegagdo de que inexiste
respaldo para a pratica do ato administrativo em comento, na medida em que

" Fls. 95

1 |1strucio Normativa AGENERSA/CD n® 01/2007.

17 “Art. 23. Compete & Secretaria Executiva

XX — expedir auto de infragdo. para execugao das penalidades impostas por Deliberagho emanada do Conselho
Diretor, em conjunto com as Camaras Técnicas.

Paragrafo Unico - Apos o recebimento do auto de infracdo conceder-se-a um prazo de 5 (cince) dias Uleis para a
apresentagic de eventual defesa, respeitado, nc gue couber, as disposi¢des contratuais.”
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nao & possivel interpretar o texto do Decreto de forma restritiva. Isto porque,
como é de conhecimento geral, a regra juridica é aplicavel a todos 0s seus
destinatarios e eventuais excegoes devem ser expressamente previstas no
texto legal, 0 que nao ocorreu na vertente hipotese.

Cabe destacar, ainda, gue a lavratura do Auto de Infragao:

o
3
@
=
8
)

o
c
o
Q

Z.
®
=
<<
@

constitui uma garantia a mais para o administrado,
formalizar a aplicagéo da penalidade.

Em continuidade, reclama a Concessionaria a nulidade da
instrucao Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007 e do Auto de Infragao, ao
argumento de que tal regulamento violaria a Clausula Décima, paragrafo 2°, do
Contrato de Concessao, que determina que as penalidades sejam impostas
com base em processo administrativo, e que a impugnagao ao auto de infragao
nao deve se restringir a questoes de forma, como reza o art. 10 do indigitado
diploma e o item 10.4 do Al

Insta sublinhar que, ao formular este questionamento, faz a
Concessionaria alusao a penalidade de adverténcia, quando, em verdade, foi

aplicada multa.

Apds este registro, também neste ponto a alegagao da CEG nao
devera prosperar, haja vista inexistir incompatibilidade entre a cogitada
Instrugdo Normativa € o Contrato de Concesséo. Em verdade, a citada norma
nada mais fez que trazer ainda mais seguranca juridica a prépria
Concessionaria, mantendo obviamente a necessidade de discussdo da
aplicagcao da pena em processo regulatorio especifico, no curso do qual é
garantida a ampla defesa e 0 contraditorio.

E, quanto a limitagao da matéria passivel de ser suscitada em
sede de impugnagao, cabe lembrar que a emissao do Auto de Infragao nao tem
o condao de reabrir a discussao administrativa, cujas fases de debate do mérito
necessariamente ja se encerraram. Cuida-se, a esta altura, de realizar apenas
e tio-somente @ execugao de um julgado. Desta forma, o raciocinio
apresentado pela CEG-do possui qualguer embasamento legal, processual ou

mesmo |0gico.
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O ultimo ponto impugnado pela CEG se traduz na afirmagao de
que, “quando da aplicagdo da penalidade objeto do auto de infragdo ora impugnado,
ndo houve regulagado ou fiscalizacdo prévias, sobre as praticas realizadas pefa
Recorrente’', 0 que desrespeitaria a necessidade de regulaggo prévia antes de
se penalizar.

stadun

De fato, é incontroversa a necessidade do devido processo legal %

para a caracterizacdo de uma irregularidade e aplicagao da correspondente §

penalidade. O que nao se compreende € a alegagéo de desrespeito a este:%
principio basico da atuacao desta Agéncia, no Mesmo arrazoado em que aq
CEG salienta, conforme transcrito linhas acima, que a causa da imposicéo da
multa foi exaustivamente discutida em processo regulatorio especifico. Fica,
assim, demonstrada a fragilidade da tese.

Por todo 0 exposto, recomendo ao Conselho Diretor:

e Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria
CEG em face do Auto de Infragao n° 053/2009, de 15/06/2009, negando-ihe
provimento.

e Declararo encerramento da instancia administrativa.

E o Voto.

Darcilia Leite
Conselheira Relatora

.

¥ Fis. 99,
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& ¥ RIO DE JANEIRO

#
5

DELIBERAGAO AGENERSA N £1 i DE 30 DE JULHO DE 2009.

CONCESSIONARIA CEG - PENALIDADE DE MULTA
APLICADA POR DELIBERAGCAO - COBRANGA —
PROCESSO E-04/079.408/2000.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de

suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n°. E-33/100.237/2004, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto
de Infragdo n® 053/2009, de 15/06/2009, negando-lhe provimento.

Art. 2° - Declarar o encerramento da instancia administrativa.
Art. 3° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2009,
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