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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 398 DE 30 DE JUNHO DE 2009.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGAO -
PENALIDADE - DELIBERACAO AGENERSA N° 264/08 —
REGULATORIO E-33/100.422/2004.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n°E-12/020.268/2008, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer e dar provimento a Impugnacéo apresentada pela CEG para anular o Auto de Infragdo n©043/2009, de 10/02/2009.

Art. 2° - Determinar a Secretaria Executiva a expedicdo de novo Auto de Infragdo, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econdmica e
Tarifaria, utilizando-se o IGP-M como indice de atualizacdo para o célculo da multa, que deverd incidir sobre o valor histérico do somatério dos 12
(doze) meses anteriores a pratica da infracéo.

Art. 3°- Esta Deliberagéo entrard em vigor a parti r da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 30 de junho de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro Presidente
ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONCA

Conselheira

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira Relatora
SERGIO BURROWES RAPOSO

Conselheiro
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DELIBERAGAQ AGENERSA N” 281 DE 30 DE JUNHO DE 2009

COMNCESSIONARIA GEG - PENALDADE DE -
MULTA APLIGADA POR DELIBERAGAO - GO-
BRANGA - PROC. N° E-D4/078.366/2001.
O CONSELHC DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JAMEIRO - AGEMER-
SA. mo um da suss atibukdes kgak 9 egimertas, 9 e am visa o
qua sonst o Procssso Regulatine 0 E-33100.2232004. por unanimids-

da,

DELIBERA.
Art. 1° - Sonhesar 3 Impugragda apresantada por parts da SEG sm e
4o Aub da InfrayBo n 0342008, negsnds- e predimsnts,
Art, 2%
w30

Ests Dalivars;sn antrard am vigor 8 paric da duts da sus pudl

Rio o Janain, 30 da junho da 2009

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALLIG
Comsalhsi o-Presidants
ANA LUCIA SANGLUEDO BOYNARD MENDONGA
Comslhaira
DARGILIA APAREGCIDA DA SILWA LEME
_ Consalhaita Rakriors
SERGIO BURROWES RAPOSO
hair
DELIBERAGAO AGENERSA N° 307 DE 30 DE JUNHO DE 2008

CONGESSIONARIAS GEG E GEG RIO PLANG DE
CONTINGENGIA DE GAS.
O GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASIGO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, o um da suss abibuibes kegais o regimantsis, S temi am s o
qua const no Procssso Regulating n E-33100.200:2005, por unanimids-

da,

DELIBERA:
Art. 1% Somstharar soncluids o Prosssse Regulatino o E-33:100 20002005,
por pards da objsto dr s,
Art. °- Bt Dalibars;de anbard am vigor na dats da sus publicagso.
Rio da Janira, 30 da junhs da 3003
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALIO
Consalhsio-Prasidants
ANA LUCIA SANGLUEDO BOYNARD MENDONGA
Consalhairs Ralsiors
DARGILIA APARECIDA DA SILWA LEME

i Comealhaira
SERGIO BURROWES RAPOSO
Sonsalhain

DELIBERAGAQ AGENERSA N* 303 DE 30 DE JUNHO DE 2008

GCONCESSIONARIA CEG - REGCLAMAGAOQ DE
CONSLIMIDOR - INSTALAGAO DE LUMINARIAS A
FROWA OE EXPLOSAO - RELIGAGAD DE GAS

O GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JAMEIRO - AGENER-
SA, o um da suss abibuibes kegais @ regimantsis, @ tami am s o
qua const no Procssso Regulatong n E-33120.1882008, por unanimids-
da,

DELIBERA:

Art. 1% Consilarar 8 ausdncia 94 rssponsabilidsd. la CEG quanto aos fa-
tos s na raskmegde 9o Comdomini do Edifisi Guala.ma sitido 3
Praig o Flammango n 98, no haino 9o Flanango, Kl do Rio da Js-
maina R, apuimdos no presants prossso sguki i,

Art, 2%
wain.

Esta Dulibarayd antard am vigor a parir da data da sua publ-

Rio da Janaio, 30 da junho da 20039

JOSE CARLOS D05 SANTOS ARALIC
rsalhi - Prasidan s
ANA LOGIA SANGLIEDO BOYNARD MENDONGA
Consalhairs
DARCILIA APARECIDA DA SILWA LEME
Consalhairs Ralgiors
SERGIO BURROWES RAPOSO
Somsalhain

DELIBERAGADC AGENERSA N° 254 DE 20 DE JUNHO DE 2008

COMCESSIONARIA CEG - OCORRENGCIA NA RE-

DE DE DISTRIBUIGAD DE GAS NATURAL - AV.

DON HELDER CAMARA, EIF. AQ N° 5531 - DEL

GASTILHO - RIO DE JANEIRO - RETROE SGAVA-

DERA A SERVIGO DA PREFETURA - AVARIA

NA TUBULAGAD.
© GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-

.m0 e da sues atibuides kgais @ regimankak, 9 tendo am sk o

qua consts no Procssso Regulstona n E-12020.345:2007, por unanimids-
da,

DELIBERA.
Art. 1°- Constfarar cumpride por parks da Sonoassiondria SEG o dbposio
no At 2 da Dlibersgso AGENERSA i 342, da 27002000,
Art. 27 Constlanr ancamsdn o presams proosss por teram ik sknde
s wion mebides satistroramants oos os e da sau objal inkisl
Art. 2
capan

Esta Daliba;3a antard am sigor a partic da data da sua publ

Riv o Jangi, 30 da junho da 2009

JOSE CAFILCIS DOS SANTOS ARALIO
nesalbei o Presidants
ANA LOOIA SANGLIEDO BOYNARD MENDONGA
Sonsslhaira
DARCILIA ARARECIDA DA SILuWA LETE

i Consalhaita
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conualhain
[Ratlstar
DELIBERAGAO AGENERSA N° 205 DE 30 DE JUNHO DE 2009

COMGESSIONARIA CEG - OGORRENGIA NA RE-
OE DE DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL - RUA
JOSE DOS REIS, EIF AQ N 548 - ENGENHO DE
DENTRO - RIO DE JANEIRO
O GONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, o usn dda suss stibuibes kegas @ regimantss, @ tamls am st o
qua consts no Procssso Regulstina n E-12020.350:2007, por unanimids-
da,
DELIBERA:
Art. 1°- Consitfarar cumprido por parks da Soncassiondria L.EG o diposte
no At 2 da Dlibersgso AGENERSA o 345, da 27002009
Art. 27 Constlanr ancamsds o presams proosss por teram i sknde
s ainn manbiis satistroramants Doos os s da sau objal inks)
Art. 2%
a0

Esta Caliba;3 antrard am wigor a partic «4a 3 sua public

Rio o Jangim, 30 da junho da 2009

JOBE CARLOS DOS SANTOS ARALLIO
Conealhsio-Prasidants
ANA LOCIA SANGLIEDO EICNNARD MENDONGA
haira
DARCILIA AHAREGIDA D SILWA LETE

Comalhaira
SERGIO BURROWES RAPOSO
Sonsalhain
[Ratlstar

DELIBERAGAO AGENERSA N° 298 DE 30 DE JUNHO DE 2009

COMGESSIONARIA CEG - ACIDENTEINGIDENTE
- DOORREMGIA MA REDE DE DISTRIBUIGAD DE
GAS NATURAL - RUA PLAGIDO, 198 - MESQLUI-
TARS

O CONSELHO-HRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-

SA, o um os sums drbudas kgas @ regimentais, 9 lando am visa o

qua consts no Proosssn Regubstorio n E-12020.3592007, por unanimids

da,

DELIBE RA:

Art. 1% Considarar cumprids o disposio no art. 2° da Dalivaragdo AGE-
NERSA o 317, ds 2TARVI00E.
Esta Dalivars;so antrars am wigor 8 partic da duts da sus pusle

Art. 25

Rio o Jangin, 30 g4 junho da 2002
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALIO
el P raskkng
ANA LUGIA SANGLEDO BOYNARD MENDONGA

Consslhaina
DARGILIA ARAREGIDA DA SILWA LEMTE
Consalhaia Ralstors
SERGIO BURROWES RAFOSO
Consslhaing

DELIBERAGAD AGENERSA N° 297 DE 30 DE JUNHO DE 2009

COMCESSIONARIA GEG - AUTO DE INFRAGAD -
FENALIDADES DE ADWERTENGIA E MULTA -
ARTS. 1° £ T DA DEL\EIERAQAO AGENERSA N°
1812007 REGULATORIO  E-
Daroey N50imasD
O GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
DO RIC DE JANEIRO - AGENER-
SA. o 2 atn.:umse, lsgdlb a ragimantais, 9 tando am vida o
qua const no Promssss Regulstonio n E-12020.1372008, por unanimids
da,

DELIBERA:
Art. 1% Conhear g dar p P 5 pala Con
cassiondiia TEG pam  anulr o Auo de  Infiagan 0 O40K008, da
1RT22009
Art. 2. Datanminar 4 Secstaria Erscutia 8 apeido de now At da

Infray30, am conjunto com 3 Chinars Teonica de Politca Econdmica o Ta-
fiEina, utilzandose o [GA-M como indics da atualizes® para o cibel da
it gquss denears incidin soliea o ko Ristdtien do somstans dos 12 o)
s anbarbrss & prics < infia3o

Art. 2% Conhacar
funa g Aubs da \nfra',.éu n 412009,
e

Art. 47

i CEG am
da 13.02 2000, s Ine preorh

Esta Dalivar;so antrars @m wigor 3 partic da data da sus puile

Fio da Jangim, 30 g4 junha da 2002

JOSE Eaatasinoslanitos ARALID
resaslhing-Pressidants
ANA LUGIA SANGLEDO BOYNARD MENDONGA
Sorsalhaia
DARGILIA AFARECIDA DA SILVA LEMTE
nealhaica Rakstors
SERGIO BURRONES RAROSO
Sonsalhaio
DELIBERAGAD AGENERSA N° 388 DE 20 DE JUNHO DE 2008
COMCESSIONARIA GEG - AUTO DE INFRAGAO -
FENALIDADE - DELIBERAGAQ AGENERSA N°
ZE4ZD0R- REGULATORID E-220 D0L4ZZ2004.
O CONSELHO-HIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, o um de sums Sribuipes kgas @ regimentsiz, @ ando am viss o
qua const no Prossso Regulstinio n E-12020.2682008, por unanimids
da,
DELIBERA:
Art 1% Conhasar 4 sar prdimanto 3 npugnasSs spntata pals CEG
pars snular o Ao da Infiags n G400, e
Art. 2% Datanminar 4 Sectaria Erecutia o anpeido o now At da
Infrag3o, am conjunto com 8 Chinars Teonica de Politca Econdmica o Ta-
fifnE, utilzandose o [GR-K como indios de stualizeD para o cibul da
it s cenears inckdin sobea o el Ristdtien do somstia dos 12 (o)
s ankanores & pratica da infrayan.

Art, 3o
cain,

Esta Dalivarzao antrard om vigor a partic da data da sua puile

Rio da Janagio, 30 da junho da 2009
JOSE CARLOS D05 SANTOS ARALIOD
rsalhein-F rasidans
ANA LUCIA SANGLIEDO BOYNARD MEMDONGA
nealhaira
DARGILIA AHAREGIDA DA SILMA LETE
Consalhaics Rakstors
SERGIO BURROWES RAPOSO
Consslhin
DELIBERAGAD AGENERSA N° 299 DE 30 DE JUNHO DE Z009

COMGESSIONARIA GEG RIO - AUTO DE INFRA-

GAD - PENALIDADE - DELIBERAGAO AGENER-

SA  N°  T7E0A - REGULATORIO  E-

12020 4142007 .
O CONSELHO-IRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASIGO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, mo o de suss abibuidas kgais o egimenBi 9 tando am vida o
qua const no Fomssy Reubstono n E-12020.7702008, por unanimids
da,

DELIBERA:

Art. 1°- Sonhacar a lmpuana; 3o aprasantxia pala SEG RIO an s do
At o InfragEo n 0452003, da 16022009, pars neganhe vt
Art. 2% Por auktubls, dackarar a nulidads s Aubo oo Infreso 0 0462009,
da 102200,
Art. 3 Datanminar 3 Secrstaria Ereculiva 3 @gpedicdn de now Auto da
Infra30, amn conjurto com 8 Chinars Taenia ds Poltea Econdmiza o T
fiEnS, utilEandoss o [GR-R coma inding da stuslizes pars o oSkl da
mutts, qus derard incidin sobra o sEkor Hstdtio do somatono dos 12 (dozs)
s ankaroras & praties da im0
Art. 47-
cagh.

Esta Dalivars;do antrars am wigor o paric da dats da sus puble

Rio o Jangi, 30 g4 junho da 2002
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALIO

rsalirin-Prosidants
ANA UG SANGLIEDO BOYRARD MENDONGA

Consslhsita
DARGILIA ARARECIDA DA SILWA LEMTE
_ Consalhaia Relstors
SERGIO BURRONES RAPOS0
Comssihgio
DELIBERAGAQ AGENERSA N° 400 DE 30 DE JUNHO DE 2008
GONGESSIONARIA GEG - ALTO DE INFRAGAD -
FENALIDADE - DELIBERAGAC AGENERSA N°
2TTI0B -REGLLATORIO E-12020 0702008
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASIGCO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-

SA, mo uso da sums arbuidas kgais @ egimentais, 9 tando am vida o
qua consts no Froosssy Reubstono n E-12020.27 12008, por unanimids

e,

DELIBERA:
Art. 1% Conhear a Impugnagio aprasantids pala CEG am fea oo Auio
da Infrea n 0442000, da 10022009, pars negarlhe g eed i,

Art, 2°- Por aubtuksls, daclarar 3 nulidads g Aubo da nfregSo n 0442009,
da 10022009

Art. ¥ - Dabirminar & Sscrabara Esecutiea a aspadiio da oo Ao da
edis o oo Jeor T o i s Sl st S] Seonsers- T g
fitni, utilzandoss o (GA-W coma indis du stualizey3o paa o cdbuk da
itk cques e insidic sobra o akor hisorioo du somaton dos 12 s
I ankarores & pratis o i

Art. 4
caBn

Esta Dalibara 3o amtraid am wor 2 partin d4a data da sua publi

Fio da Jangin, 30 &8 junho de 2002
JosE CARLOS DOS SANTOS ARALIO
sl ino-P ieskhanis
ANA LUGIA SANGLEDO BOTNARD MENDONGA
Consalhaira
DARGCILIA APAREGIDA DA SILVA LEITE
Conzalhaira Raksbora
SERGIO BURROWES RAPOSO
Consalhaino

DELIBERAGAD AGENERSA N° 401 DE 30 DE JUNHO DE 2008
CONCESSICNARIA GEG - TERMO DE NOTIFIGA-
GAC AGENERSA OI508, RECEBIDO PELA CEG
RELATORIO DE FISCALZAGAD GAEWE A
DO4/08

0 GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER
SA, no s da suss atrbukdas kagais 9 regimentis, @ tando am vise o
qua const no Puosasso Reguiatono n E-12020.28 12008, por unanimids
s,

DELIBERA
At 1°- Sonhasar a Dafasa Privia spresantads pals Somessiondria SEG,
powus tenpasts, am fsos do Tanmo de NotfesgBo AGENERSA
DOGE00E, o5 1508F008, para o it nagarlbe prosimanto.
Art, - Apiar 8 CEG 2 panakisss ds sharSnis, peds ns Clusula
Diacina o Sortrats da ConsssBo, davido sos faoe apusdos m Ralet
zi30 CAENE I PODLDS 5 o Tarna da hhMr,a'.au T Q0RDE,

Art. P - Esta Dulibausg3n aniard am vigor na data de sus publiesedn
iz s Jsnain, 30 s junha ds 2009
JOSE CARLOS D05 SANTOS ARALIO
ressalha no-P s idanis
ANA LUGIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
el
DARCILIA APAREGIDA DA SILVA LEITE
Consalhaia
SERGIO BURRONES RAFOSO

DELIBERAGAO AGENERSA N= 402 DE 3 DE JUNHO DE 2008

CONCESSIONARIA CEG - TERMO DE NOTIFIGA-
GAO AGENERSA OGRS, RECEBIDO PELA GEG -

RELATORIO DE FISGALIZACAD GAENE P
DOSIOE

0 CONSELHO-IRETOR DA AGENGCIA REGLULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
. M s da suds atribukdas lgak 4 regimeniai, @ tando am vide o

quswmtanuF'rU—as&u i n E-12020.25 m,mr

da,

DELIBERA:

At 1 :mnmm. a Dafasa Pravia aprasamads pal Sonsessondria SEG,
powus tenpastrs, am fsos do Tanmo de NotfesgBo AGENERSA
Eoaiane, 1SS0, para no it negarlha preimna.

Art. 7 Apliar 4 CEG a panaldads o abeatdnc, peebts m ool
Cacima do Contraio da Concessdn, devido aos fatos sposdes m Relain
sda Fiscalizay3n SAENE o FLO06AE o no Tanm da Mot 30 of 00R0E,
<da 18082008

At 2 - Esta Dulibansg3o anttard am vior na data de sua publicagan,
iz s Jsnain, 30 s junha ds 2009
JOSE mnms DOS SANTOS ARALIO
nsalh P residants
ANA LUGIA SANGLUEDO BDYNAHD MENDONGA

Consal
DARGCILIA AF'AREGIDA Ba silva LETE
Consalhaia
SERGIO BURROWES RAPOSO

DELIBERAGAO AGENERSA N= 402 DE M DE JUNHO DE 2009
GONGESSIONARIA GEG - TERMO DE NOTIFIGA-
GAO AGENERSA DOBAA, REGEBIDO PELA GEG
RELATORIO DE FISCALIFACAD CAENE A
DIZ0B.

0 GONSELHO-NRETOR DA AGENGCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO - AGENER
SA, o o de suss stibugdes kgais 9 egimenti, @ tando am vise o
qua const no Prosasss Regulstonio n E-12030.284/3008, por unanimids
da,

DELIBERA

Art. 1°- Sonhecar a Dafass Prdvia aprasamods pals Someassondria CEG,
S At G Tanme Ha Mot ADENEREA o
OO0, o 1E00E008, para o o negarlhe areima.
Art. 2 Aplicar 4 CEG a panakads de advarBnois, prrist na Shusula
Céirna do Contrais da Concess3n, deddo sos fats spursde m Raltiio
da Ficalzagao SAENE o PO1Z08 9 no Tammo de Notificagdo o
D0EE00E, o 100008
Art. P - Esta Dulibawsg3n aniard am vior na dats de sus publicean
iz s Jsnain, 30 s junha ds 2009
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALIO
nsalha ino-Pressidanks
ANA LUCIA SANGLEDO BOYNARD MENDONGA
Consalhaia
DARCILIA AFARECIDA DA SILVA LEITE
Consalhairs
SERGIO BURRONES RAFOSO

DELIEIERAQF\O AGENERSA N* 404 DE 30 DE JUNHO DE 2008

CQNCESSIONARU\ GEG - TERMO DE NOTIFIGA.
LAO AGENERSA 0108 - REGURSD A DELIBE

RAGAO AGENERSA N* 358, DE 17022005
O CONMSELHO-INRETOR DA AGENGIA REGLLADORA DE ENERGIA E|
SANEAMENTO BASIZO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER|
SA, e o snoe atribukdas kagaks a ogirontais, o tanda am vists
qua ujmta Procagsan Ragulstario o E-12020 2862008, por unanimids-|
DELIBE R
Art. 1°- Conhscar o Rscurso imasrposto pals SEG am faca da Dalibaragso)
AGENEREA n" 355, da 1TOZAND, pam. no imdrito, negarha puvimanto.
A, P Esb Dalibsmyao anbaid an vigar a partic do data da sus publi]

Rio da Jansin, 30 & junho s 2000
JOSE TARLOS [0S BANTOS ARALIO
nzalhairo-P residanta
ANA LLUCIA SAMGUEDO BOYNARD MBENDONGA

Consalhaira
DARCILIA APAREGIDA DA SILWA LEITE
Congslhaira Ralstors
SERGIO BURROWES RAPOS0
Conzalhsi




@vloo Pablico Estadual

AGENERSA processo ns £-A[020-267 10008 1 pum
R T NIRRT S L X i de
kst o R e faneire Robrica: & Sl Janeiro
Processo n°. ®:12/020.268/2008
Data de Autuagéo 08 de agosto de 2008
Concessionaria CEG
Assunto Auto de Infragdo — Penalidade — Deliberacdo
AGENERSA n° 264/08 - Regulatdrio E-
33/100.422/2004.
Sessdo Regulatoria 30 de junho de 2009
Voto

Trata-se de analisar impugnagdc apresentada pela
Concessionaria CEG em face do Auto de Infragéo n° 043/2009", por meio do
qual esta Agéncia realiza a cobranga de multa imposta pela Deliberacao
AGENERSA n° 264, de 31/07/2008, determinada nos autos do processo
regulatério n° E-33/100.422/2004, em decorréncia de acidente ocorrido em
30/09/2004 na Rua Quito, Bairro da Penha, Municipio do Rio de Janeiro.

Inicialmente, cumpre consignar a tempestividade da apresentagao
da referida Impugnagéo, eis que (i} o Auto de Infragao foi recebido por
representante da Concessionaria em 19/02/2009 (quinta-feira); (i) foi
concedido, na forma do instrumento punitivo em pauta, prazo de 05 (cinco) dias
uteis para apresentacdo de eventual defesa e (i) a pega de defesa foi
protocolizada em 03/03/09, apos o feriado de Carnaval®.

Revela-se fundamental, na ocasifio, consignar que esta Autarquia
garantiu & Concessionaria, em todas as fases do processo regulatorio n® E-
33/100.422/2004, o direito a ampla defesa e ao contraditério, o que, alias, foi
reconhecido pela propria CEG em sua peca de Impugnagao, ac declarar gue
“(...) 0 objeto do presente auto de infragéo ja foi exaustivamente discutido em
processo regulatorio especifico anterior (...)°. Assim, nao é possivel, na

"'Fls. 16.

2 0 fariado de carnaval, neste ano, ocorreu no dia 24/02, sendo certo que a segunda-feira, dia 23, e a quarta-feira de
cinzas, dia 25, foram declaradas pontos facultativos, sem expediente nesta AGENERSA.

% Sem grifos no original.
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Servigo Publico Estadual

Processo n. Edﬂ!)&}iﬁﬁ 12008 —— -
Data OE [_Ozlmmg 29 GOVERNO DO

AGENERSA

Aqantia Roguladara
i FRaFgia £ $aNCanan i BAsKe

da tstade da ki de Janewo Rﬁbﬂc.: 4,
presente fase, apreciar alegagbes meritorias, porquanto, além do encerramento

Riode
Janeiro

das instancias administrativas de andlise do mérito, verifica-se, ainda, a
existéncia de processo regulatério especifico a respeito do tema.

Em sua peca de impugnagdo, a Concessionaria sustenta, a
principio, a nulidade do Auto de Infragdo, sob o argumento de auséncia de
previsao do apontado instrumento juridico no Contrato de Concessao.

De fato, o aludido instrumento contratual ndo dispde a respeito da
lavratura de auto de infracdo para a aplicagdo de eventuais penalidades,
estabelecendo regras relativas apenas ao aspecto material da imposi¢gao de
sancdes.

Logo, diante da apontada lacuna contratual, compete a Agéncia
Reguladora adotar o rito procedimental que julgar conveniente.

Ademais, conforme afirmado na Impugnacdo em analise, o
Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a questdo, no inciso XX e
paragrafo tinico do art. 23*.

Assim, revela-se improcedente a alegagdo de que inexiste
respaldo para a pratica do ato administrativo em comento, na medida em que
nao & possivel interpretar o texto do Decreto de forma restritiva. Isto porque,
como & de conhecimento geral, a regra juridica é aplicavel a todos os seus
destinatarios e eventuais excecdes devem ser expressamente previstas no
texto legal, 0 que n&o ocorreu na vertente hipétese.

Cabe destacar, ainda, que a lavratura do Auto de Infragdo
constitui uma garantia a mais para o administrado, a medida que objetiva
formalizar a aplicagédo da penalidade. \_

4 “Art. 23. Compete & Secretaria Executiva:

XX — expedir auto de infragio, para execuglo das penalidades impostas por Deliberagda emanada do Conselho
Diretor, em conjuntc com as Camaras Técnicas.

Paragrafo unico — Apos o recebimento do auto de infragdo conceder-se-4 um prazo de 5 (cinco) dias uteis para a
apresentagao de eventual defesa, respeitado, no que couber, as disposicdes contratuais.”
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Em contlnu1d‘a5e4/reclama a Concessionaria a nuhdade do auto de
infracdo e da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, ao argumento
de que tal regulamento violaria a Clausula Décima, paragrafo 2°, do Contrato
de Concessao, que determina que as penalidades sejam impostas com base
em processo administrativo.

Também neste ponto a alegagéo da CEG nédo devera prosperar,
haja vista inexistir incompatibilidade entre a cogitada Instrugéo Normativa e o
Contrato de Concessdo. Em verdade, a citada norma nada mais fez que trazer
ainda mais seguranga juridica a propria Concessionaria, mantendo obviamente
a necessidade de discussdo da aplicagdo da pena em processo regulatério
especifico.

Prosseguindo-se no exame da pega de impugnagdo, aduz a
Concessionaria nova preliminar de nulidade do auto de infragdo, agora em
decorréncia de pretenso descumprimento de formalidades legais, em especial
no item 10 do Al, sob a acusagédo de ndo constar de forma pormenorizada a
motivacédo que ensejou a aplicagdo da multa, e de discriminagao deficiente dos
valores desta penalidade.

Ambas as afirmagdes nao condizem com a realidade; a primeira
porque o relato da conduta, constante do Al, demonstra a motivacdo da pena
aplicada e a segunda, porque o ventilado Al possui, em anexo, a sua memoria

de calculo, como anunciado no seu item 19.

O préximo ponto impugnado pela CEG se traduz na afirmagao de
que, “quando da aplicagdo da penalidade objeto do auto de infragdo ora impugnado,
ndo houve regulagdo ou fiscalizagdo prévias, sobre as praticas realizadas pela
Recorrente’, 0 que desrespeitaria a necessidade de regulagao prévia antes de

se penalizar.

De fato, & incontroversa a necessidade do devido processo legal
para a caracterizagdo de uma irregularidade e aplicagao da correspondente

U

% Fls. 27.
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penalidade. O que ndo se compreende é a alegagido de desrespeito a este

principio basico da atuacdo desta Agéncia, no mesmo arrazoado em que a
CEG salienta, conforme transcrito linhas acima, que a causa da imposicao da
multa foi exaustivamente discutida em processo regulatério especifico. Fica,
assim, demonstrada a fragilidade da tese.

Mantendo a ordem das alegagtes elaboradas, exalta a CEG que
0s autos de infragdo, por serem a instrumentalizagdo de atos de poder de
policia, devem ser emanados de agentes investidos mediante prévia aprovagéo
em concurso de provas ou provas e titulos, o que ndo ocorreu.

Sao transcritos acérdaos® do E. Tribunal de Justiga deste Estado,
que informam a indelegabilidade do poder de policia a agentes de transito ndo
nomeados em concurso publico, e a incompatibilidade do exercicio de policia
administrativa ao cargo em comisséo.

Assim sendo, conclui a Concessionaria, neste topico,
asseverando que “autos de infragéo, termos de notificacdo, relatorios de fiscalizagéo,

entre outros, devem ser indubitavelmente, considerados nulos”.

Tal argumento oferece interessante oportunidade para
esclarecimento sobre o exercicio da fungéo de policia’ por parte desta Agéncia
Reguladora, comentando a participagdo dos servidores desta Autarquia, de
acordo com a natureza de seus vinculos com o servico publico.

Definindo-se o poder de policia como “a atuacdo administrativa para

limitar o direito & liberdade e a propriedade (ou, com mais precisdo cientifica: de definir

nB

concretamente seus contornos)”, € fato que, para resguardar a liberdade de

atuacéo do representante do Estado imbuido da missao de executar ato de

v

6 ApelagGes Civeis n® 2006.001.18727, Des. Rel. Sidney Hartung, Quarta Camara Civel, e n® 2006.001.55747, Des.
Rel. Jessé Torres, Segunda Camara Civel.

! Esclarega-se que a referéncia ao termo “fungéo de policia® vem ao encontro da doutrina publicista mais modemna,
com destague para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, que nde mais emprega a expressao "poder de policia”, por sero
poder estatal uno e indivisivel. Assim, seria mais precisa a ideia da existéncia de fungdes estatais diversas — e dentre
elas a de policia — no ambito de um unico poder. Carlos Ari Sundfeld, por sua vez, propde a adogio do termo
"administragdoc ordenadora”.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador, 1* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
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coergaog, dotado de imperatividade, & certamente fundamental que o mesmo
esteja protegido por garantias especiais, que lhe confiram tranguilidade para
assim agir.

Deste modo, a nosso ver, revela-se importantissima a
estabilidade alcancada pelo servidor efetivo apds cumprimento de estagio
probatoério para o desempenho deste mister, por atrelar a sua exoneragao a
existéncia de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual the seja permitida a ampla defesa. Desta
maneira, ha a garantia de que aquele agente nao colocara o seu cargo em

risco dependendo dos interesses que venha a contrariar.

A ressalva que se deve fazer é a de que 0 entendimento aqui
defendido nac & unanime, havendo aqueles que advogam até mesmo a
possibilidade do exercicio do poder de policia por pessoas juridicas de direito
privado, com pessoal submetido ao regime da CLT — portanto despido de
estabilidade —, desde que vinculadas ao Estado (empresas publicas e
sociedades de economia mista)'®.

Tal posicionamento, diametralmente oposto ao anunciado pela
CEG, foi inclusive acompanhado pela maioria dos Desembargadores
integrantes do Orgao Especial do E. Tribunal de Justica deste Estado, em
acordso'’ de grande repercussio, prolatado em 2007, no qual se discutiu a
possibilidade de a Guarda Municipal do Rio (que € uma empresa publica, com
pessoal regido pela CLT) lavrar multa de transito. A titulo de ilustragéo, cabe
trazer aqui algumas passagens deste julgado:

“(...) o poder de policia, como faculdade ou
poder da Administracao Publica, nos termos

® lus imperil.

10 naste sentido, CARVALHQ JUNIOR, José dos Santos, 192 ed. Rio de Jangiro: Lumen Juris, 2008, p. 72.

Leciona o autor: “Inexiste qualquer vedagéo constitucional para que pessoas administralivas de direifo privado possam
exercer o poder de policia em sua modalidade fiscalizatoria. Nio thes cabe — é Iégico — o poder de criagdo das
normas restritivas de policia, mas, uma vez jé criadas, como & o €aso das normas de transito, nada impede que
fiscalizem o cumprimento das restrigies. Alids, cabe aqui observar que a Lei n° 9.503/07 (Codigo de Trénsito
Brasileiro) é clarissima ao admitir que © agente da autoridade de transito, a quem incumbe comprovar a infragdo, sefa
servidor civil, esfatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela autoridade de transito.” (grifos no
original}

i Representagdes de Inconstitucionalidade n® 2003.007.00146 e n® 2003.007.00109, julgadas simultaneamente. Des.
Rel. Nagib Siaibi. Publicagio em 0&/08/2007.
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dos principios gerais que se podem extralr do
disposto no art. 37, caput, da Constituicéo da
Republica, ndo é privativo, no seu exercicio,
das entidades estatais, pois constitui
instrumento de atuagéo da soberania do povo
brasileiro e ndo mero privilégio exclusivo
daqueles que agem em nome do interesse
publico.

Desde as Ordenacées Filipinas, promulgadas
em 1580, admite a ordem juridica a regra
geral, constante no Codigo de Processo Penal
ora em vigor, de que a prisdo, o mais
relevante ato da repressdo estatal em tempo
de paz, pode ser realizada por qualquer
pessoa do povo.

(...)

Note-se, ademais, que, neste inicio do século
XX|, parece excessivamente anacronico
exigir-se a exclusiva atuacdo de servidor
publico concursado, efetivo e estavel, com 0s
requisitos exigidos para os funcionarios do
nucleo do Estado (integrado pelas atividades
como Justica, Fisco, Forgas Armadas,
Diplomacia) para o simples fato administrativo
de cumprimento de norma de transito por um
dos sessenta milhdes de  veiculos
automotores que circulam no Pais (...)."

Porém, apesar desta respeitavel tese, reafirmo a opinido formada
no sentido da necessidade de um regime juridico especial que proteja o agente
destacado para o exercicio da fungéo de policia de eventuais retaliagées, o que
¢ inegavelmente fornecido pelas regras estatutarias.

Ocorre que o requisito da estabilidade do servidor ndo é um fim
em si mesmo, mas sim um mecanismo utilizado para atingir a um dado
objetivo, que €, in casu, a efetividade da fungao de policia. Isso quer dizer que
outros instrumentos podem ser criados para gerar 0 mesmo manto protetor U*/
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para esta atuagao estatal. E a frente veremos outro exemplo, proprio das
agéncias reguladoras.

Por oportuno, cabe tecer outro comentario essencial quanto ao
contetido do conceito de poder de policia, que nao encerra uma Unica especie
de agdo, como prescreve Marcos Juruena Villela Souto'?, vejamos:

“Tal poder é exercido pela ordem ou
comando de policia, no qual esta sintetizada
a limitagdo a liberdade individual; no
consentimento de policia, pelo qual a
Administracdo, provocada pelo interessado,
aprecia se sua pretensao se encontra dentro
dos limites do comando (ex: licenca €
autorizacgdo); na fiscalizagao de policia, pela
qual a Administracdo toma a iniciativa de
verificagao da observancia, pelos
administrados, dos comandos impostos em
beneficio da coletividade (materializada nos
autos de infragdo) e, por fim, na sangao de
policia, com aplicagdo das penalidades
previstas em lei e observada a
proporcionalidade em relacdo a falta, pela
inobservancia dos limites impostos.” (grifos no
original)

Em consonancia com a doutrina citada, vemos que a questao a
ser tratada se encerra na vertente sancionatoria da funcdo de policia, ja que se
questiona o procedimento de aplicacdo de multa pela AGENERSA, com a
subscricdo do auto de infragdo que especifica a multa feita por servidores
extraquadro.

Isto posto, é preciso saber se a lavratura do auto de infragéo €, no
caso particular desta Agéncia, a manifestagdo da sangdo de policia, a
demandar a participagao de servidor efetivo. lju/

12 nireito Administrativo das Concessdes, 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
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na vertente sancionatéria, tem por caracteristicas a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade'’ rememorando, para continuidade do
raciocinio, que a discricionariedade envolve a aprecia¢do do caso concreto a
luz da legislagao aplicavel, para que se conclua pela necessidade ou nao da
aplicagdo de penalidade; a autoexecutoriedade significa a possibilidade de a
Administragaoc impor, por seus proprios meios, a modificagéo da ordem juridica
do particular e a coercibilidade informa a imperatividade do ato de policia,
tornando obrigatdrio o atendimento ao comando emitido.

Pois bem, néo é preciso grande esforgo para se perceber que 0s
atributos em destaque ndo se encontram na esfera de competéncia das
Camaras Técnicas ou da Secretaria Executiva desta Agéncia. O auto de
infragdo constante neste processo, identicamente a todos os demais expedidos
pela AGENERSA, ndo concretiza um juizo de valor de seus subscritores
quanto a conduta da Concessionaria. Os servidores integrantes destes orgéaos
nao podem, isoladamente, sobrepor uma decisao sua aos interesses da
Concessionaria, da mesma forma que néo lhes assiste a prerrogativa de exigir
o cumprimento desta ordem.

Nos exatos termos do Regimento Interno desta Autarquia,

compete ao Conselho Diretor exercer o poder regulatorio (art. 87 14

), nos
limites do qual se insere a prerrogativa de aplicar sancgdes. Estes atos, por seu
turno, reclamam prévia decisdo, formalizada em uma deliberacao (art. 8°, VI,

ua!ﬂs).

Esmiugando o procedimento de aplicagdo de penalidades, a
Instrugao Normativa AGENERSA/CD n® 01/2007, em seu art. 8°, é também de
incontestave! clareza quanto a identificagdo do orgéo competente para a
pratica deste ato, in verbis: Ul/

13 \este sentido, CARVALHO JUNIOR, José des Santos, ob. cit., p. 78/81.

" Atge- Compete ao Conselho-Diretor, sem prejuizo de outras atribuigtes
previstas em lei e neste Regimento:

| - exercer o poder regulatério da AGENERSA nas areas de sua competéncia;
'3 I - tomar decisges, expedindo os seguintes atos:

a) deliberagbes;
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“Art. 8°. Se, da apreciagdo d mérito, o
Conselho Diretor da AGENERSA decidir,
nos autos do processo regulatério instaurado
na forma do art. 7°, que a Concessionaria
efetivamente incorreu em infragéo, nos termos
da lei elou dos Contratos de Concessao,
determinara a Secretaria Executiva, em
conjunto com a Camara Técnica, a
aplicagdo da pena cominada, por meio da
lavratura de ‘Auto de Infragao (Al)', com base
no modelo incluido no Anexo II1.” (grifou-se)

O dispositivo legal em voga nao apenas reforga a competéncia
exclusiva do Conselho Diretor para decidir pela aplicagao de penalidades,
como torna extreme de ddvida a atuag@o plenamente vinculada da SECEX e
da Camara Técnica. Cabe tao-somente a esses formalizar o documento que
indicara o valor da multa a ser recolhida, segundo ordem veiculada em
deliberagéo, e com base em operagao matematica efetuada pela CAPET.

Destarte, se nao bastasse a auséncia das caracteristicas da
funcao de policia, a atuag¢ao vinculada dos titulares da Secretaria Executiva e
da Camara Técnica, que se sujeitam as penalidades administrativas previstas
em lei'® em caso de descumprimento a deliberagao, afasta cabalmente
qualquer iniciativa de intimidagao visando a nao expedigdo do auto. Em
consequéncia, ha, aqui, mais um argumento capaz de refutar a necessidade da

participacéo de servidor efetivo para a pratica deste ato.

Assim sendo, cumpre declarar superada a alegagao de que os
servidores que subscrevem os autos de infracao desta Agéncia realizam ato de
policia, devido & absoluta auséncia de todas as caracteristicas intrinsecas a
esta funcdo estatal. Tais servidores respondem apenas pela instrumentalizag&o
do ato de policia anteriormente emanado. LQ/

16 Dacreto-Lei n® 220/75 (Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do ERJ): "Art.
39. S0 deveres do funcionario: VIl - observancia das normas legais e regulamentares; VIl - obediéncia 4s ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais”.
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Estabelecido, portanto, que a fungéo de policia & exercida pelo

Conselho Diretor, retoma-se a discussdo quanto a essencialidade da
estabilidade para os servidores que atuam nesta frente.

Como em todas as agéncias reguladoras do Pais, 0s membros
deste Conselho Diretor ndo exercem tal fungdo na qualidade de servidores
efetivos, mas sim por forca da nomeagao em cargos em comissdo. Assim, O
manto protetor que persiste necessario nao derivara da estabilidade, mas do
mandato fixo de 04 (quatro) anos estatuido no art. 117 da Lei n® 4.556/2005.
Dai porque se falou anteriormente que, a0 NossO juizo, a estabilidade néd & um
requisito essencial para a pratica da fungéo de policia.

Muito embora este enfoque seja bastante para a resolugao deste
questionamento, creio seja conveniente deixar firmado, neste voto, meu
entendimento também quanto & fiscalizagdo de policia levada a efeito por esta

Agéncia, vez que esta atuagao sofreu igualmente criticas da Concessionaria.

Ainda segundo o entendimento doutrinario vigente, a atuagao
fiscalizadora também comporta a participagao de particutares em auxilio a agao
do Poder Publico. E o que expde José dos Santos Carvalho Fitho®;

“Em determinadas situagbes em que se faz
necessario o exercicio do poder de policia
fiscalizatorio  (normalmente  de  carater
preventivo), o Poder Publico atribui a pessoas
privadas, por meio de contrato, a
operacionalizagdo material da fiscalizagao
através de maquinas especiais, como 0coITe,

i “Art. 11 — O mandato dos conselheiros sera de 04 (quatro} anos, admitida uma Unica reconducdo.” (/Q/

(8 = ARVALHO JUNIOR, José dos Santos, ob. cit. , p. 72/73.

Na mesma linha caminha Celso Anténio Bandeira de Melo, que assim afirma:

“A restrigio & atribuigéo de atos de policia a particulares funda-se no corretissimo entendimento de que ndo se Thes
pode, ao menos em principio, cometer o encargo de praticar atos que envolvem o exercicio de misteres tipicamente
publicos guando em causa liverdade e propriedade, porque ofenderiam o equilibrio entre os particulares em geral,
ensejando que uns oficialmente exercessem supremacia sobre outros.

Dai ndo se segue, entretanto, que certos atos materiais que precedem atos juridicos de policia ndo possam ser
praticados por particulares, mediante delegagdo, propriamente dita, ou em decorréncia de um simples contrato de
prestaggo. {...} De resto, ndo ha nisso atribuicao alguma de poder que invista os contratados em qualquer supremacia
engendradora de desequilibrio entre os administrados, pois ndc se estd al envolvida expedi¢io de sanglo
administrativa € nem mesmo a decisdo sobre se houve ou nio violagao de norma de transito, mas mera constatagéo
objetiva de um fato." (In. MELO, Celso Antonio Bandeira de, Curse de Direito Administrative, 257 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008)
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detectar eventual porte de objetos ilicitos ou
proibidos. Aqui o Estado ndo se despe do
poder de policia nem procede a qualquer
delegagdo, mas apenas atribui ao executor a
tarefa de operacionalizar maquinas e
equipamentos, sendo-lhe incabivel, por
conseguinte, atribuir qualquer tipo de
restricdo; sua atividade limita-se, com efeito, a
constatagao de fatos.” (grifos no original}

Ora, se até mesmo um particular pode ser designado para realizar
a constatagao de fatos que instruam a fiscalizacao de policia levada a efeito
pela Administragao, indubitavelmente nao ha nada de ilegal em que um
servidor extraquadro, submetido as obrigagdes do regime estatutario, possa
declarar a verificacdo de fatos, sem que isso represente a imposigéo de
qualquer tipo de restrigdo de direitos de qualquer parte. |

Alias, a lei ndo restringe a presungao de veracidade e legitimidade
aos atos administrativos praticados por servidores efetivos, sendo também um
atributo dos executados por detentores de cargo comissionado.

Dito isto, nao identifico qualquer irregularidade na lavratura de
termos de notificacédo e de relatérios de fiscalizagao por servidores gque ocupem
cargo de livre nomeagdo € exoneragao, em especial no que tange aqueles
lotados em 6rgdos intimamente voltados ao acompanhamento da atuagao das

concessionarias.

Passando ao proximo ponto, alega a CEG a falta de
proporcionalidade e razoabilidade na penalidade fixada, o que se mostra um
argumento incabivel, na medida em que 0 presente processo foi instaurado
para a efetiva aplicagao da penalidade imposta a Concessionaria, com estrita
observancia ao devido processo legal, nao consistindo a impugnagao ao Auto
de Infragdo um segundo recurso objetivando a reforma da deciséo prolatada no
ambito do processo regulatorio adequado. (_QJ
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adentrara nesta seara.

Finalmente, chega-se ao Ultimo argumento apresentado pela
CEG, atinente a errdnea utilizagéo da taxa SELIC para a atualizagac da multa
discriminada no auto de infragéo, o que o faz lastreando-se em voto de minha
autoria, oferecido no processo regulatorio n° E-33/120.011/2005.

Realmente, naquela oportunidade, esclareci meu entendimento
no sentido de que deve ser utilizado o IGP-M para a atualizagdo monetaria do
montante de faturamento apurado nos 12 (doze) meses anteriores a ocorréncia
da falta punida com a aplicagdo da multa, por se tratar do indice eleito
contratualmente'® para a atualizagao das tarifas do servigco publico em questao,
empregando-se a taxa SELIC nas hiptteses de atraso no pagamento da multa
ja imposta, configurando juros moratorios™.

Por todo o exposto, recomendo ao Conselho Diretor:

¢ Conhecer e dar provimento a Impugnagao apresentada pela
CEG para anular o Auto de Infragao n° 043/2009, de 10/02/2009;

e Determinar a Secretaria Executiva a expedigao de novo Auto

de Infragdo, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econdmica e
Tarifaria, utilizando-se o IGP-M como indice de atualizagao para o célculo da
multa, que devera incidir sobre o valor historico do somatério dos 12 (doze)
meses anteriores a pratica da infragao.
E o Voto.

Quda
Darcilia Leite

Conselheira Relatora

19 ~1ausula 72, paragrafo 17°, do Contrato de Concessao.

20 ~anforme esclarecido naquele voto, tal se da de acordo com as alternativas ventiladas no Parecer n° 01/2004 ASEP-
RJ/ASJUR-DMS, da Assessoria Juridica da entdo ASEP-RJ, & & luz da decisdo do Conselho Diretor da extinta ASEP-
RJ, firmada em Reunidg Interna Ordinaria de 07/04/2004. E, também, a dicgao do paragrafo Onico do art. 14 da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, que alude ao seu emprego “a partir do vencimento da obrigagéo alé
o seu efefivo recolhimento”.
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