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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 390 DE 30 DE JUNHO DE 2009.

CONCESSIONARIA CEG - PENALIDADE DE - MULTA
APLICADA POR DELIBERACAO - COBRANGCA—
PROCESSO E-33/100.060/2003.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n°E-33/100.222/2004, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer e dar provimento a Impugnacéo apresentada pela CEG para anular o Auto de Infragdo n°046/2009, de 03/03/2009.

Art. 2° - Determinar a Secretaria Executiva a expedicdo de novo Auto de Infragdo, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econdmica e
Tarifaria, utilizando-se o IGP-M como indice de atualizacdo para o célculo da multa, que deverd incidir sobre o valor histérico do somatério dos 12
(doze) meses anteriores a pratica da infracéo.

Art. 3°- Esta Deliberagéo entrard em vigor a parti r da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 30 de junho de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro Presidente
ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONCA

Conselheira

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira Relatora
SERGIO BURROWES RAPOSO

Conselheiro




AGENERSA
L4

GOVERNO DO

Riode Janeiro

{@
7o

Diiric OFICIaL
do Estado do Rio de Janceiro

D.O.

PopER EXECUTIVO

fno XXXV - N® 118 - Parte |
Rio de Janeiro, segunda—felra - & dejubho de 2008

I - PANIELS ERANDO VILLELA RECRAS
CAFL raprazantama 4a Sacistars da
Il - WARCO BURELIQ ALVES DE MENDONGH [Sarwr_lur PuJIr.a da Sa-
crabra o Estedo da Famands, cam: Supanink ments ds Ralsodss Fade-
et 1t 0875
I - RITA DE CASSIA DE JESUS PENTEADO GOMCALVES [Sarddor Pu-
bl o Secrotars de Estdo da Cass Ciel, cano Sesitants, et
AEEITIETY,
- JOSE CARMELD BRAD CE CARMALHO [ngmr da Pontificia Un-
warsichda Catilca do Rio da Jsnain - PUS
V| - KMARIA HELEMSA RODRIGUES NAVAS zamcwu« [Professona da Pon-
tifiia Univarsidads Cabliza do Rio da Janaim - PUSR).
Art - Eets rmolugdo anard s vion na deb de sua publicso. fi-
Cands meogadss s deposia am cont
Rio da Jangin, 27 da maio da 2009
GARLOS NIGODEMOS
Frasidants

Qo nwal i gomsmamgmal da

: Tanonn

ATOS DO FRESIDENTE
DELIBERAGAD GEDGASRJI N = 025 DE 2T DE MAID DE 2008

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO GOMITE PARA
IMPLEMENTAGAQ DO PLANO EETADLIAL DE
ATENDIMENTO SOGHOE DUGAT WO,
MA NAGIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDLICN'IVC - SINASE.
O CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DA CRIANQA E DO ADOLES-
DO RIO DE JANEIRO - L0 suas atribukdas
T oy i

CONSIDERANDO:
- as Rasolydes Conands of 11306 [Dispda sobr ox padmatos e s
inslitucionalzaao 9 oriakdrani do s»gj o Gerarie doe Dirabos da
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DELIBERA.
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4 PRIDRIDATE ABSOLLITA ki CRIANZA CE'a apolEssenTE [art

2Zi F a

5. LEEiAL\Di\DE
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da CF, 40 4 daz M Unidas;

T EX"EF‘"IDNAUDASU e RE§FE|TG A CONDIZEO PECU-
LR CE PESEOA ER DESENWI LVIKE NTO;

& IN"DLLII.-‘IIDADE INTESRIDADE FISIZA E SEGURANGA:
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ClA PELAZ QUE MISEM Al FORTALECIMEN I _DOS MINCULOES FAM
UIAREE E COMUNITARIDE [ART. 4 2, 5 1V E 112
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CF)
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DELIBERAGAD CEDCARJ M ° 026 DE 27 DE MAID DE 2003

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO COMITE
IMPLEMENTAGAG DO PLANQ CoTADUAL DR
ENFRENTAMENTO AS VIOLENGIAS SEXUAIS
CONTRA GRIANGAS E ADOLESCENTES MO ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO

0 COMSELHO ESTADUAL DE DEFESA DA CRIANGA E DO ADOLES-

GENTE DO RIO DE JANEIRO - GEDGARS, no uso o suss atribuidss

lagais, por unanimiecds oy wotos, @

CONSIDERANDO o documrents bssio do Plan Estadual da Enfrantaman-

03 Viokhres Sawsl Soma Srianas o Adolsscontes - R, apovads no

ano da D04 palo CECCAR & pak Fonm de Enfrantamants 4s Vilanzia

Sanual Cortra Sriangas o Adoksscantss do Estado do Rio da Janaio,

DELBERA:
Art. 1 - Constiti o Comitd para implsmantado do Plan Estedual &5 En-

franta o & iolancis Saxusl Sontrs Srisngss g Adokssoantss o Estado
do Rio da Jangira,
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Il - SLAYSE MOREIRA E SILMA;
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W - LUEZ HEMRIUE KMARJUES PEREIRA.
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DELIBER&ZAD CEDCARS N° 027 DE 27 DE MAIO DE 2009

DISFOE SOBRE A GRIAGAO DA GOMISSAD IN-
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wogacdss s disposiius am sartdno,

Rio da Janain, 27 da mak da 2009
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DELIBERAGAC CEDCARS N> 028 DE 27 DE MAIO DE 2008
DISFOE SOBRE A_CRIA AD DE COMISSAQ
TEMPORARIA DO CE! PARA AALIAGAQ
D PROUEIOS. A SEREM ENGAMNHADOD A
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DA GRIANGA E DOLESGENTE - GOMANDA,
b DUTHAS PROVIDENGIAS,
0 CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DA GRIANGA £ DO ADOLES-
CENTE DO RIO DE JANEIRO - GEDGARJ, no uso da suss striuipdss
i,
CONSIDERANDO:
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AN INTSTRACA) VINCULADA

AGENGIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS CONGEDIDOS DE
TRANSPORTES AQUAWIARIOS, FERROVIARIOS E METROWIARIOS E
DE RODOWVIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
avav.astia nsp. g QE00 285 T 95
AT B SN B DR
DELIEIERACAC AGETRANSF N* 188 DE 28 DE JUNHO DE 2009

SUFERYIA - AGIDENTE FERROVIARIO NAS FRO-
XIMIDADES DA ESTAGAD SARAGURUNA EM
R ECO08.

0 GOMSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE SERVIGOS
Fusucos CONGEDIDOS DE TRANSFORTES AauAvmmos FERRO-
WIARIOS E METROVIARICS E DE RODOVIAS OO DO RIO D
JANEIRO - AGEIRANSF" o Lo da suss awuur,uas Isgals o m;\msntam.
4 famdo am vida o qua const no Poossso Ragultdio o E-
120710112008, por uresnimideda o saus Cons lhaines wotanss,
DELIBERA:

Art. 1% Aplisar 3 S siandria Supards 3 panal k1 KULTA o ealar
o 0,2% [zam vl dois por canto de sau faturamanio snoal, cakukd
solrg o wrcicin anknor a0 scoenks, comgioe St 8 deb do gkt pe-
saranto, na formm do § 4 o CHosula Vigsima o Sonfrab da Sonoas-
faza s dsecLrnpriiant da obrigasBes sseumidss na Clausuls Quarts,
saput @ Cldusula Ddcima, incisos |, W a v, bdos do Sontrab da Somas-
=30, haja visk os danos Sassados pal sciknt Ramevidno oonido, am 25
o e da 2005, nas proximidacss s eskago e Sanuring, deddo
dascariamants Dl de dos camos da composicio da_prafieo UHTIT, Sam
coma do trequa 1 do tecain cans dagquala composico.

Art. 25 Ramatsr ox aubes 3 Camars o Tansporks pas pocedar 8 au-
tuayB0 com base nos dispositeos @ paEmeos supra itdos,

At 2 Dalnringr qua 3 Concessiondria, no prazo da i diss, spre
santy s Spolioes oo SR S COMPIONE O reEsEmE T g0 dEns do
sk

At 4% Armuar o Procssso spos o bansio am jukedo,
Art. - Exta Dalivarss
Rio o Jansin, 23 da junha da 2009

FRANGISGO JOSE REIS
Consalhairo Ralaior
ANTONIO FEREIRA ALVES DE GARVALHO

o st @ vigor ne duts da sus publi

Consalhgin Revisar
LUIZ ANTONIO LARANJEIRA BARBOSA
Consslhain Tarcain Wotants
MALRIGID) AGNELLI
Consalhain Prasidanta do Julginant

TATIST_ A faturar por empenho

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASIGO DO ESTADO DO RIQ DE JANEIROD
TOS DO GCONSELHO-DIRETOR

DELIBERAGAD AGENERSA N° BT DE 20 DE JUNHO DE 2008
CONGESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA -

COBRANGA INDEWIDA PFELA SUBSTTUIGAO DE
HIDROMETROS PELA GONCESSIONARIA.

0 GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA RECULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
B, mo w0 da suss abibukdes koss 9 rgimartak, 9 fends sm vkt o
qus cansta no Procssso Ragulsbng n E-331 200022008, por unsnimids-
s,

DELIBERA.

At 17 D 4 Conoassiondria Aguas da quea, am s
primants 3 Dsllaalar,au Agunarss n 198, de 31 da janaio da 2008, ou
saja, B4T digs pessioos, mastitus, am S8 80 [sessants) diss 3 contsr da
<kt cdea pubilic 0, 3 s 08 Usudnos o aqui-abina s
dolang o waker indavidarants colieedo @ fituks de tarfs postsl des contss,
na forre do art 42 do Sodign da Frobego o Doesa o Consumidor,

At 2°- Datanminar 4 Soncssdiondria Aguas da Juturnaiba qus compross,
am atd 0 [nonarnts) diss 8 conta da dats de pubieso dests Dalibars
L8O, o cumprimanio 43 datanning;do faits no artigo &,

G

At X - Est olibarayBo anars an vi@r ns dats da s publicag@o.
Rio b Jangio, 30 da junho da 2000
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALJKD
Con:ss hasite- P rassicanis
ANA LOGIA SANGLIEDO BOYNARD MENDONGA
nealhaia Rabstora
DARGILIA AF'ARECIDA PERD LG

SERGIO EIURROWE S RAPGSO
Consed hairo

DELIBERAGAD AGENERSA N° 288 DE 20 DE JUNHO DE 2009

GONGESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA -
REAJUSTE DE TARIFA ANUAL - DEZEMBRO

O GONSELHO-HRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, no usr da suss sribuigOss kegEi 9 regimantsi, @ o am veta o
U consta M Procssso Roguiaking o B-1203036072008, por unanimids-
b,
DELIBE RA:
1" - Considarar cunprido o disposto nos k. 2 e 3 da Dalivans i
prim 330, da 23127008
At - Esta dalivaragBo antard an vigor @ partic da dats de sua pulle
a0
Rio da Janain, 30 da junbo oo 2000,
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALIO
Coan:ss hesite- P rassicanis
ANA LUGIA SANG UEDO BOYNARD MENDONGA
Conse hir
DARCILIA APARECIDA DA SiLuA LEITE
sl Ra i
SERGIS BURHGWES RAFOS0
Conss haira

DELIBERAGAD AGENERSA N* 389 DE 30 DE JUNHO DE 2008

CONCESSIONARIA PROLAGOS - CONSULTA S0-
BRE APLICABILIDADE AQ GONTRAFO DE GON-
LCESSA0 CNAO4 DO DECRETO M 6523, DE 21
DE JULHO DE 2008, OUE REGLILANENTA A LEI
N° BO7E, DE 11 DE SETEMBRO DE

FIXAR MORMAS GERAIS SOBRE O SERVICO DE
ATENDIMENTO AQ GONSUMIDOR - SAG.

O CONSELHO-DNRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-
SA, o w0 da suss atibuipdos ksl o regimantis, @ tendo e vsta o
U consta Mo Procssso Ragulaiing oo B-12020.3517008, or unsnimids-

o,

DELIBE RA:
At 1% Em abmgdo s coneuts formulsds por omaio da Cata -
PRTIGZ00EPROLAGOS, considanr qua 3 Concassio Fralsgos n3a
st submnatids S ragas fissdss no Decrato Fedaral no 6.523, da

E
s sardos regulachs pak Podar Pub

72008, gk qua diigkas, da asordo com o sau art 1
Ferdara|

At 2 Esta dalibars;Bo antard am vigar & part da dats o sua publ
cagan.

| ans prastadoras

Rio ths Jansit, 30 o junho da 2000
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALJO
Canzsed bt P sl
ANA LUGIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Cons heirs
DARGILA APARECIDA DA SILVA LEITE
Consalbsins Rabstra
SERGIO BLRROWES RAPOSO
Cons heiro
DELIBERAGAC AGENERSA N° 390 DE 30 DE JUNHO DE 2008

GONGESSIONARIA GEG PENALIDADE DE -
MULTA AFUGADA POR DELIBERAGAO - GO-
BRANGA- PROC. N° E-3% 100 05003

O CONSELHO -DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE EMERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENER-

SA, o w0 da suss shibupdes kegEi 9 egimantis, @ lndo n vista o
Qb Contt o P rieo ROGU N n 9S00 E2 42004, por unenim
da,

DELIBERA.
At - Conhecar @ dar pals CEG

pera anular o Ao d Infrgds n THAZ000, i 0308 2000
At 2~ Datarminar & Secrstans Ecutivs 3 axpadicao da nno Ao da
InfriagBo, am conjunto com 3 Camara Tecnia da Poliica Econdmica g Ta
ritania, utilzmiose o IGP-K conw india de stuslzEn pars o cakul da
ks, quas derard incidie sobre o vakr hstonco do somadne oo 12 (o)
inasas antarions 4 praties 4a infragio
At 2 Esta Dulibardo antrae am vigor & partic da dabs da sua puble
a0
Rio b Jangio, 30 da junho da 2000
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALIO
Consal hairo- P rasidans
ANA LUGIA SANGUEDO BOYMARD MENDONGA
Conse haira
DARGILIA AF'ARECIDA DA SILuA LEITE
i nsalhaia Ra o
SERGIC BLRRGWES RAPOSO
Cons hairg




AGENERSA
e S
Processo n°. E-33/100.222/2004
Data de Autuagao 28 de maio de 2004
Concessionaria CEG
Assunto Penalidade de multa aplicada por Deliberagao —

Cobranga — Processo E-33/&%§9{&9§§ et
Sessao Regulatoria 30 de junho de 2008 Procssid ©.* “&5314@)_}1;} 1 LM

Data &L ¢ DS 10y Fts.:_ﬁ__

Rubrica: g

Trata-se de analisar impugnagdo  apresentada pela
Concessionaria CEG em face do Auto de Infragéo n° 046/2009", por meio do
qual esta Agéncia realiza a cobranga de multa imposta pela Deliberagdo ASEP-
RJ/CD n° 403, de 17/02/2004, determinada nos autos do processo regulatorio
E-33/100.060/2003, em decorréncia de acidente com explosao de bueiro
devido ao escapamento de gas proveniente da ruptura do diafragma de
regulador de média presséo — baixa pressao, na Rua Domingos Lopes, n° 410,
Madureira, Municipio do Rio de Janeiro.

Voto

Inicialmente, cumpre consignar a tempestividade da apresentaga@o
da referida Impugnacdo, eis que (i) o Auto de Infracéo foi recebido por
representante da Concessionaria em 05/03/2009 (quinta-feira); (i) foi
concedido, na forma do instrumento punitivo em pauta, prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para apresentagdo de eventual defesa e (i) a respectiva pega foi
protocolizada em 10/03/09, terga-feira.

Revela-se fundamental, na ocasido, consignar que esta Autarquia
garantiu a Concessionaria, em todas as fases do processo regulatério n® E-
33/100.060/2003, o direito @ ampla defesa e ao contraditério, o que, alias, foi
reconhecido pela prépria CEG em sua pega de Impugnagao, ao declarar que
“(...) o objeto do presente auto de infragdo ja foi exaustivamente discutido em
processo regulatério especifico anterior (..)°. Assim, n3o € possivel, na
presente fase, apreciar alegagdes meritorias, porquanto, além do encerramento
das instancias administrativas de analise do mérito, verifica-se, ainda, a
existéncia de processo regulatorio especifico a respeito do tema. u/

' Fis. 136.
2 gem grifos no original.
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Em tal petigao, a Concessionaria sustenta, a principio, a nulidade
do Auto de Infragao, mediante a afirmagao de que a correta técnica processual
se traduziria em primeiro ser lavrado o auto de infragdo, para depois ser
realizada “discussdo das razoes faticas e juridicas que seriam suficientes para

ensejar a sua manutengdo ou n&o".

Nao ha motivo para se concordar com esta assertiva, ja que ©
procedimento adotado por esta Agéncia encontra-se devidamente
regulamentado3 e resguarda o direito da Concessionaria ao devido processo
legal, @ ampla defesa e ao contraditério,

A segunda proposicao formulada pela CEG na Impugnagéo € a de
auséncia de previsao do auto de infragao no Contrato de Concessao.

De fato, o aludido instrumento contratual nao dispde a respeito da
lavratura de auto de infragc@o para a aplicagdo de eventuais penalidades,
estabelecendo regras relativas apenas ao aspecto material da imposi¢éo de

sangoes.

Logo, diante da apontada lacuna contratual, compete a Agéncia
Reguladora adotar o rito procedimental que julgar conveniente.

Ademais, conforme afirmado na Impugnacao em analise, o
Decreto Estadual n°® 38.618/2005 regulamentou a questao, no inciso XX e

paragrafo tnico do art. 23",

Assim, revela-se improcedente a alegacdo de dque inexiste
respaldo para a pratica do ato administrativo em comento, na medida em que
nao & possivel interpretar o texto do Decreto de forma restritiva. Isto porque,
como é de conhecimento geral, a regra juridica é aplicavel a todos 0s seus
destinatarios e eventuais excegdes devem ser expressamente previstas no
texto legal, 0 que nao ocofreu na vertente hipotese. UL/

3 Instrugao Normativa AGENERSA/CD n® 01/2007.
4 “art. 23. Compete a Secretaria Executiva:
XX - expedir auto de infragao, para execugdn das penalidades impostas por Deliberagao emanada do Conselho

Diretor, em conjunte com as Camaras Técnicas.
Paragrafo unico — Apos 0 recebimento do auto de infragéo conceder-se-4 um prazo de 5 (cinco) dias uteis para a

apresentagio de eventual defesa, respeitado, no que couber, as disposicdes contratuais.”
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Cabe destacar, ainda, que a lavratura do Auto de Infragao
constitui uma garantia a mais para o administrado, & medida que objetiva
formalizar a aplicagéo da penalidade.

Em continuidade, reclama a Concessionaria a nulidade do auto de
infracao e da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, ac argumento
de que tal regulamento violaria a Clausula Décima, paragrafo 2°, do Contrato
de Concessao, que determina que as penalidades sejam impostas com base
em processo administrativo.

Também neste ponto a alegagdo da CEG nao devera prosperar,
haja vista inexistir incompatibilidade entre a cogitada Instrugdo Normativa € 0
Contrato de Concessdo. Em verdade, a citada norma nada mais fez que trazer
ainda mais seguranga juridica a propria Concessionaria, mantendo obviamente
a necessidade de discussdo da aplicagao da pena em processo regulatorio
especifico.

Prosseguindo-se no exame da pe¢a de impugnagdo, aduz a
Concessionaria nova preliminar de nulidade do auto de infragdo, agora em
decorréncia de pretenso descumprimento de formalidades legais, em especial
no item 10 do Al, sob a acusagdo de nao constar de forma pormenorizada a
motivagdo que ensejou a aplicagao da multa, e de discriminagao deficiente dos
valores desta penalidade.

Ambas as afirmagdes nao condizem com a realidade, quanto a
primeira porque o relato da conduta, constante do Al, demonstra a motiva¢ao
da pena aplicada. Quanto a segunda porque 0 ventilado Al possui, em anexo, a
sua memoria de calculo, como anunciado no seu item 19.

O proximo ponto impugnado pela CEG se traduz na afirmacgao de

que, "quando da aplicagdo da penalidade objeto do auto de infragdo ora impugnado,
ndo houve regulagdo ou fiscalizacdo prévias, sobre as préticas realizadas pela
Recorrente™, o que desrespeitaria a necessidade de regulagéo prévia antes de

se penalizar. (/L/

* Fls. 27.
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De fato, & incontroversa a necessidade do devido processo legal

para a caracterizagao de uma irregularidade e aplicagao da correspondente
penalidade. O que nao se compreende é a alegacao de desrespeito a este
principio basico da atuagao desta Agéncia, no mesmo arrazoado em gue a
CEG salienta, conforme transcrito linhas acima, que a causa da imposicdo da
multa foi exaustivamente discutida em processo regulatério especifico. Fica,
assim, demonstrada a fragilidade da tese.

Mantendo a ordem das alegagoes elaboradas, exalta a
Concessionaria que os autos de infragdo, por serem a instrumentalizagéo de
atos de poder de policia, devem ser emanados de agentes investidos mediante
prévia aprovagdo em COncurso de provas ou provas e titulos, o que nao
ocorreu.

Sao transcritos acordaos® do E. Tribunal de Justica deste Estado,
que informam a indelegabilidade do poder de policia a agentes de transito nao
nomeados em concurso publico, e a incompatibilidade do exercicio de policia
administrativa ao cargo em comissao.

Assim sendo, conclui a CEG, neste topico, asseverando que
“autos de infragdo, termos de notificagéo, refatorios de fiscalizagdo, entre outros,
devem ser indubitavelmente, considerados nulos”.

O argumento apresentado pela delegataria oferece interessante
oportunidade para esclarecimento sobre o exercicio da fungao de policia7 por
parte desta Agéncia Reguladora, comentando a participagao dos servidores
desta Autarquia, de acordo com a natureza de seus vinculos com o servigo

publico.

Definindo-se o poder de policia como “a atuagao administrativa para
limitar o direito a liberdade e a propriedade (ou, com mais precisao cientifica: de definir
concretamente seus contornos)”®, & fato que, para resguardar a liberdade de

6 Apelagbes Civeis n® 2006.001.18727, Des. Rel. Sidney Hartung, Quarta Camara Civel, e n® 2006.001.55747, Des.
Rel. Jessé Torres, Segunda Camara Civel.

! Esclareca-se que a referéncia ao termo “fungao de policia” vem ao encontro da doutrina publicista mais moderna,
com destaque para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, que nio mais smprega a expressao "poder de policia®, por ser o
poder estatal uno & indivisivel. Assim, seria mais precisa a ideia da existéncia de fungbes estatais diversas — dentre
elas a de policia — no ambito de um anico poder. Carlos Ari Sundfeld, por sua vez, propbe a adogdo do termo
“administragio ordenadora”.

8 QUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador, 12 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.
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atuacao do representante do Estado imbuido da missdo de executr ato de
coercao®, dotado de imperatividade, é certamente fundamental que 0 mesmo
esteja protegido por garantias especiais, que lhe confiram tranquilidade para
assim agir.

Deste modo, a nosso Vver, revela-se importantissima a
estabilidade alcangada pelo servidor efetivo apds cumprimento de estagio
probatério para o desempenho deste mister, por atrelar a sua exoneragéo a
existéncia de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual lhe seja permitida a ampla defesa. Desta
maneira, ha a garantia de que aquele agente nao colocara o seu cargo em
risco dependendo dos interesses que venha a contrariar.

A ressalva que se deve fazer € a de que 0 entendimento aqui
defendido nao & unénime, havendo aqueles que advogam até mesmo a
possibilidade do exercicio do poder de policia por pessoas juridicas de direito
privado, com pessoal submetido ao regime da CLT — portanto despido de
estabilidade —, desde que vinculadas ao Estado (empresas publicas €
sociedades de economia mista)™’.

Tal posicionamento, diametraimente oposto ao anunciado pela
CEG, foi inclusive acompanhado pela maioria dos Desembargadores
integrantes do Orgao Especial do E. Tribunal de Justica deste Estado, em
acordao!! de grande repercusséo, prolatado em 2007, no qual se discutiu a
possibilidade de a Guarda Municipal do Rio (que é uma empresa publica, com
pessoal regido pela CLT) lavrar multa de transito. A titulo de ilustragdo, cabe
trazer aqui algumas passagens deste julgado:

“(...) o poder de policia, como faculdade ou
poder da Administragao Publica, nos termos
dos principios gerais que se podem extrair do

? jus imperii.

10 poste sentido, GARVALHO JUNIOR, José dos Santos, 16° ed. Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 2008, p. 72.
Leciona o autor: “Inexiste qualquer vedagdo constitucional para que pessoas administrativas de direito privado possam
exercer o poder de policia em sua modalidade fiscalizatoria. N&o Ihes cabe — & l6gico — o poder de criagdo das
normas restritivas de policia, mas, uma vez ja criadas, como & 0 caso das normas de trénsito, nada impede que
fiscalizem o cumprimento das restricies. Alids, cabe aqui observar que & Lei n° 8.503/87 (Codigo de Transifo
Brasileiro) é clarissima ao admitir que 0 agente da autoridade de trénsito, a quem incumbe comprovar a infragéo, seja
servidor civil, estatutdrio ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela autoridade de trénsito.” (grifos no
original)

= Representagdes de Inconstitucionalidade n® 2003.007.00146 e n® 2003.007.00109, julgadas simultaneamente. Des.
Rel. Nagib Slaibi. Publicagao em 06/08/2007.
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disposto no art. 37, caput, da Costituigéo da
Republica, ndo é privativo, no seu exercicio,

das entidades estatais, pois constitui

instrumento de atuagio da soberania do povo
brasileiro e n&o mero privilégio exclusivo
daqueles que agem em nome do interesse
publico.

Desde as Ordenagdes Filipinas, promulgadas
em 1580, admite a ordem juridica a regra
geral, constante no Cadigo de Processo Penal
ora em vigor, de que a prisao, 0 mais
relevante ato da repressdo estatal em tempo
de paz, pode ser realizada por qualquer
pessoa do povo.

()

Note-se, ademais, que, neste inicio do sécuio
XX|, parece excessivamente anacronico
exigir-se a exclusiva atuacdo de servidor
publico concursado, efetivo e estavel, com os
requisitos exigidos para 0s funcionarios do
nucleo do Estado (integrado pelas atividades
como Justica, Fisco, Forgas Armadas,
Diplomacia) para o simpies fato administrativo
de cumprimento de norma de transito por um
dos sessenta mihdes de veiculos
automotores que circulam no Pais (..)."

Porém, apesar desta respeitavel tese, reafirmo a opinido formada
no sentido da necessidade de um regime juridico especial que proteja o agente
destacado para o exercicio da fungao de policia de eventuais retaliagoes, 0 que
é inegavelmente fornecido pelas regras estatutarias.

Ocofre que o requisito da estabilidade do servidor nao & um fim
em si mesmo, mas sim um mecanismo utiizado para atingir a um dado
objetivo, que €&, in casu, a efetividade da funcao de policia. Isso quer dizer que
outros instrumentos podem ser criados para gerar 0 mesmo manto protetor
para esta atuagao estatal. E a frente veremos outro exemplo, proprio das

agéncias reguladoras. 1
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Nesta oportunidade, cabe tecer outro comentario essencial
quanto ao conteudo do conceito de poder de policia, que nao encerra uma
Unica espécie de agdo, como prescreve Marcos Juruena Villela Souto'?,
vejamos:

“Tal poder & exercido pela ordem ou
comando de policia, no qual esta sintetizada
a limitagdgo & liberdade individual, no
consentimento de policia, pelo qual a
Administragéo, provocada pelo interessado,
aprecia se sua pretensdo se encontra dentro
dos limites do comando (ex: licenca e
autorizacéo); na fiscalizagéo de policia, pela
qual a Administragdo toma a iniciativa de
verificagao da observancia, pelos
administrados, dos comandos impostos em
beneficio da coletividade (materializada nos
autos de infragdo) e, por fim, na sangdo de
policia, com aplicagdo das penalidades
previstas em lei e observada a
proporcionalidade em relacio a faita, pela
inobservancia dos limites impostos.” (grifos no
original)

Em consonancia com a doutrina citada, vemos que a questdo a
ser tratada se encerra na vertente sancionatoria da fungéo de policia, ja que se
questiona o procedimento de aplicagdo de multa pela AGENERSA, com a
subscricdo do auto de infragao que especifica a multa feita por servidores
extraquadro.

Isto posto, & preciso saber se a lavratura do auto de infragéo &, no
caso particular desta Agéncia, a manifestacdo da sangdo de policia, a
demandar a participagéo de servidor efetivo.

Como é do conhecimento geral, a fungéo de policia, notadamente
na vertente sancionatoria, tem por caracteristicas a discricionariedade, a

U

12 bireito Administrativo das Concessdes, 5° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
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autoexecutoriedade e a coercibilidade™ rememorando, para continuidade do
raciocinio, que a discricionariedade envolve a apreciagdo do caso concreto a
luz da legislagdo aplicavel, para que se conclua pela necessidade ou nao da
aplicagéo de penalidade; a autoexecutoriedade significa a possibilidade de a
Administragao impor, por seus proprios meios, a modificagao da ordem juridica
do particular e a coercibilidade informa a imperatividade do ato de policia,
tornando obrigatério o atendimento ao comando emitido.

Pois bem, ndo é preciso grande esforgo para se perceber que 0s
atributos em destaque nao se encontram na esfera de competéncia das
Camaras Técnicas ou da Secretaria Executiva desta Agéncia. O auto de
infragdo constante neste processo, identicamente a todos os demais expedidos
pela AGENERSA, n&o concretiza um juizo de valor de seus subscritores
quanto a conduta da Concessionaria. Os servidores integrantes destes 0rgaos
nao podem, isoladamente, sobrepor uma decisao sua aos interesses da
Concessionaria, da mesma forma que néo Ihes assiste a prerrogativa de exigir
o cumprimento desta ordem.

Nos exatos termos do Regimento Interno desta Autarquia,
compete ao Conselho Diretor exercer o poder regulatério (art. 8°, 1", nos
limites do qual se insere a prerrogativa de aplicar sangdes. Estes atos, por seu
turno, reclamam prévia decisdo, formalizada em uma deliberacao (art. 8°, VI,

.‘3-115)_

Esmiugando o procedimento de aplicacdo de penalidades, a
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 01/2007, em seu art. 8° & também de
incontestavel clareza quanto & identificagdo do o6rgao competente para a
pratica deste ato, in verbis:

“Art. 8°. Se, da apreciagdo do mérito, o
Conselho Diretor da AGENERSA decidir,
nos autos do processo regulatério instaurado
na forma do art. 7°, que a Concessionaria

13 Neste sentido, CARVALHO JUNIOR, José dos Santos, ob. cit. , p. 78181, L}“
A8 - Compete ao Conselho-Diretor, sem prejuizo de outras atribuicdes

previstas em lei e neste Regimento:
| - exercer o pader regulatério da AGENERSA nas areas de sua competéncia;

15 VI - tomar decisbes, expedindo os seguintes atos:
a) deliberagbes;
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efetivamente incorreu em infrag@o, nos termos
da lei efou dos Contratos de Concessao,
determinara 3 Secretaria Executiva, em
conjunto com a Camara Técnica, a
aplicacdo da pena cominada, por meio da
lavratura de ‘Auto de Infragdo (Al), com base
no modelo incluido no Anexo 1117 (grifou-se)

O dispositivo legal em voga nao apenas reforca a competéncia
exclusiva do Conselho Diretor para decidir pela aplicagéo de penalidades,
como torna extreme de divida a atuagao plenamente vinculada da SECEX e
da Camara Técnica. Cabe tdo-somente a esses orgaos a formalizacao do
documento que indicard o valor da multa a ser recolhida, segundo ordem
veiculada em deliberagao, e com base em operagio matematica efetuada pela
CAPET.

Destarte, se ndoc bastasse a auséncia das caracteristicas da
fungao de policia, a atuagao vinculada dos titulares da Secretaria Executiva e
da Camara Técnica, que s€ sujeitam as penalidades administrativas previstas
em lei'® em caso de descumprimento a deliberacao, afasta cabalmente
qualquer iniciativa de intimidagdo visando a naoc expedigdo do auto. Em
consequéncia, ha, agui, mais um argumento capaz de refutar a necessidade da
participagéo de servidor efetivo para a pratica deste ato.

Assim sendo, cumpre declarar superada a alegagao de que 0s
servidores que subscrevem os autos de infragdo desta Agéncia realizam ato de
policia, devido a absoluta auséncia de todas as caracteristicas intrinsecas a
esta funcao estatal. Tais servidores respondem apenas pela instrumentalizagao
do ato de policia anteriormente emanado.

Estabelecido, portanto, que a fungdo de policia & exercida pelo
Conselho Diretor, retoma-se a discussdo quanto a essencialidade da

Sergo Panton £ ot

estabilidade para os servidores que atuam nesta frente. u_/

% Decreto-Lei n® 220/75 {Dispde sobre o Estatuto dos Funcionérios Pubticos Civis do Poder Executive do ERJ): "Art.
39. S0 deveres do funcionario: VIl — observancia das normas legais e regulamentares; Vil - obediéncia as ordens

superiores, exceto quanda manifestamente ilegais”,
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Como em todas as agéncias reguladoras do Pais, os membros
deste Conselho Diretor ndo exercem tal fungao na qualidade de servidores
efetivos, mas sim por forga da nomeagao em cargos em comissao. Assim, 0
manto protetor que persiste necessario ndo derivara da estabilidade, mas do
mandato fixo de 04 (quatro) anos estatuido no art. 117 da Lei n°® 4.556/2005.
Dai porque se falou anteriormente que, ao nosso juizo, a estabilidade n&o € um
requisito essencial para a pratica da fungao de policia.

Muito embora este enfoque seja bastante para a resolugao deste
questionamento, creio seja conveniente deixar firmado, neste voto, meu
entendimento também quanto a fiscalizagac de policia levada a efeito por esta
Agéncia, vez que esta atuacao sofreu igualmente criticas da Concessionaria.

Ainda segundo o entendimento doutrinario vigente, a atuagao
fiscalizadora também comporta a participagédo de particulares em auxilio a acao
do Poder Publico. E o que expde José dos Santos Carvalho Filho'®:

“Em determinadas situagbes em que sé€ faz
necessario o exercicio do poder de policia
fiscalizatério  (normalmente  de carater
preventivo), o Poder Publico atribui a pessoas
privadas, por meio de contrato, a
operacionalizagéo material da fiscalizag&o
através de magquinas especiais, COMo 0Corre,
por exemplo, na triagem em aeroportos, para
detectar eventual porte de objetos ilicitos ou
proibidos. Aqui o Estado nidc se despe do
poder de policia nem procede a qualquer
delegagdo, mas apenas atribui ao executor a
tarefa de operacionalizar maguinas €

17 “art. 11 — O mandato dos conselheiros sera de 04 (quatro) anos, admitida uma unica recondugdo.”

18 sARVALHO JUNIOR, José dos Santos, ob. cit. , p. 72/73.

Na mesma linha caminha Celso Antdnio Bandeira de Melo, que assim afirma:

“A restricio 2 atribuigdo de atos de policia a particulares funda-se no corretissimo entendimento de que nio se lnes
pode, a¢ menos em principio, cometer ¢ encargo de praticar atos que envolvem o exercicio de misteres tipicamente
plblicos guando em causa liberdade e propriedade, porque ofenderiam o equilibrio entre 03 particulares em geral,
ensejando que uns oficialmente exercessem supremacia sobre outros.

Dai nic se segue, entretanto, que certos atos matenais que precedem alos juridicos de policia nao possam ser
praticados por pariculares, mediante delegagdo, propriamente dita, ou em decorréncia de um simples contrato de
prestagéo. (...) De resto, nao ha nisso atribuigdo alguma de poder gue invista 0s contratados em qualquer supremacia
engendradora de desequilibrio entre 0s administrados, pois nac se esta al envolvida expedigio de sangdo
administrativa e nem mesmo a decis&o sobre se houve ou nao violagéo de norma de transito, mas mera constatagao
objetiva de um fato.” (/. MELO, Celsc Antonio Bandeira de, Curse de Direito Administrativo, 25% ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2008)
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equipamentos, sendo-lhe incabivel, por
conseguinte,  atribuir qualguer tipo de
restricdo; sua atividade limita-se, com efeito, &
constatagao de fatos.” (grifos no original)

Ora, se até mesmo um particular pode ser designado para realizar
a constatagdo de fatos que instruam a fiscalizacao de policia levada a efeito
pela Administragao, indubitavelmente n3o ha nada de ilegal em que um
servidor extraquadro, submetido as obrigagdes do regime estatutario, possa
declarar a verificagdo de fatos, sem que isso represente a imposicao de
qualquer tipo de restricao de direitos de qualquer parte.

Alias, a lei ndo restringe a presungao de veracidade e legitimidade
aos atos administrativos praticados por servidores efetivos, sendo também um
atributo dos executados por detentores de cargo comissionado.

Dito isto, nao identifico qualquer irregularidade na lavratura de
termos de notificacdo e de relatorios de fiscalizagéo por servidores que ocupem
cargo de livre nomeagao e exoneragdo, em especial no que tange aqueles
lotados em o6rgdos intimamente voltados ao acompanhamento da atuagao das
concessionarias.

Passando ao proximo ponto, alega a CEG a falta de
proporcionalidade e razoabilidade na penalidade fixada, o que se mostra um
argumento incabivel, na medida em que O presente processo foi instaurado
para a efetiva aplicagao da penalidade imposta a Concessionaria, com estrita
observancia ao devido processo legal, nao consistindo a impugnagao ao Auto
de Infracdo um segundo recurso objetivando a reforma da decisao prolatada no
ambito do processo regulatorio adequado.

E por isto que, em sede de andlise de impugnagao, nac se
adentrara nesta seara.

Finalmente, chega-se ao Ultimo argumento apresentado pela
CEG em sua impugnagao, atinente a errénea utilizagao da taxa SELIC para a
atualizagao da multa discriminada no auto de infragao, o que faz lastreando-se
em voto de minha autoria, oferecido no processo regulatorio n® E-
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Realmente, naquela oportunidade, esclareci meu entendimento

1004

195

no sentido de que deve ser utilizado o IGP-M para a atualizagao monetaria do -z a
montante de faturamento apurado nos 12 (doze) meses anteriores a ocorréncia

da falta punida com a aplicacéo da multa, por se ftratar do indice eleito v ‘:'S

contratualmente® para a atualizagao das tarifas do servi¢o publico em questao,
empregando-se a taxa SELIC nas hipoteses de atraso no pagamento da multa
ja imposta, configurando juros moratorios®.

Por todo o exposto, recomendo ac Conselho Diretor:

e Conhecer e dar provimento a Impugnagao apresentada pela
CEG para anular o Auto de Infragdo n°® 046/2009, de 03/03/2009;

e Determinar a Secretaria Executiva a expedicdo de novo Auto
de Infragdo, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econémica e
Tarifaria, utilizando-se o IGP-M como indice de atualizacdo para o calculo da

multa, que devera incidir sobre o valor historico do somatorio dos 12 (doze)
meses anteriores a prética da infragao.

E o Voto.

Utln
Darcilia Leite
Conselheira Relatora

19 |ausula 72, paragrafo 17°, do Contrato de Concessao.

2 ~onforme esclarecido naquele voto, tal se d4 de acordo com as alternativas ventiladas no Parecer n° 01/2004 ASEP-
RJ/ASJUR-DMS, da Assessoria Juridica da entdo ASEP-RJ, e 2 luz da decisdo do Conselho Diretor da extinta ASEP-
RJ, fimada em Reunifo Interna Ordinaria de 07/04/2004. E, também, a dicglo do paragrafo unico do art. 14 da
Instrucao Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, que alude ao seu emprego “a partir do vencimento da obrigagéc até
o seu efetive recolhimento’.
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