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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 373 DE 30 DE ABRIL DE 2009.

CONCESSIONARIA CEG RIO - AUTO DE INFRAGAO - PENALIDADE - DELIBERAGAO AGENERSA N°. 201/08 —
REGULATORIO E-04/079.379/2001.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°E-12/020.309/2008, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Aceitar a Defesa Prévia da CEG RIO ao Auto de Infragcdo n°. 035/2008, de 12 de novembro de 2008, por tempestiva, negando-lhe provimento.
Art. 2° - Reiterar os termos do Auto de Infragdo n°. 035/2008 e do Art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n°. 201 de 31 de janeiro de 2008.
Art. 3° - Esta Deliberacgéo entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro Presidente
ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGCA

Conselheira

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira

SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
(Relator)
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo n®: = E-12/020.309/2008
Autuagao: 12/09/2008
Concessionaria: CEG - RIO
Assunto: Auto de Infragdo — Penalidade — Deliberagéo

Agenersa n° 201/08 - Regulatério E-

04/079.379/2001.
Relato: 30 de abril de 2009

VOTO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da REQ SECEX 074/08, de

12/09/08, para a aplicagdo de muita a Concessionaria CEG RIO, em fungéo da
Deliberagdo AGENERSA n°. 201/08.

Em 03/10/08, o presente processo foi enviado a CAPET, para o calculo da

penalidade a ser aplicada a Concessionaria, nos termos do disposto no Art. 1° da
Deliberagdo AGENERSA n°. 201/08.

As fls. 12/13, consta CI. AGENERSA-RJ/CAPET N°. 53/2008, na qual a CAPET tece
suas considera¢des, das quais reproduzo parte:

12 (...) Foram utilizados o IGP-M, o mesmo referencial para a atualizagdo das tarifas anuais
da Concessiondria, ainda que em ltitulo de comparagdo, e a taxa SELIC, conforme
determinado pelo Parecer 01/2004-ASJUR/DMS, que é o valor a ser considerado. O
resultado esta apresentado no quadro abaixo:

Deliberacio AGENERSA 308/08
CONCESSIONARIA CEG-Rio
FATURAMENTO MENSAL - dez/05 a nov/06
Més/ RS Vator Histérico | Multa 0,015%
dez/05 50.938.240,85 7.640,74
jan/06 62.578.639,17 9.386.80
fev/06 59.707.814,77 8.956,17
mar/06 57.476.065,02 862141
abr/06 47 312 315,41 7.096,85
maif06 66.957.825,13 10.043,67
jun/06 54.697.552,89 8.204,63
julog £61.332.387,83 9.199.86
ago/06 63.144.004,87 9.471,60
set/08 58.283.768. 21 8.742,57
out/06 62.813.874,71 9.422,08
nov/06 54.343.975,83 8.151,60
Total 699.586.464,69 104.937,97
Atualizagio 786.091.180,22 117.913,68| SELIC
Atualizagiio 756.217.810,08 113.432,67 | IGP-M
Conselheiro Sérgio Raposo — Mat. 269-1 Processo E-12/020.309/2008 Pagina 1de7

Av. Treze de Maio n®. 23 - 23° andar - Centro - Rio de Janeiro / RJ — CEP: 20.031-902 Tel.: 0Oxx21
2299-4924 - Fax: 0xx21 2220-3681 - www.agenersa.rj.gov.br = sergio.raposcfagenersa.rj.gov.br




sgcpgye orr Tttt TARE DIV
AGER 1 giagia Hegi . Toergin @
Sareciies o bisico do Eeteds do Lo ds Jana

DATA: /2.0 ¢4 1wk 3
acEngrsa  Proc. B 42 (IR | BT 1 A g

. EE &b V&gg&;)
AGENClA REGULADORA DE ENERGI SANEA T
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 Qs valores fotais apurados por esta CAPET sdo R$ 117.913,68 (cento e dezessete mil,
novecentos e treze reais e sessenta e oito centavos), pela SELIC, e R$ 113.432,67 (cento e
treze mil, quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e sefe centavos), pelo IGP-M.

A Procuradoria desta AGENERSA, em resposta a despacho da SECEX, assevera
“(...) a existéncia de demanda judicial de n°. 2005.001.051 937-1, mas que a despeito de
ainda néo ter sido julgado o mérito da referida demanda, a Concessionaria nao se encontra
amparada por liminar, razdo pela qual inexiste, por ora, Obice legal que impega esta
AGENERSA de cobrar a penalidade pecuniéria imposta através de seu colegiado.”

Finalizando sua analise a Procuradoria informa “...) que a minuta do Auto de Infragao
(...) atende as determinagbes da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007. Neste
sentido, recomenda o (...} prosseguimento dos autos em aprego.”

A CEG RIO, em 26/11/08, protocolizou nesta AGENERSA sua Defesa Prévia, a qual
reproduzo em partes como segue:

A Concessionaria, inicialmente, aponta que a (...) Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n°. 001/2007, estabelece que o prazo para apresentagdo de impugnagéo, serd de 05 (cinco)
dias Gteis, apos seu recebimento. (Grifos no original) (...), donde o prazo final recai em
26/11/08, (...) razdo pela qual estd preenchido o requisito da tempestividade desta
impugnagéo.

Alega a Concessionaria, preliminarmente, nulidade do Auto de Infragao n°. 035/08,
no qual (...} o Conselho Diretor dessa AGENERSA, aplicou penalidade de multa pecuniaria
em face desta Concessiondria, devido ao descumprimento do estabelecido no artigo 2°. da
Deliberagdo n.° 057, de 31/10/2006.

Posteriormente, foi instaurado o processo regulatério n.® E-12/020.309/2008, com o escopo
especifico de materializar a cobranga da penalidade de muita pecuniaria, através do citado
Auto de Infragéo.

{...) Entende esta Concessiondria, (...) com base na melhor técnica processual, que o Auto
de Infragdo deveria ser a pega inaugural do processo administrativo, apurador dos fatos e
ndo a pecga final, como de fato ocorre no &mbifo dessa AGENERSA, sob pena de
contrariedade do seu objetivo.

(..) Em face do exposto (..) a Concessiondria requer o acolhimento da presente

preliminar (...) de nulidade do Auto de Infragdo n°. 035/2008, na forma da fundamentagao
acima.

No que tange a auséncia de previsao no Contrato de Concessao, no entendimento
da Concessionaria, {...) o Contrato de Concesséo celebrado entre o Governo do Estado do

Rio de Janeiro e esta Concessionéria, em 21/07/97, estabelece o seguinte em seu paragrafo
2° Clausula Décima:

Conselheiro Sérgio Raposo — Mat. 2681 Processo E-12/020.309/2008 Pagina2de?
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* “As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade da infragdo, serdo
aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure &
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.” (Grifos no Original).

(..) conclui-se que a aplicagdo de penalidades (...) somente é possivel por meio de
processo administrativo, reqularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Regquiadora e
(..) a aplicagdo de penalidades (...) por meio da lavratura de Auto de Infragdo (...) ndo
encontra amparo no Contrato de Concessédo, celebrade com o Poder Concedente, razéo
pela qual é (...} indevida.

(...) Desse modo, ndo obstante o Decreto n°. 38.618, de 08/12/05, venha a prever a hipStese
de lavratura de Auto de Infragdo pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia
as outras Concessionarias cujos marcos regulatérios prevéem tal situagéo, ja que inexiste
no Contrato de Concessdo desta Concessiondria, qualquer norma estabelecendo que a
aplicagdo de penalidades far-se-& por meio da confecgdo do Auto de Infraggo.

Pelo exposto, (...) a Concessionaria vem (..) requerer o acolhimento da presente
preliminar, com a declara¢do da nulidade do Auto de Infragdo n°. 035/2008, pela absoluta
auséncia de disposi¢do contratual que o fundamente.

Assim, (...) servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da presente preliminar,
com a declaragdo de nulidade da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, e do
Auto de Infragdo n°. 035/2008.

Assinala que o propalado Auto de Infragdo descumpriu as formalidades legais e que
(...) na remota hipdtese de ndo acolhimento da preliminar acima suscitada, tem que ser
considerado nulo o presente Auto de Infragdo, na medida em que, o (...) Gerente da
Cémara de Energia e a Secretaria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com as
formalidades legais exigidas para a lavratura do Auto de Infragéo. (Grifos no original)

Da analise desses elementos constitutivos, constata-se, cabalmente, que o Auto de Infragdo
n.° 035/2008, nédo preenche os requisitos hecessarios a fim de configurar a sua validade.

Aponta que, (...) no campo 10 do Auto de Infragéio ora impugnado, ndo consta de forma
pormenorizada a motivagdo que ensejou a aplicagdo de penalidade de multa pecuniaria em
face desta Concessionaria, o que, (...) dificulta o amplo direito de defesa (...).

Verifica-se (...) que, no campo 10.3.1 do Auto de Infragdo ora impugnado, apresenta uma
evidente contradi¢do entre o valor fixado a titulo de multa pecuniaria, constando como sendo
R$ 0 (zero) o valor da atualizagdo monetaria, e a memoéria de calculo realizada pela CAPET
dessa Agéncia Reguladora, que discrimina o quantum total a ser pago por esta
Concessionaria, (...) o valor da atualizagdo monetéria realizada com base no IGP-M/FGV.
(...) Portanto, tem-se por evidente que a falta das informagdes e formalidades acima
elencadas, fere a legisfagcdo vigente e, via de conseqiiéncia, cerceia o inalienavel direito
desta Concessionaria ao contraditério e & ampla defesa, na forma do artigo 5° LV da Carta
Magna.
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Por meio do Art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n°. 201/08, o (...) Conselho Diretor {...)
aplicou penalidade de multa pecuniaria em face desta Concessiondria, sob a pecha de
descumprimento do prazo fixado no Art. 2° da Deliberagdo AGENERSA n°. 057/06, para
apresentagdo do diagnéstico completo e pormenorizado das perdas, divido por perdas
fisicas e ndo fisicas, incluindo o zoneamento completo da area de concesséo em termos de
perdas fisicas e ndo fisicas.

Em diversas oportunidades esta Concessionéria jé4 havia proferido seu entendimento, no
sentido de que a meta contratual ja havia sido atendida, quando da apresentagéo do estudo
realizado pelo Centro Tecnolbgico da Universidade Federal Fluminense em 22 de setembro
de 2000, denominado, “Consultoria Técnico-Cientifica - Verificagdo e Certificagdo do
Processo de Avaliacdo de Perdas nos Sistemas de Distribuigdo de Gas nas companhias
CEG e CEG RIO”.

(...) Dessa forma, (...) esse respeitavel Conselho Diretor ndo pode ignorar que a meta
contratual ja foi anteriormente atendida, € (..) que esta Concessionaria mantém uma
conduta pautada na transparéncia e na ampla disponibilidade de informagbes com essa
Agéncia Reguladora.

Portanto, uma vez que foram trazidos novos fatos aos autos do processo regulatorio
E-04/079.379/2001, {...) requer esta Concessiondria (...) a revogagado da penalidade aplicada
pelo artigo 1° da Deliberagdo AGENERSA n°. 201/08 e (...} julgando-se improcedente o Auto
de Infragdo n°. 035/2008.{...).

No entendimento da Concessionaria (...) seria medida mais salutar, {...) a determinacgéo
de outras medidas que (...) pudessem ensejar a materializagdo do interesse pablico. Além
do mais, (...) a aplicacdo indiscriminada de certas sangdes pelo Orgdo Regulador, pode
além de gerar uma instabilidade juridica, provocaria um clarividente prejuizo para 0s
usuarios do servigo publico concedido.

Quando o assunto refere-se ao valor da multa constante do Auto de Infragéo a
Concessionaria, fazendo men¢ao ao conhecimento e percuciéncia do Gerente da
CAPET, afirma que: (...) na remota hipétese de manutengéo do Auto de Infracio lavrado,
(...) os célculos realizados pelo mesmo, estdo em desacordo com 0s procedimentos
definidos pelo Contrato de Concesséao.

Dessa forma, impugna esta Concessionéria os célculos realizados pela CAPET, no que
concerne a atualizagdo monetaria dos valores constantes ao faturamento dos 12 (doze)
ultimos meses anteriores a ocorréncia da infragdo, alé a data em que foi proferida a
Deliberagdo n°. 201/08.

Para calcular o valor da multa aplicada pela Deliberacdo AGENERSA n°. 201/08, a CAPET
procedeu a atualizagdo monetaria dos valores referentes ao faturamento desta
Concessiondria, ante o descumprimento do prazo fixado no Art. 2° da Deliberagéo
AGENERSA n°. 057/06

Conselheiro Sérgio Raposo ~ Mat. 269-1 Processo E-12/020.309/2008 Pigina4de?

Av. Treze de Maio n®. 23 - 23° andar - Centro - Rio de Janeirc / RJ - CEP: 20.031-902 Tel.: Oxx21
2299-4924 - Fax: 0xx21 2220-3681 - www.agenersa.rj.gov.br - sergio.raposcfagenersa.rj.qov.br

AGENERSA 0% ¢ A op BT Awk;



Lo | SRV S b o T TRTA C]VI&

AGEZLSA - Agineia Beguind - 0 Casrgia @ .
Saneenienio Basice ¢n Fstade 6o i:i0 de Janakg
081a:_2 1 09 1 Aok,

Fls: 5%

..........

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ainda no entendimento da Concessionaria, (...) a penalidade de multa pecuniéria deve
ser calculada, levando em consideragdo os valores histéricos do faturamento da
Concessionaria, por ocasido da sua aplicagéo.

Sendo assim, impugna esta Concessiondria o célculo da atualizagdo monetéria realizada
pela CAPET, entendendo que o valor supostamente devido a titulo de multa é o montante
de R$ 104.937,97 (cento e quatro mil, novecentos e trinta e sete reais e noventa e sete
centavos), referente aos valores historicos calculados, e ndo o quantum de R$ 117.913,68
(cento e dezessete mil, novecentos e treze reais e sessenta e oito centavos).

Apos sua longa defesa prévia a Concessionaria conclui que: “Face ao exposto (...)
confia esta Concessionéria no acolthimento das matérias elencadas (...) anulando-se o Auto
de Infragdo (...) e (...) que sejam tornadas insubsistentes as alega¢des descritas no Auto de
Infragdo, julgando-se improcedente o mesmo, (...) tornando sem efeito a aludida autuagéo,
(...) por ser medida de extremo bom senso e Justica.

Em 23/12/08, o presente processo € encaminhado a Procuradoria desta
AGENERSA para analise e pronunciamento, a qual oferece seu parecer,
reproduzido em parte como segue:

“Perquirindo a fase processual que se encontra o feito, verifica-se que a Concessionéria
CEG RIO ofereceu, tempestivamente, Defesa Prévia em face do Auto de Infragao lavrado
em fungdo de deciséo proferida pelo Conselho Diretor, consolidada na Deliberagéo
AGENERSA n°. 201, de 31 de janeiro de 2008{...)"

Em relacdo & alegacdo de nulidade do Auto de Infragdo quanto a violagdo ao
principio da economia processual, a Procuradoria assinala que: “Em que pese a
defesa trazida pela CEG RIO, salta aos olhos que os dois processos apontados ndo se
confundem, uma vez, que enquanio o Processo Regulatério n°. E — 04/079.379/2001 trata
do cumprimento da meta (...) do item 3.1 do Anexo Il do Contrato de Concesséo, o presente
processo objetiva a efetiva aplicagdo de penalidade, nédo violando (...) o principic da
economia processual.”

Em relagdo a alegacédo de nulidade do Auto de Infragdo quanto a Auséncia de
previsdo no Contrato de Concessao a Procuradoria assinala que: (...) “Em decorréncia
desta competéncia legal, a esta Autarquia compete instaurar Processo Administrativo
especifico, por intermédio do qual fique definitivamente apurada a configuragéo da infragéo,
0 que se fara através da regular lavratura “formalizagdo” de Auto de Infragdo.”

Quanto a pretensdo da Concessiondria de nulidade do Auto de Infragdo sob a
alegagao de descumprimento as formalidades legais, a Procuradoria assinala que: “

A concessionaria alega que, em sintese, (...) o Auto de Infragdo (...) ndo preenche os
requisitos necessarios de validade (...) e aponta que nos campos 10 e 10.3.1 do citado
instrumento ndo constam o artigo da deliberacdo que aplicou a penalidade de multa,
tipificagdo da penalidade aplicada e os valores discriminados em principal e atuaffzagéo
monetaria.”
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“Por outro lado, (...) “os atos processuais solenes séo considerados vélidos ainda que
praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde que alcancem sua finalidade
essencial.” Logo (...) ndo merecem prosperar as alegagdes trazidas pela Concessionaria
CEG{(..)

“Em razéo de toda discussédo apresentada no referido processo, ndo cabe agora discutir o
que ja foi amplamente debatido naquele processo, pois o que aqui se discute € a aplicagdo
da penalidade através do Auto de Infragdo, (..) ao contraric do que afirma a
Concessionaria.”

No que tange os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade (...) Alega a
Concessionaria que esta AGENERSA carece de critérios objetivos que visem regulamentar
a aplicacdo de penalidades em face de seus regulados.”

“N&do é tarde lembrar que o Contrato de Concessdo, em sua Clausula Decima, disciplina
com clareza as penalidades aplicaveis & Concessiondria CEG. Dentre elas, se insere a
penalidade de multa, objeto (...) do presente Auto de Infragéo (... ).”

Das alega¢des de mérito suscitadas pela Concessionaria (...) em ambas as pegas de
defesa, cabe destacar que a Defesa Prévia ndo se revela sucedéneo recursal, razdo pela
qual ndo devem ser acolhidas.”

Quando o assunto trata do valor da multa constante do Auto de Infragdo Impugnado
“A Concessionaria CEG alega (...) que os céiculos realizados pela CAPET, (...) até a data
em que foi proferida a deliberacdo, estdo em desacordo com os procedimentos definidos
pelo Contrato de Concessédo e (...) Por fim, (...) ndo ha qualquer determinagéo para que 0
montante do faturamento da Concessionaria seja atualizado monetariamente, quando do
calculo da multa.”

Logo “(...) a CAPET (...} afirmou que a atualizagdo monetaria utilizada ao caso em tela “teve
como indice o IGP-M por ser este o indice utilizado para atualizagcdo monetaria da tarifa
limite de distribuigdo de gés canalizado no Estado do Rio de Janeiro, conforme o disposto
no §17 da Clausula Sétima do Contrato de Concesséo.”

“Em razéo do exposto, havendo amparo contratual para a atualizagdo monetaria em tela, as
alegagOes da Concessiondria ndo se coadunam com 0s pronunciamentos técnico e juridico
supracitados, razéo pela qual ndo merecem procedéncia.”

Conclui que: “Com base no exposto, observa-se que o Auto de Infragdo impugnado atende
aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido e, conseqientemente improvida a
Defesa Prévia apresentada pela Concessionaria.

Do acima exposto, conclui-se que mais uma vez a Concessionaria utiliza-se de artificios ou
destinos legais para procrastinar o pagamento de penalidades, a rigor, irrecorriveis, porque
absolutamente devidas. Lembrando que ha por parte desta Agéncia respeito pelos direitos
de ampla defesa garantidos a todas as pessoas fisicas e juridicas no Pais, no caso em tela,
nao ha como aceitar as ponderagbes da Concessionaria.
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Assim, sugiro ao Conselho Diretor acompanhar os pareceres da CAPET e da Procuradoria
desta Agéncia, prolatando a seguinte decisao:

1. Aceitar a defesa prévia da Concessiondria ac Auto de Infragio 3§/2008, por
tempestiva, negando-ihe provimento no mérito.

2. Reiterar os termos do Auto de Infragdo 35/2008 e do Art. 1° da Deliberagdo
AGENERSA 201, de 31.01.08.

Assim

Sérgig Raposo
Conselheiro Relator.
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DELIBERAGAO AGENERSANe.. > > DE 30 DE ABRIL DE 2009.

CONCESSIONARIA CEG RIO- AUTO DE
INFRAGAO - PENALIDADE - DELIBERAGAO
AGENERSA N°. 201/08 - REGULATORIO E-
04/079.379/2001.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais

e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/020. 309/2008
por unanimidade, .. o o S

DELIBERA;

Art. 1° - Aceitar a defesa prévia da CEG RIO ao Auto de Infraclo n* 035/2008, de 12 de
novembro de 2008, por tempestiva, negando-ihe provimento. .. .

Art. 2° - Reiterar 0s temos do Auto de Infracdo n°. 035/2008 e do Art. 1° da Deliberacio
AGENERSA n°. 201 de 31 de janeiro de 2008.

Art. 3° - Esta Defibera¢do entrard em vigor a partir da data de sua publicacdo.
Rio de Janeiro, 30 de abri de 2009,

J nto Araujo
onse e|ro Pre idehte

Ana Lucia Sanguedo Bg;ﬁard Mendonga
Conselheira

wlen

Darcilia Aparecida da Sii
Copselheira

Leite

Sérgio Burrowes Rapos
Conselheiro
{Relator)
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