DELIBEERAGAD AGENERSA N® 364 DE 31 DE MARGCO DE 2009

CONCESSIONARIA CEG RIO - METAS E
MELHORIAS - REDUGAC DAS PERDAS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GlA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO
= AGENERSA, no uso de suas atribuiches lagais e regimantais, tando
am vista o qua consta no Processo Regulatdno n® E-047070, 37472001,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1% = Manter na integra o Art. 2° da Deliberacao AGEMERSA n°.
2091 de 28/0872002, com a aplicacao da multa 0,0255% (duzentos &
vinte @ cinco décimos de milésimo por cento) do montante de seu
faturamento dos dltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da in-
fragao, ali cominada, devido ao descumprimento do prazo estabelo-
cido no Art. 2° da Deliberagdo AGEMERSA n® 222 de 25032008,

Art. 2° - Dar a meta estabelecida na Deliberacao AGENERSA n®. 281
de 28/058/2008, como parcialmente cumprida, vez que, segundo infor-

magdes da Concessionana e de nossa CAENE, ha dados de medi-
ghes localizados anterionmenta que ndo mais poderdo ser recupera-
dos.

Art. 3° - Baxar o procasso am diligéncia @ determinar & CEG RID,
qua, am conjunto com a CAENE desta Agéncia e am prazo maximo
da 30 (trinta) dias Oteis, apresents Norma Té&cnica para aprovacao
deste Conselho, para acompanhamanto futuro dos indices de pardas,
conforme estabelecido na Meta mencionada, sampre utilizando dados
de medigio reais, mensais e localizados conforme pontos (City-Gates)
indicados no frabalho apresantado.

Art. 4° - Esta Deliberacio antrara am vigor a partir da data de sua
publicacao.

Rio de Jangiro, 31 de marco da 2009

ANA LUCIA SANGUEDD BOYNARD MENDONGA
izonsalheira

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Consalheira

SERGIO BURROWES RAPOSO

Consalhairo
(Ralator)
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Processo n°.: £-04/079.379/2001

Autuacdo: 10/08/2001
Concessionaria: CEG RIO
Assunto: Metas e Melhorias — Reducéo das Perdas
Relato: 31 de margo de 2009

RELATORIO

Trata o presente processo regulatério de verificaggo do cumprimento das Metas de
Meihoramento constantes no item 3 (Redugdo de Perdas), do Anexo I (Requisitos
de Qualidade e Seguranca dos Servigos), do Contrato de Concessao, com voto
proferido pela Conselheira Ana Licia Mendonga em 28/08/2008, e com aprovacgéao
unanime do Conselho Diretor, originou a 1Deliberag;é]c) n°. 291.

Art.1° - Conhecer 0 Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face da
2Deliberagéo AGENERSA n° 201, de 31 de janeiro de 2008, integrada pela

! DELIBERAGAQ AGENERSA N°. 291 DE 23 DE AGOSTO DE 2008,

CONCESSIONARIA CEG RIO - METAS E MELHORIAS - REDUGAQO

PERDAS — RECURSO A DELIBERAGAO AGENERSA N. 201/2008, INTEGRADA PELA DELIBERAGAO AGENERSA N.
222/2008.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatério n°, E-04/079.379/2001, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIC em face Deliberagio AGENERSA n. 201, de 31 de
faneiro de 2008, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n. 222, de 25 de margo de 2008, porque tempestivo, para no mérito
lhe negar provimento, mantendo na integra deliberagdes recorridas.

Art. 2° - Aplicar a penalidade de multa a CEG RIO, no valor de 0,0225% (duzentos e vinte e cinco décimos de milésimos por
cento} do montante faturamente dos Ultimos 1 2 (doze) meses anteriores 3 pratica da infrag&o, com base na Clausula Décima
do Contrato de Concessdo c/c art. 20, Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n. 001/2007, devido ao descumprimento do
estabelecido no art. 2° da Deliberacio AGENERSA n, 222, de margo de 2008.

Art. 3° - Determinar que a Concessionaria CEG RIQ encaminhe a esta Agéncia Reguladora, no prazo maximo de 30 (trinta)

assinatura do Contrato de Concessao até a data da publicag@o presente decisao no Diario Oficial.
Art. 4° - Esta deliberagio entrara em vigor na data de sua publicagio,

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2008.

José Carlos dos Santos Aradjo

Conselheiro-Presidente

Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga Conselheira
Darcilia Aparecida da Silva Leite Conselheira
José Claudio Murat Ibrahim Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo Conselheiro

: DELIBERACAO AGENERSA N°, 201 DE 31 DE JANEIRO DE 2008.

CONCESSIONARIA CEG RIO. METAS E MELHORIAS -~ REDUGAO DAS PERDAS. .

O CONSELHO DIRETCR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO RIO DE
JANEIRC - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais, e tendo em vista o que consta no processo régulytério n®. E-
04/G79.379/2001, por maioria,
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AGENERSA

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

3Deliberacio AGENERSA n°. 222 de 25 de margo de 2008, porque tempestivo, para
no mérito the negar provimento, mantendo na integra as deliberagdes recorridas;
Art. 2°. - Aplicar a penalidade de multa & CEG RIO, no valor de 0,0255% (duzentos
e vinte e cinco décimos de milésimos por cento) do montante do seu faturamento
dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragao, com base na Clausula
Décima do Contrato de Concessao c/c art. 20, il, da Instrugao Normativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007, devido ao descumprimento do estabelecido no art. 2°
da Deliberagao AGENERSA n°. 222. de 25 de margo de 2008;

Art. 3°. — Determinar que a Concessionaria CEG RIO encaminhe a esta Agéncia
reguladora, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicagéo desta
Deliberagdo , o diagnostico completo e pormenorizado das perdas, dividido por
perdas fisicas € nao fisicas, incluindo © zoneamento completo da area de
Concessao em termos de perdas fisicas e n3o fisicas, desde a data da assinatura do
Contrato de Concessdo até a data da publicagdo da presente decisao no Diario
Oficial.

DELIBERA:

Art, 1° - Aplicar a penalidade de multa & CEG RIO, no valor de 0,015% (gquinze milésimos por cento) do montanie do seu
faturamento dos dttimos 12 {doze) meses anteriores a pratica da infragao, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessdo c/c art. 20, I1, da Instrugao Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007, devido ao descumptimento do estabelecido no
art. 2° da Deliberagio AGENERSA n® 057, de 31/10/2008, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n° 076, de 23/03/2006.

Art. 2° - Determinar & CEG RIO o encaminhamento a esta Agéncia Reguladora, até 30 de abril de 2008, do diagnostico
completo e pormenorizado das perdas, dividido per perdas fisicas e nao fisicas, incluindo o zoneamento completo da area de
Concessao em termes de perdas fisicas € nio fisicas, desde a data da assinatura do Contrato de Congessdo até a data da
publicagao da presente deciséo no Diario Oficial.

Art. 3° - Esta Deliberago entrard em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2008.

José Carlos dos Santos Aradjo Canselheiro-Presidente

Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga Conselheira

Darcilia Aparecida da Silva Leite Conselheira

José Claudio Murat lbrahim Conselheiro (vencido no ltem 03 do seu voto)

} DELIBERAGAO AGENERSA N°. 222 DE 25 DE MARGO DE 2008,

CONCESSIONARIA CEG RIO. METAS E MELHORIAS - REDUGCAO DAS PERDAS - EMBARGOS A DELIBERAGAD
AGENERSA N° 201, DE 31/01/2008, .

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA £ SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio n®. E-04/079.379/2001, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos interpostos por iniciativa da CEG RIQ em face da Deliberacdo AGENERSA n° 201, de
31/01/2008, negando-lhes provimente.

Art. 2° - Deferir o pleita formulado pela CEG RIO, por meio da Correspondéncia DJRI-E126/08, de 05/03/2008, no sentido de
estender para o dia 30/07/2008 o prazo concedide para 0 encaminhamento a esta Agéncia Reguladora do diagnéstico
completo e pormenorizado das perdas, dividido por perdas fisicas e nao fisicas, incluindo o zoneamento completo da area de
Concessao em termos de perdas fisicas e nao fisicas, desde a data da assinatura do Contrato de Concesséo até a data da
publicagéo da presente decisdo no Diario Oficial.

Art. 3° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2008.

José Carlos dos Santos Aradjo Conselheiro-Presidente

Ana Liicia Sanguedo Boynard Mendonga Conselheira

Darcitia Aparecida da Silva Leite Conselheira

José Claudio Murat lbrahim Conselheiro

Sérgio Burrowes Raposo Conselheiro
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANERMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO), |

O presente processo, apos o Julgamento do Recurso, foi enviado ao meu&binete,
em 15/09/2008. '

Foi acostado ao processo a correspondéncia 4DJRI-E-527'l08, de 30/09/2008, onde a
Concessionaria apresenta comentarios quanto a Deliberagao AGENERSA n°. 291 de
28/08/2008.

A Concessionaria CEG RIO serve-se da (...) presente, para apresentar (...) o trabalho de
zoneamenio e separagdo das perdas fisicas e ndo fisicas, elaborado (..) na forma
determinada pelo Conselho Diretor dessa Agéncia Reguladora, (...) através da Deliberacao
n°. 291, de 28/08/08 e dentro do prazo nela estabelecido.

(...) o trabalho em questdo abrange os anos de 2006, 2007 e 2008, periodo em que
possuimos dados com maior facilidade de acesso, o que possibilitou o cumprimento do
prazo concedido na Deliberagéo citada.

(..) tendo em vista o nivel de complexidade do trabalho, gostariamos de solicitar a
concessdo de prazo adicional de 60 (sessenta) dias, para a entrega da complementacdo do
trabalho, englobando os anos anteriores g 2006, ante a necessidade de prospec¢do mais
demorada e cuidadosa dos dados, principalmente dos referentes aos primeiros anos de

Concesséo.

(..) os critérios de zoneamento utilizado no frabalho ora apresentado (subsistemas de
distribuicdo) e que serdo considerados também para a complementagédo do mesmo, {...)
foram definidos apés algumas recentes reunides e debates com a Cémara Técnica de
Energia, considerando que o Contrato de Concesséo & vago na definicdo desse conceito.

Entretanto, (...) o diagnéstico das perdas, na forma prevista no item 3 do Anexo JI do
Contrato de Concessédo, é um meio e ndo um fim em si mesmo, j& que foi idealizado com
finalidade de servir de instrumento auxiliar que (...) serviu para que a Concessionéria
atingisse a meta de redugdo de perdas, mantendo-as abaixo de 3%. Este raciocinio
encontra respaldo no proprio item 3 antes referido, considerando que o prazo concedido
para a elaboragdo do diagnéstico foi de 6 meses, enquanto que o prazo para que fosse
alcangado o indice de perdas foi de 1 ano.

{...) verifica-se que a meta definida pelo Poder Concedente é considerada mais relevante no
Contrato de Concessédo no que fange a redugdo de perdas, foi devidamente alcancgada e
cumprida dentro do prazo concedido pelo Poder Concedente, fato para o qual chamamos a
atengdo pela sua importancia e pela clara demonstragdo de concentragdo de esforgos da
Concessionaria para atingir tal objetivo dentro do tempo designado para fanto.

(...) a Concessionéria néo teve qualquer objetivo de descumprir comandos (...) do Poder
Concedente, ou dessa Agéncia Reguladora, ndo tendo obtido qualqguer ganho com sua
conduta, assim como seus usuarios também néo tiveram qualquer perda com a entrega do
relatorio na forma originalmente elaborada e criticada pela Agéncia reguladora, Jjé que a
meta mais importante foi devidamente alcangada (...) ainda que o relatério anterior {...) tenha
sido efaborado com critérios distintos dos que o Regulador entende adequados(...).

* Fls. 687/689
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AGENERSA

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(...) o objetivo do regulador ndo & o de penalizar, mas sim, 0 de regular e fiscalizar, e
confiando nos (...) Conselheiros dessa Agéncia, notadamente com base no Principio
Juridico da Auto-Tutela, que reavalie a aplicagdo das penalidades de muita até agora
impostas contra essa Concessionaria, que tiveram cOmo fundamento a elaboragdo do
diagnéstico de perdas na forma tida como inadequada, tendo em vista as ponderagdes aqui
apresentadas, notadamente o fato de que inexistiu uma definigéo prévia regulatéria do que
seria zoneamento completo, 0 que resultou no Relatério anteriormente elaborado e
apresentado que, no entender do Conselho Diretor, néo cumpriria com o0s critérios

contratualmente determinados.

Foi acostado ao processo a correspondéncia 5pDJRI-E-622/08, de 28/11/2008, onde a
Concessionaria apresenta comentarios referentes a correspondéncia DJRI-E-527 de
30/09/2008.

A Concessionaria CEG RIO apresenta (... } a complementagdo do trabatho de
zoneamento e separagdo das perdas, em perdas fisicas e néo fisicas, elaborado pela CEG
RIO, conforme requerido por esta Concessionéria na correspondéncia em referéncia, de
modo a atender a determinag&o (...) dessa Agéncia Reguladora {...) através da Deliberagéo
n°. 291, de 28/08/2008.

Destacamos {...) que o trabalho tem por objetivo detalhar as perdas de gas natural apuradas
por zona ou sub-sistema de distribuigdo desta Concessiondria, com relagdo aos anos de
1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e acumulados até o
més de setembro de 2008.

(...) confiando no elevado espirito publico dos Conselheiros dessa Agéncia, vimos pleitear
(..) a revogagdo da aplicacdo das penalidades da multa (...} imposta em face desta
Concessionaria, ante a concluséo do trabalho de zoneamento e separagdo das perdas, em
perdas fisicas e ndo fisicas, além do fato da apresentagdo desse trabalho ser suficiente para
alcancar a meta delineada no instrumento concessivo, qualquer que seja a interpretagdo de
sua abrangéncia.

As fls. 791/793, foi acostado ao pleito parecer do Gerente da CAENE, o qual tece os
seguintes comentarios:

ApGs anélise dos autos do processo das folhas 667 a 789 temos 0s seguintes comentarios:

O zonpamento apresentado nos eixos Petrépofis, TEVOL mais ESBANA, Pirai, Resende,
CABIUNAS-GASCAM, CABIUNAS-GASCABO, Eng’. Paulo de Frontin e Friburgo mais
GNC, atendem a0 zoneamento solicitado, pois 0§ mesmos sdo na verdade sistema

estanques derivados de pontos como city gates efou outros elementos capazes de realizar
medicbes globais das entregas de gas a cada regido conforme fotos dos mapas abaixo:

5 Fls.740/741
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Sistema Petrépolis
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2151ema Firai 2ixiema ~kesende
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AGENERSA

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Sistema CABIUNAS-GASCABO

Sistema Friburgo+GNC

Conforme explicitado na Norma do Grupo Natural, hé um procedimento estimativo de
percentual de perdas em gasodutos pelo tipo de material (ago, ferro fundido e polietileno)
bem como por tipo de presséo de trabalho de cada linha, sendo estes fatores de perdas por
metro linear foram calculos em estudos reais das linhas do GRUPO GAS NATURAL o que
resuftou na edigdo da NORMA PGM-087-E, anexada aos autos (758 a 763 );

Por ser a metodologia aplicada que se utiliza de dados historicos e estatisticos, varios dados
continuam dando perdas negativas, porém por ser um modelo matematico, tais resyltados
devemn realmente ser possiveis de acontecer, porém assim como 0 trabatho ante#
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGII:E :

BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO..

da UFF, trata-se de uma linha de tendéncia, porém com um detalhamento mais aprimorado
por regides geogréficas e por perdas fisicas e néo fisicas.

da entrega da normativa sugerida no item (jii).

O Procurador, Dr. Marcos Simonini, em parecer assinala que: “Apds longa tramitacéo
destes autos, a AGENERSA prolatou a GDeIiberagéo n° 291/2008, de fis. 682/683, que
Julgou e negou provimento a recurso da CEG RIO, no ensejo aplicou-the multa por

g DELIBERACA_O AGENERSA N°. 291 DE 28 DE AGOSTO DE 2008.
CONCESSIONARIA CEG RIO - METAS E MELHORIAS_'- REDUGAO DE PERDAS — RECURSO A DELIBERAGAO

JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista o Que consta no Processo
Regulatério n°. E-04/079.379/2001, per unanirnidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face Deliberagao AGENERSA n. 201, de 31 de
janeiro de 2008, integrada pefa Deliberagdo AGENERSA n. 222, de 25 de margo de 2008, porque tempestivo, para no mérito
lhe negar provimento, mantendo na integra as deliberagdes recorridas.

Art. 2° - Aplicar a penalidade de multa & CEG RIO, no valor de 0,0225% (duzentos e vinte e cinco décimos de milésimos por
cento) do montante do seu faturamento dos titimos 12 {doze) meses anteriores & pratica da infracdo, com base na Cldusula
Décima do Contrato de Concessio corc at. 20, N, da iInstrugiio Normativa AGENERSA/CD n. 001/2007. devido ao
descumprimento do estabelecido no art, 2° da Deliberagio AGENERSA n. 222, de 25 de margo de 2008.

Art, 3° - Determinar que a Concessionaria CEG RIQ encaminhe a esta Agéncia Reguladora, no prazo maximo de 30 {trinta)

dias a contar da publicagio desta Deliberagéo, o diagndstico completo e pormenorizado das perdas, dividide por perdas fisicas

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2068,

José Carlos dos Santos Aratjo Conselheiro-Presidente

Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonga Conselheira

Darcilia Aparecida da Silva Leite Conselheira

José Claudio Murat Ibrahim Conselheiro

Sérgio Burrowes Raposo Conselheiro
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AGENERSA

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

descumprimento do estabelecido no art. 2° da "Deliberagdo n°. 222/2008, e, ainda conferiu-
lhe o prazo de trinta dias contados da data da publicagéo da deliberacdo em voga, para

cumprir o disposto no art. 3°. Da decisdo colegiada em voga. A decisdo foi aplicada aos 02
de setembro de 2008 (fls. 684)".

“Dentro do prazo assinalado pela aludida deliberagdo a CEG RIO apresentou petigéo &
documentos de fls. 687/789, que foram examinados pela Geréncia da Cémara de Energia,
as fls. 791/793".

“A questdo (..) deste processo é eminentemente técnica e refere-se ao tempestivo
atendimento de meta do Contrato de Concessdo, no tocante & redugao de perdas fisicas e
néo fisicas do gas”.

“Apos extensos relatérios apresentados, a CAENE examinou toda a documentagéo enviada
pela Concessionaria e emitiu set entendimento no sentido de dar por parcialmente cumprida
a meta, fazendo, ainda, recomendagéo de baixa do processo em diligéncia para que a
Concessionéria atenda aos itens 2.1, 2.2e 2.3 paraem conjunto com a CAENE cumprir-se
o item 2.4 da manifestagdo da Camara Técnica’”.

“N&o vislumbro obice legal ou contratual ao proposto pela CAENE, que, diante de uma gama
de documentos produzidos (...) acostados aos autos, busca a conclusao do trabalho
perseguido de atendimento de uma meta contratual. As razbes do pedido da Cémara
Técnica (...} ndo violam G Contrato de Concesséo”.

“0 dever de buscar exceléncia e eficiéneia na prestagdo adequada dos servigcos publicos de
distribuicdo de gés esta consagrado no §1°, do Art. 6° da Lei n°. 8987/95, razéo pela qual o
proposto pela CAENE esta bem fundamentado e tem amparo legaf”.

“£ dever da AGENERSA (...) zelar pefa prestagdo de servigo adequado,fazer cumprir as
Leis, o Contrato de Concessdo e demais normas atinentes aos servigos executados pela
Concessiondria’.

7 DELIBERAGAO AGENERSA N°. 222 DE 25 DE MARGO DE 2008. .
CONCESSIONARIA CEG RIO. METAS E MELHORIAS - REDUGAO DAS PERDAS - EMBARGOS A DELIBERAGAC
AGENERSA N° 201, DE31/01/2008.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio n°. E-04/079.379/2001, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos interpostos por iniciativa da CEG RIO em face da Deliberacio AGENERSA n° 201, de
31/01/2008, negando-lhesprovimento.

Art. 2° - Deferir o pleito formulado pela CEG RIO, por meio da Correspendéncia DJRI-E126/08, de 05/03/2008, no sentido de
estender para o dia 30/07/2008 o prazo concedido para © encaminhamento a esta Agéncia Reguladera do diagndstico
completo e pormenorizado das perdas, dividido por perdas fisicas e néo fisicas, incluindo o zoneamento completo da area de
Concess3o em termos de perdas fisicas e nao fisicas, desde a data da assinalura do Contrato de Concesséo até a data da
publicagao da presente decisio no Diario Oficial.

Art. 3° - Esta Deliberacéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2008.

José Carlos dos Santos Aradjo Consetheiro-Presidente

Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonga Conselheira

Darcilia Aparecida da Silva Leite Conselheira

José Claudio Murat ibrahim Conselheiro

Sérgio Burrowes Raposo Conselheiro
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Apos todas as consideragdes acima descritas a Procuradoria “(...)recomenda acolher
recomendagbes da CAENE para que o presente processo sefa baixado em diligéncia
visando o atendimento do que foi proposto por aquela Cdmara Técnica, para a concluséo
deste processo que pende desde 2001 de uma solucio final”,

"Por fim, com relagdo ao pedido da CEG RIO, (...) pino por ndo acolher tal pleito, pois,
conforme assinalado no paragrafo anterior. este rocesso pende de uma solucdo desde
2001 e somente agora nos anos de 2008 e 2009, nos termos da manifestagdo da CAENE, a
meta contratual esta sendo cumprida®

0 relatério.
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Processo n°.: E-04/079.379/2001
Autuacdo: 10/08/2001
Concessionaria: CEG R/O
Assunto: Metas e Melhorias — Reducdo das Perdas
Relato: 31 de margo de 2009
VOTO

Trata-se de processo regulatério de verificagdo do cumprimento das Metas de
Melhoramentos constantes no item 3 (Redugédo de Perdas), do Anexo I (Requisitos
de Qualidade e Seguranga dos Servigos), do Contrato de Concessdo, com voto
proferido pela Conselheira Ana Licia Mendonga em 28/08/2008, o qual com
aprovacao unanime do Conselho Diretor, originou a Deliberacdo n°. 291, transcrita a
seguir:

Art.1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face da
Deliberagdo AGENERSA n°. 201, de 31 de janeiro de 2008, integrada pela
Deliberagao AGENERSA n°. 222 de 25 de margo de 2008, porque tempestivo, para
no mérito lhe negar provimento, mantendo na integra as deliberagées recorridas:

Art. 2°. - Aplicar a penalidade de multa 8 CEG RIO, no valor de 0,0255% (duzentos
e vinte e cinco décimos de milésimos por cento) do montante do seu faturamento
dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula
Decima do Contrato de Concessdo c/c art. 20, Il, da Instrucao Normativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007, devido ao descumprimento do estabelecido no art. 2°
da Deliberagdo AGENERSA n°. 222, de 25 de margo de 2008;

Art, 3°. — Determinar que a Concessionaria CEG RIO encaminhe a esta Agéncia
reguladora, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo desta
Deliberacéo , o diagnéstico completo e pormenorizado das perdas, dividido por
perdas fisicas e nao fisicas, incluindo o zoneamento completo da area de
Concessao em termos de perdas fisicas e nao fisicas, desde a data da assinatura do
Contrato de Concessdo até a data da publicacdo da presente decisdo no Diario
Oficial.

O presente processo, apés o julgamento do Recurso, foi enviado ac meu Gabidete,

em 15/09/2008. y
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Foi acostado ao processo a correspondéncia DJRI-E-527/08, de 30/09/2008, onde a
Concessionaria apresenta comentarios quanto a Delibera¢ao AGENERSA n°. 291 de
28/08/2008.

A Concessionaria CEG RIO serve-se da (...) presente, para apresentar {...) o trabalho de
zoneamento e separagdo das perdas fisicas e néo fisicas, elaborado (...) na forma
determinada pelo Conselho Diretor dessa Agéncia Reguladora ( ... ).

(..) o trabalho em questdo abrange 0s anos de 2006, 2007 e 2008, pericdo em que
possuimos dados com maior facilidade de acesso, 0 que possibilitou o cumprimento do
prazo concedido na Deliberagéo citada.

(..) tendo em vista o nivel de complexidade do trabalho, gostariamos de solicitar a
concessdo de prazo adicional de 60 (sessenta) dias, para a entrega da
complementagdo do trabalho (grifo nosso), englobando os anos anteriores a 2006, ante a
necessidade de prospecg¢do mais demorada e cuidadosa dos dados, principaimente dos
referentes aos primeiros anos de Concessao.

{...) o diagnostico das perdas, na forma prevista no item 3 do Anexo Il do Contrato de
Concessdo, é um meio e ndo um fim em si mesmo, ja que foi idealizado com finalidade de
servir de instrumento auxiliar que (...) serviu para que a Concessionaria atingisse a meta de
redugdo de perdas, mantendo-as abaixo de 3%. Este raciocinio encontra respaldo no
préprio item 3 antes referido, considerando que 0 prazo concedido para a elaboragéo do
diagnostico foi de 6 meses, enquanto que 0 prazo para que fosse alcangado o indice de
perdas foi de 1 ano.

(...} verifica-se que a meta definida pelo Poder Concedente é considerada mais relevante no
Contrato de Concessdo no que tange a redugdo de perdas, foi devidamente alcangada e
cumprida dentro do prazo concedido pelo Poder Concedente, fato para o qual chamamos a
atengdo pela sua importancia e pela clara demonstragéo de concentragdo de esforgos da
Concessionaria para atingir tal objetivo dentro do tempo designado para tanto.

(..) a Concessionaria ndo teve qualquer objetivo de descumprir comandos (...) do Poder
Concedente, ou dessa Agéncia Reguladora, ndo tendo obfido qualquer ganho com sua
conduta, assim como seus usuarios também néo tiveram qualquer perda com a entrega do
relatério na forma originalmente elaborada e criticada pela Agéncia reguladora, ja que a
meta mais importante foi devidamente afcangada (...)

(...) o objetivo do regulador ndo é o de penalizar, mas sim, 0O de regular e fiscalizar, e
confiando nos (...) Conselheiros dessa Agéncia, notadamente com base no Principio
Juridico da Auto-Tutela, que reavalie a aplicacdo das penalidades de muita até agora
impostas contra essa Concessionaria, que tiveram como fundamento a elaboragdo do
diagnéstico de perdas na forma tida como inadequada, tendo em vista as ponderagbes aqui
apresentadas, notadamente o fato de que inexistiu uma definicdo prévia regulatoria do que
seria zoneamento completo, 0 que resultou no Relatério anteriormente elaborado e
apresentado que, no entender do Conselho Diretor, ndo cumpriria com 0S$ crjterios
contratualmente determinados.

i
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Foi acostado ao processo a correspondéncia DJRI-E-622/08, de 28/1 172008, onde a
Concessionaria apresenta comentarios referentes a correspondéncia DJRI-E-527 de
30/09/2008.

n°. 291, de 28/08/2008.
Destacamos (...) que o trabalho tem por objetivo detalhar as perdas de gas natural apuradas
Por zona ou sub-sistema de distribuigdo desta Concessionaria, com relagdo aos anos de
1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e acumulados até o més
de setembro de 2008.

{...) confiando no elevado espirito pablico dos Conselheiros dessa Agéncia, vimos pleitear
(..) a revogacdo da aplicagdo das penalidades da multa (...) imposta em face desia

Sua abrangéncia.

As fls. 791/793, foi acostado ao pleito parecer do Gerente da CAENE, o qual tece os
seguintes comentarios:

estanques derivados de pontos como city gates e/ou outros elementos capazes de realizar
medigbes globais das entregas de gés a cada regido conforme fotos dos mapas abaixo:

Sistema Petrépolis Sistema TEVOL + ESBANA

=
3del7
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Sistema Pirai Sistema Resende

Sistema CABIUNAS-GASCABO
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Sistema Friburgo*GNC “

Conforme explicitado na Norma do Grupo Natural, ha um procedimento estimativo de
percentual de perdas em gasodutos pelo tipo de material (ago, ferro fundido e polietiteno)
bem como por tipo de presséo de trabalho de cada linha, sendo estes fatores de perdas por
metro linear foram célculos em estudos reais das linhas do GRUPQO GAS NATURAL o que
resultou na edigdo da NORMA PGM-087-E, anexada aos autos (758 a 763 ),

Por ser a metodologia aplicada que se utiliza de dados histéricos e estatisticos, varios dados
continuam dando perdas negativas, poréem por ser um modelo matemaético, tais resultados
devem reaimente ser possiveis de acontecer, porém assim como o trabalho anteriormente
da UFF, trata-se de uma linha de tendéncia, porem com um detalthamento mais aprimorado
por regides geogréficas e por perdas fisicas e néo fisicas.

Conforme jé& citamos (...), hé dados de medi¢&o localizados anteriormente que ndo mais
poderdo ser recuperados, porém 0 trabalho agora apresentado tem area geografica
determinada, atendendo a meta no sentido de zoneamento e a quantificagdo de perdas
fisica e ndo fisicas o que atende também, ao solicitado na meta estabelecida no contrato.

(..) a CAENE recomenda ao (..) Conselheiro relator o seguinte: (i} Dar a meta
‘estabelecida como parcialmente cumprida; (i} Baixar 0 processo em diligencia; (ifi)
Determinar a CEG RIO, apresentar num prazo de 30 (trinta) dias Uteis, Normativa Técnica
para acompanhamento futuro dos indices de perdas, conforme estabelecido na Meta,
sempre utilizando dados de medigdo reais, mensais e localizadas conforme pontos (city-
gate) indicados no ftrabalho apresentado; (iv) Na citada norma deverd ser defiipida a

metodologia de aferigdo por dados reais das perdas fisicas e ndo fisicas, se ndo a
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definido que perdas fisicas séo as perdas ocorridas por fugas de gas nas malha de
abastecimento, sendo esta malha composto desde o City gate até ao medidor de
recebimento do cliente e as perdas ngo fisicas, perdas comerciais ocorridas por erro de
leitura e faturamento, bem como, por fraude na medigdo quando houver; (v} Na citada
normativa, devera ser indicada a metodologia de envio desta informagbes a AGENERSA,
contendo os dados enviados e o prazos estabelecidos; e (v) Que em conjunto com esta
CAENE seja esta normativa aprovada num prazo méximo de 15 (quinze dias) titeis a contar
da entrega da normativa sugerida no item (iii).

Transcrevemos a seguir os principais pontos apresentados pela Procuradoria em
seu parecer: “Apos longa tramitagéo destes autos, a AGENERSA profatou a Deliberagdo
n°. 291/2008, de fls. 682/683, que julgou e negou provimento a recurso da CEG RIO, no
ensefo aplicou-the multa por descumprimento do estabelecido no art. 2° da Deliberagdo n°.
222/2008( ...)

‘A questdo (..) deste processo é eminentemente técnica e refere-se ao tempestivo
atendimento de meta do Contrato de Concesséo, no tocante & redugdo de perdas fisicas e
néo fisicas do gas”.

“( ... ) Ndo vislumbro 6bice legal ou contratual ao proposto pela CAENE, que, dianfe de uma
gama de documentos produzidos (...) acostados aos autos, busca a conclusdo do trabalho
perseguido de atendimento de uma meta contratual. As razbes do pedido da Cémara
Técnica (...) ndo violam o Contrato de Concessdo’.

‘O dever de buscar exceléncia e eficiéncia na prestagéo adequada dos servicos publicos de
distribuicdo de gas esta consagrado no §1°, do Art.6° da Lei n°. 8987/95, razdo pela qual o
proposto pela CAENE esté bem fundamentado e tem amparo legal (... )"

“( ... ) Por fim, com relagdo ao pedido da CEG RIO, (..} opino por ndo acolher tal pleito,
pois, conforme assinalado no parégrafo anterior, este processo pende de uma solucdo
desde 2001 e somente agora nos anos de 2008 e 2009, nos termos da manifestagdo da
CAENE, a meta contratual esta sendo cumprida”,

Do exposto, chamo a atengéo deste Conselho para dois aspectos importantes deste
processo: o primeiro, sua avangada idade. Desde o seu inicio, ja se passou mais de
oito anos, sem conclusdo | O segundo, o fato de que, em uma primeira analise,
acredito que a elucidagao do problema ora abordado satisfara a todos os envolvidos,
notadamente a prépria Concessionaria. Portanto, tendo passado a participar deste
processo a menos de um ano, avalio que ndo deva ter havido por parte da
Concessionaria qualquer procrastinagao intencional na solugdo do problema.
Levando em consideragao também os comentarios de nossa CAENE, considero que
se trata apenas de matéria de grande complexidade, acrescida nessa complexidade
pelo enorme tempo abrangido pelas Deliberagées em tela, sem que tenha/havido
avancos elucidatérios, quer por falta de condigées por parte da Concessigns ia, quer
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pela natural morosidade para a tramitagdo desse tipo de processo em nossa
Agéncia.

Urge que este Conselho utilize esta oportunidade para realmente resolver o
problema, se nao de uma sé vez, pelo menos de uma sé iniciativa. Também nao
acredito que aumentar a penalidade da Concessionaria a esta altura va ter algum
significado pratico, embora, néo veja motivos, t&o pouco, para atender ao pleito
apresentado de eliminagdo da uUltima multa aplicada, ja que efetivamente houve
atrasos de responsabilidade da concessionaria.

Assim, sugiro a este Conselho:

1. Manter na integra o Art. 2° da deliberagcdo AGENERSA 291/2008, com a
aplicagdo da multa 0,0255% (duzentos e vinte e cinco décimos de milésimos por
cento) do montante do seu faturamento dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a

pratica da infragao, ali cominada, devido ao descumprimento do prazo estabelecido
no Art. 2° da Deliberacdo AGENERSA n°. 222, de 25/03/2008;

2. Dar a meta estabelecida na Deliberagdo AGENERSA 291/2008 como
parcialmente cumprida, vez que, segundo informagées da Concessionaria e de
nossa CAENE, ha dados de medi¢des localizados anteriormente que nao mais
poderao ser recuperados;

3. Baixar o processo em diligéncia e determinar a CEG Rio, que, em conjunto com a
CAENE desta Agéncia € em prazo maximo de trinta dias Uteis, apresente norma
técnica para aprovagéo deste Conselho, para acompanhamento futuro dos indices
de perdas, conforme estabelecido na Meta mencionada, sempre utilizando dados de
medigcao reais, mensais e localizados conforme pontos (city-gate) indicados no
trabalho apresentado.

Conselheiro/Relator.
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e

DELIBERAGAO AGENERSA N°. DE 31 DE MARGO DE 2009.

[

CONCESSIONARIA CEG RIO- METAS E
MELHORIAS — REDUGAO DAS PERDAS

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais

e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n®. E-04/079.379/2001,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Manter na integra o Art. 2° da Deliberagao AGENERSA n°. 291 de 28/08/2008, com a
aplicagdo da multa 0,0255% (duzentos e vinte & cinco décimos de milésimo por cento) do
montante de seu faturamento dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragao, ali
cominada, devido ao descumprimento do prazo estabelecido no Art. 2° da Deliberagao
AGENERSA n°. 222 de 25/03/2008;

Art. 2° - Dar a meta estabelecida na Deliberagao AGENERSA n°. 291 de 28/08/2008, como
parcialmente cumprida, vez que, segundo informagdes da Concessionaria & de nossa CAENE, ha
dados de medigdes localizados anteriormente que ndo mais poderao ser recuperados;

Art. 3° - Baixar o processo em diligéncia e determinar a CEG RIO, que, em conjunto com a CAENE
desta Agéncia e em prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, apresente Norma Técnica para
aprovagio deste Conselho, para acompanhamento futuro dos indices de perdas, conforme
estabelecido na Meta mencionada, sempre utilizando dados de medigao reais, mensais e localizados
conforme pontos (city-gate) indicados no trabalho apresentado.

Art. 4° - Esta Deliberagio entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2009.

ZMZHE :
Ana Lucia Sanguédo’Boynard Mendonga
Conselheira

Darcilia Aparecida da Silva Leite
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