AGENERSA 8 coverno oo

Riode Janeiro

DELIBERAGAO AGENERSA N°. 355 DE 17 DE FEVEREIRO DE 2009.

CONCESSIONARIA CEG — AUTO DE INFRAGAO. COBRANGA DE PENALIDADE DE MULTA APLICADA PELA DELIBERAGAO
ASEP-RJ/CD N° 559, DE 15/12/2004.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-33/120.011/2005 e seu apenso, por
unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer a Impugnagéo apresentada pela CEG em face do Auto de Infragdo n° 023/2008, de 03/07/2008, negando-lhe provimento.
Art. 2° - Por autotutela, declarar a nulidade do Auto de Infragdo n° 023/2008, de 03/07/2008.

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva a expedigéo de novo Auto de Infragdo, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria,
utilizando-se o IGP-M como indice de atualizagéo para o calculo da multa, que devera incidir sobre o valor histérico do somatério do faturamento dos 12
(doze) meses anteriores a pratica da infragéo.

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA

Conselheira

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira Relatora
SERGIO BURROWES RAPOSO

Conselheiro

Relatora Conselheira Darcilia Aparecida da Silva Leite
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Esta Dalibaraydo anbad am wigor a partr da dats da sua
publinzd
Rio da Jansgim, 17 < fearsin da 2000
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALJO
Consalhgin-Pras danta
ANA LUCIA SANGUEDC BOYNARD MENDONGA
Consalhaira
DARGILIA APAREGIDA DA SILVA LEITE
Gomsalhaira Relabra
SERGIO BURROWES RAPOSO
Consalhgin

DELIBERAGAQ AGENERSA N° 355 DE 17 DE FEVEREIRO DE
2009

GONGESSIONARIA GEG - AUTO DE INFRA-
GAO. GOBRANGA DE FENALIDADE DE MUL-
TA AFLICADA FELA DELIBERAGAD ASEP-
RJCD N° 559, DE 1512/2004
© CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- AGENERSA, no usy da suse stribukdes bgais o maimantais o fan-
do am vists o gqus consts no Procasso Regulstie n E-
3312007112005 & sau spanso, por unanimidada,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhscar 4 Impugnay 3o spasentsds pals CEG am facs do
Auts da Infracdo o 023 da 03072008, nagando-tha provimants

Art. 2° - Por avbtulsla, deddarar a nuldads do Auto s Infragdo o
023 o QXTT2008

Art. 3 - Datarminar & Sazwtaris Exacutiva & azpadi;do da s Aul
<a Infragao, am conjunto com 8 Camars Taeniza de Politics Econd-
mica & Taribir, Utiizandoss o [GR-K coma indiss da shalize; o pa-
culs da ks, qus devard inekdic sabre o walr histires do
somatdnio do fatursmanto dos 12 [doms) masss amariorss & prétiss
da infragao.

Art. 4° . Esta Dalibarag3n anteard am wigor 3 parr da data o sua
publizs

Rio da Jansgin, 17 ds feargin s 2000
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALJO
Consalhgin-Pras danta
ANA LUGIA SANGUEDQ BOYNARD MENDONGA
Cunzalhaira
DARGILIA APAREGIDA DA SILVA LEITE
Consalhaita Ralabra
SERGIO BURROWES RAROSO
Consalhain

DELIBERAGAD AGENERSA N° 358 DE 17 DE FEVEREIRO DE

GONGESSIONARIA GEG - AGIDENTEANGI-
DENTE. OGORRENCIA NA REDE DE DISTRI-
BUIGAQ DE_GAS NATURAL. RUA MARIA
SOARES - SAQ JOAQ DE MERITIRY
O GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENER-
GlA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- ABENERSA, no uso da suss aibukdes kgak 9 mgimantais, o Bn-
do am vists o fqua consta no Procasso Regulatio n E-
120203532007, por unanimklads
DELIBERA.

Art. 1° - Considarar que no howre msponsabikdads da Concassi-
naria SEG quanto a5 cawsas do acidant osorride na Rua Maria Soa-
ras o 186 - Munisipis da B30 Jo3o da MaritRJ, am 13 da dezambo
«da 2006

Art. 2° - Dalanninar qua & Soncassionania SEG comprovs am 4t 45
(quaranta = sinca) diss, atematiamants, qua anvidou ssfaros jara
obtar rassarsimants 4o Munksipio da 530 Ju3o da Kart quanks e
daspasss malzatis pars o consaty da tubulsgBo da gas rafarants
a0 inciants da ou g R0t G atsar oo o
e 8 cobariurs do swguro conbatedo pars tal finaldade, ou, sinds,
que ampragou sstoros no santido spontsdo.

Art. 3 - s prajuizos decomantss do inckarts an tels ndo snssado
raaquiliario cond mizo-fnancairo do Contats de Conzessda

Art. 4° . Esta Dalibarag3n anteard am wigor 3 parr da data o sua
publizs

Rio da Jansgin, 17 ds feargin s 2000
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALJD
Conzalhain-Pras danta
ANA LUGIA SANGUEDQ BOYNARD MENDONGA
Cunzalhaira
DARGILIA APAREGIDA DA SILVA LEITE

Cunzalhal
SERGIO BURROWES RAFOSQ
Comalhgiro R lator

DELIBERAGAQ AGENERSA N° 357 DE 17 DE FEVEREIRO DE
2009

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTEANGI-
DENTE. OGORRENGIA NA REDE DE DISTRI-
BUIGAG DE GAS NATLRAL. RUA GORONEL
ALFREDO SOARES - NOVA G LAGLUIR.
O GONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- AGENERSA, no uso da suss atribukdes kgais o maimantais, o fn-
do am vists o gque comsts no Procssso Regulatro n E-
1202035772007, por unanimklads
DELIBERA:

Art. 17 - Ratifiar o disposto no art 1" da Dsll.zgla,au AGENERSA N’
325:2008, paly qual &
scidants am iy

Art. 2° - Raifiear parcialnant o disposto no art. 2° da Dalibsrayio
AGENERSA ' 3252008, isantando 3 Concsssiondris da mntar bus-
car rssacinento dos prajuizos decorranis o raparo das svariss
decorantss do aidants do Muniigo de Nows lgusgu por ndo ter sk
do st parts somprovada no asidanta

At 2 - Consilamr validss a0u cumpridas ss damais detanmingzies
da Duliberayao AGENERSA n° 326:2008, am fumdo das ssplicayiss
@ informaydes trazidas a0 prasants posesso psla Somassiandra

Art. 4° - Ests Dalibarag® antiard am wigor 8 parr da data o sus
publiaga

Rio da Janain, 17 ds faarain da 2009
JOSE GARLOS DOS SANTOS ARALJO
Cunzalhain-Pras danta
ANA LUCIA SANGUEDGQ BOYNARD MENDONGA
Consalhaita
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Consalhaia

SERGIO BURROWES RAFOSQ
Comalhgiro Ralator

DELIBERAGAD AGENERSA N° 358 DE 17 DE FEVEREIRO DE
2008

GONGESSIONARIA GEG - TERMO DE NOTIFL
GAGAO N° D1D/2008.
0 GOMSELHO-DIRETOR DA AGENC\A REGULADORA DE ENER
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIC DE JANERG
- AGENERSA. 10 130 ds suas leJuF,LHs lagaie @ mgingntai, 9 ken-
du an vibs © qua consts no o Prosssss Ragulsioria n o E-
12:000 2882008, por unaniridata,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhscar a Dufuss spssantsds psl Concassiondrs CEG
“ontra o Tanma da Notifizag3o n® 0102008, porqus tempastio, para
no merito nagar-ha prerdingnio
Art. 2 - Aplicar & Concassiondria CEG 3 panslidads da ADVERTEN-
GIA, com Ussa na Gléusula Dina do Gonbato ds Goncassao con-
comitants com o art 19, incis [V, ds Instugo Normatia AGENER-
SAGD n° 012007, pak rainsddncia da masma no dsscumprido do
flan T do § 17 ds Clitsuls Suara - Qtrigagas da Soncsssonari,
do Gontraty e Sonssssdo, confarms fatos apuiados no Ralatdro g8
LAENESP GO01BZ00E,

Fizalizaso 4 Tammo ds Notfiesgo ot
010:2008

Art. 2% - Esta Daliberayao antrard sm vigor na dab de sua publia-
s

Rio da Janaito, 17 da fevaraio da 2009
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALJO
Consalhairo-Prasidants

ANA LUCIA SANGUEDQ BOYNARD MENDONGA
Consalhaira Ralstors

DARGILIA AF'AREC\DA DA SILVA LETE

hsira
SERGIO EIURROWES RAPOSO
Consalhsin

DELIBERAGAD AGENERSA N° 35 DE 17 DE FEVEREIRO DE
2008

GONGESSIONARIA GEG - TERMO DE NOTIFI-
GAGAOQ N° DOB/2008)

0 GOMSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENER-

GIA E SANEAMENTO BASIGO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG

- AGENERSA, no usa da suss atriduioes legais @ mgimantar, g fn-

du am vkt o qua consts no Procssss Reguisre o E-
125020 2852005, par ananidad,

DELIBERA:

Art, 17 - Donhmesr 3 Dafass apmsantada psla Comessonara CEG
Zonira o Tama da Notifizag3o o 00%2008, porqus tempastio, para
no merito nagar-ha prerdingnio

AR T - Aplesn & Qonossshonits CEG o ganaliuds da ADVERTEN-

I, zom faws na CRusul DEina da Somtiato da Soncess3o con-
comitants com o ar koo 1 a Inekugho Nonmatva A GENER.
BAGD M D01:2007, paka rsln’.rjsnf_»a da masma no dascumprido do
it 11 do § 1" da Iausula Quarta - Dbrigaches da Soncassindr,
do Contraty a Sonssssdo, confarms fatos apurados no Ralatiro da
Fhaizagio GAENER 000IB/008, a Tammo s Notfiards o
0032008,

Ar. 3
230

Esta Dalibarsg3o anbiars am vigor na dabs da sua publica-

Rio ds Janait, 17 da favaraio da 2009
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALJO
Consalhaino-Prasidants
ANA LUCIA SANGUEDQ BOYNARD MENDONGA
Consalhaira Ralstors
DARGILIA APAREGIDA DA SILVA LETE
Sonsalhsira
SERGIO BURROWES RAPQSO
Consahgin
DELIBERAGAO AGENERSA N° 360 DE 17 DE FEVEREIRO DE
2008

GONGESSIQNARIA GEG RIO
NOTIFIGAGAQ N° 00212008,
0 GONSELHO-DIRETOR DA AGENGU\ REGULADORA DE ENER
GIA £ SANEANENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANERO
CEERS Aol s dmw,cm lagaie @ raginanais, @ en-

- TERMO DE

nets o Procases Ragulsorio no E-
12 020 377 zooa ;ar unammmm

DELIBERA:
Art. 1° - Conhasr 8 Dafars spesantsds pals Comcsssiondrs CEG
RIQ contra o Tarmo da Notfkagao o 002 de 11:08/2008, nagando-
Iha provinanto,
el alslcealRiolaamici kK DUER T El ety
na Clausuls Décims do Contrab ds Concassio 13, ineisa Y
35 Inclusae Normatia AGEN ERSAGD M- 007 4 04T00T, davida
s0¢ fates spurados no Ralstrio da Ficalzayio CAENE-P 00027 da

28] 08, 9 no Tarmo da Netificayd n° 002 da 11/08 2008
Art 37 - Esta Dalibarsyo antra s vigor & parti da dab 49 sus
publicaga

Rio da Janait, 17 da favaraio da 2009
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALJO
Comalhairo-Prasidants
ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA
Consalhsita
DARGILIA APARECIDA DA SILVA LETE
Consalhaira Ralstors

SERGIO BURROWES RAPOSO
Consalhsin

123026, A fa

DEPARTAMENTO DE TRANSITO
ATO DO PRESIDENTE

FORTARIA FRES-DETRAN/RJ N 4078 DE 12 DE MARGO DE 2008

ESTABELECE NORMAS INTERNAS RELATI-
VAS A ATUAGAD DOS GESTORES DE GON-
INSTRUMENTOS CONGENERES
FIRMADOS FELO DETRANR..

© PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO
DO RIO DE JANERO - DETRANRJ, no axarsizo da suas atribui-
09s lagaks, tando S vista o qua consts do posasso adiministatio
N E-12475008:2008,

GONSIDERANDO

-0 dispositivo nommatio exprasso peb at. 58, incio Il da Lai Falars|
8660, da 21 da junho da 1393, o qual sstabakica o devs-podar
du 8 Administaco Publos fiscalizar 8 axecugio dos contrabs ad-
minkstatios:

o disgposto na Dalbarsgsr TCE F G42002, que tista da necassidads
da slboragio @ o anvio des preskicous du contas, rlstivas au e
ming do prazo sontrstual;

o dispositivo mmatho contidy o art 87 9 prdgabs da Lai Fa-
daral o 8886, da 21 o junho da 1393, qua datarming qua & -
salizagio da wecuplo do contrab sdministatio faresd por epre-
sentanks da Adminissgae Publics sspesislmants designade; s

0 denar da olbnedo da s ultades sfickanks, axdaids do postulads
narmatio da aficidneis sdministratics, sam qua s import desuids
com 8 regularkdate fmsl @ com 2 seguiangs no dispandio da an-
i

RESOLVE:

Art. 1 - O Gustor sard o mprassbnts da adininstiagao pars aon-
panhar 8 sxacugio do contratn, com o devsr da sgir de forme -
ativa @ pravantiva, Tecalzar o cumprimento, pels conbatads, das obri-
gayies pravistEs 0o instumsno contatual buscar o5 msulados s

paados o ajusta g frazer
TRANRL

§ 17~ A ahibuian o Gastor Sonbatual incumbied ao Barvidor Publico
afelr B¢ grass sbrangids: pal objb do contrst, kvando-ss em
conta 3 capacidada da conhacar @ fiscalzar, 48 modo concreto @ g3
pasifion, @ sua swasugio.

52 -
trios:

bansficios s swonomia pam o DE-

Para a dasignagio do Gestor sl adotados os seguintss oi-

- nos conbatos da Obres o da Serros da Enganharia, bam como
nos Sontratos da Sompra s Berdpos, pos vabras ralios as mo-
dalidadas lictatirias abaiso

a) GONGORRENGlA:

- obres @ ssrigos da angenhans - sime de RE 1500000.00 [um
milhao & gquinhanis mil ais).

- comprs @ sarkos - ing de RS 85000000 jraissnios 4 cin
qiknts mil reais)

- Dirgloras ou Coomanadorss, cupp Contrab estaj distamants skt
b} TOMADA DE PREGOS:

- obras 4 saricos da angenharis - sta RE 1.500.000,00 [um mihdo =
quinhantos mil rasis)
- compras 4 sarviges - std RE 850.000,00 (suiscanbs o cingianta mil
)

- Dirslor da Divisin ou subordinado integrants do Sator partinants so
Contrato

<) GONVITI

- oliras g sardgos da anganharis - a8 RE 15000000 fant @ sin
qikanta mil raais)

- compras 4 ssrvios - o8 RE 5000000 foitants mil wais).

- Asssssor ou Coodanador ou Chata de Segio ou Suparion

§ 2° - Em caws axcepoionais, sm fas da natursz do anteto, s

indiza3o do Gastor sais raalizada pak Prasilants
§ 4% - Naw sa adiitind prastador ds sarvigo no aremsiio da fundo da
Gastor 5° - O Bastor dusignard, da modo axpesso 4 dosumantado,

fazando parts dos autss do Procasso, sgants publizo qua ha auzila
na fisealizardo da wecwdo do A, sam prajuizo da rsponsabiidads
do Gastor

A 2° - A atibuido do Gustor sard fonmalizada straeds da sua as
sinstura am bedas as viss do instumant contratual, nes tarmos do
art. 4%, §1° ds Dalibaracdy TOER o 43782

§1° - A altaragin da Besbr farsa-3 por intarmddia da tarma aditiva,
4 sard imeditaments somunizada ao Trivunal da Contss do Estado,
confnm paconizado moat 4 § 2° da Daliverssao TCERD o

§ 27 - A Diricdo da Contalos snotard o noma do Gestor no cadasto
da “Gontratos am Yigor'

A 2 - E wadsds = designagio paws Gestor da Contraty da ssrvidor
qua, amquanta vigar a sango

| - tanha sids apanado sm presssa sdminitat deciling,

11 - saja rasponsdval por atos jukades iragulares, da forma dafinitia,
palo Trivunal da Contas do Estsds,

Il - #anha sids condanads am ag3o panal por srima sonta 3 Admi
nistand Pulica

At 47— O seor qua gkiboar ss minutas contratuais davwas obsanar
a5 praserigiss asima.

A 5° - O Gastor Contrstual daverd dispor da fode o matarisl nor-
matro imarno @, sampra que possieal, frequantar o cursos da spar
faioamanty ofarssidos palo DETRANR] ou da outos Organs.
Paragrafo Unico - No sa admitid, am hipdkss alguma, 2 akgadio
a daseonhesimamo da quakjuar nonea ou pratisa da cautela, insiss
4 funcdo da Gastr, como causs axclidants ou stanuans da sspon
cabilidsda junto 3 5130 ou sntidata,

Art. 8% Os Gastras fuardo responsivais pals alaboracss o sprasan-
a0 da prastado da contss no gz de 120 fanty 4 vinta) diss,
contados do Wrming do przo conbstusl, dos contratos oriundos da
lieitagan por comordncia publca s ss dispancasinasigiviidedes da
valor squialants @ asts modalidede, que devarso sar ancaminhadss
a0 Tritunal da Contas do Estads, confonmg o disposto no art. 7 da
Dalivaragio TSERS n° 04982

DA DIVISAC DE CONTRATOS

A, T - Compats & Divisy da Sontiatos:
| - fomacar a0 Gastor cogiss do contraty, do editsl @ saus anssos, da
nota da ampanho s ou ordem o serigo,

Il - awsilisr o Gustor do Contato, a fin ds facilter s formulsgio do
plangjamanto da fiecalzagio do contrato,

Il - prastar ao Gasr todo apoio nassssdro a0 bom dasampanho da
suas atribuiydas.

Paragrafo Unico - Caw o Gasor infonms situaydes da inasssud@o
nan solusinadss satisfatorimants, & Diisdo da Sontats realizan
4z seguintay aylus:

| - daflagra o prosadimsnd apuratit @ sugar 3 aplzagio da pa-
nalifacss, am fumao da stusdo da andliss reslzads
I - faz @ comunicapa da mspactia inbrnagdo, pars danmant para
ragisho cadsstal de fomacadanss.

At 8 - O cadssho da contrabs am sigor comdm as infornagdss
nesassdriss g sufckntas & publisdads, mom widas a0 amompanha
wans dos sjustas am sxecuedo no DETRANR, cabando & Divisio
da Contraios mant stuslizade

Ar. 97 - A Divisho da Contratos walard pab conboks dos prazos, sk
tands oz Gustoras ssnty & oilants dise anbes do Smino dos contis
s 4 reitarands ofizighnents, m canb @ winks @ nova diss, mspas
thaamsnts, antss do t@nmino dos contratos, 9, tomando a3 powidan
<cigs @n nBo havando suessso.

DO GESTOR
Ar. 10 - 530 atibuides do Gastor

| - raprasantar o DETRAN/RL juntn 3 amprasa conbatada na auesu
30 o conbato,

I - documantahnants, @sompanhar, cortolr a fcalizar a swecugdo
da contesto administatio da awdo com os tannes 4 instumant
conratusl, com absardncs dos pazos, projbs, sspasficagas, v
laras @ candigies nals sontilos,

Il - amitir, pariodicamants, “Relatbrios de Acompanhamenta” com a
avalia@o das condides 9 dounstinciss da exscugdo do contab g,
nos casos mak citicos par @ sus manuengdo, informar imadiats
nants @ Divisho da Conbatos os sbases g inegulandadss qua sons-
tatar,

IV - manter, pam o davido acompanhamanto, copiss o Projel Bé
sico, do contraly 8 dos tarnos aditivos comsspondantes 4 conbatayao
am qua figus como Bastor, bam zoma o "Ragisto popna’ da ocor-
ransias mbciomdas 3 ae: 4 contesty, qua fiardy daviiamants
anauslados, sob sus s pnss bilidads,

W - comunicar & Divisdo de Contbs sobre iragularidads ndo so-
lusionada na axeeucdo do contrat, com a bevidade qua o caso axk
qgir, par meio da st o de idos o3 docunantas qus comprrem
ax dilginciss afesdas pab Gastor pas a solwde dss fahss ds
tastactas,

VI - analisar, opinar g comunicar & Divis3o da Conbiatos 26 solicits:
vass feiss pab confratado por majustis pars o msguilbio conomi-

Relatora Conselheira Darcilia Aparecida da Silva Leite
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AGENERSA ,
, AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
' RIO DE JANEIRO

Processo n°. E-33/120.011/2005

Data de Autuagao 05 de dezembro de 2005

Concessionaria CEG

Assunto CEG - Cobranga de penalidade de multa aplicada pela
Deliberagio ASEP-RJ/CD 558, de 15/12/2004.

Voto . 17 de fevereiro de 2009 gervigo Publico Estadual

Processo n® &M’M
Voto Data _QS_QHLIM Flﬁ_égﬂ—
Rﬁbrica:cf/

Trata-se de analisar a argumentagdo formulada na Impugnagdo
apresentada por parte da CEG em face do Auto de infragdo n® 023/2008, de 03/07/2008,
expedido segundo determinado pela Deliberagdo AGENERSA n° 225, de 25/03/2008,
por meio do qual lhe foi aplicada a penalidade de multa de 0,02% do montante do
faturamento dos Ultimos 12 (doze) meses, a contar de 21/07/1999, devido ao ..)
descumprimento por parte da CEG do prazo para implantagéo de Telemetria e Telecomando em
Vélvulas de Linha Tronco de Géas Natural, tendo em vista que foi contratualmente determinado o
adimplemento da obrigagéo, sob comento, até 24 (vinte e quatro) meses apGs a assinatura do
Contrato, até 20/07/1999".

Inicialmente, cumpre consignar a tempestividade da apresentagéo da
referida Impugnagéo, eis que () o Auto de Infragéo foi recebido por representante da
Concessionaria em 08/08/2008 (sexta-feira); (i} foi concedido, na forma do instrumento
punitivo em pauta, prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentagio de eventual defesa
e (i) a peca de defesa foi protocolizada em 15/08/2008.

Revela-se fundamental, na ocasi&o, consignar que esta Autarquia garantiu
a Concessionaria, em todas as fases do processo regulatério n® E-04/079.381/2001, o
direito 4 ampla defesa e ao contraditério, o que, alias, foi reconhecido pela propria CEG
em sua pega de Impugnagso, ao declarar que ...) toda a matéria constante do presente
auto de infragéo, integrante do processo E-33/120.011/2007, foi exaustivamente discutida nos
autos do processo regulatério n°. E-04/079.374/2001 (...)”1. Assim, ndo é possivel, na
presente fase, apreciar alegagbes meritorias, porquanto, além do encerramento das

! Sem grifos no original.
Conselheira Darcilia Leite — Processo n® E-33/120.011/2005 - Voto — 17/02/2009 — Pagina 1 de 8



AGENERSA .

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO LA

RIO DE JANEIRO g
—
<

instancias administrativas de andlise do mérito, verifica-se, ainda, a existéncia de
processo regulatério especifico a respeito do tema.

Em sua peca de impugnagdo, a Concessiondria sustenta, a principio, a
nulidade do Auto de Infragdo, sob o argumento de auséncia de previsdo do apontado
instrumento juridico no Contrato de Concesséo.

Dita_O_SJ,L’)J‘@)’Fb.: /0

Ribrica:

Servigo Piblico Estadual
Processo n.! E‘

De fato, o aludido instrumento contratual ndo dispde a respeito da lavratura
de auto de infragéo para a aplicagéo de eventuais penalidades, estabelecendo regras
relativas apenas ao aspecto material da imposig&o de sangdes.

Logo, diante da apontada lacuna contratual, compete a Ageéncia
Reguladora adotar o rito procedimental que julgar conveniente.

Ademais, conforme afirmado na Impugnacdo em andlise, o Decreto
Estadual n° 38.618/2005 regulamentou a quest&o, no inciso XX e paragrafo (nico do art.
23, in verbis:

“Art. 23. Compete a Secretaria Executiva:

(...)

XX — expedir auto de infragdo, para execugdo das penalidades impostas por
Deliberagdo emanada do Conselho Diretor, em conjunto com as Camaras
Técnicas.

{redagéo do inciso XX do artigo 23, acrescentado pelo Decreto n° 40.431/20086,
vigente a partir de 19.12.2006}

Paragrafo Unico — Apds o recebimento do auto de infragao conceder-se-a um
prazo de 5 (cinco) dias (teis para a apresentagdo de eventual defesa, respeitado,
no que couber, as disposicdes contratuais®.

{redagdo do pardgrafo unico do artigo 23, acrescentado pelo Decreto n°
40.431/2008, vigente a partir de 19.12.2006}"

Assim, revela-se improcedente a alegagdo de que inexiste respaldo para a
pratica do ato administrativo em comento, porquanto nao é possivel interpretar o texto do
Decreto de forma restritiva. Isto porque, como é de conhecimento geral, a regra juridica &

W

Z Sem grifos no original.
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aplicavel a todos os seus destinatarios e eventuais excegoes devem ser expressamente
previstas no texto legal, o que nao ocorreu na vertente hipdtese.

Estadual

Cabe destacar, ainda, que a lavratura do Auto de Infragdo constitui umag
garantia a mais para o administrado, a medida em que objetiva formalizar a aplicagéo da.g
penalidade.

Processo n.’

Em continuidade, reclama a Concessionaria a nulidade do auto de infragao
e da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, ao argumento de que tal
regulamento violaria o Contrato de Concessdo, por prescrever penas com rigor
eXCessivo.

Também neste ponto a alegagio da CEG n&o devera prosperar, haja vista
inexistir incompatibilidade entre a cogitada Instrugdo Normativa e o Contrato de
Concessao. Em verdade, a citada norma nada mais fez que trazer ainda mais seguranca
juridica a propria Concessionaria.

Prosseguindo-se no exame da pega de impugnacdo, aduz a
Concessionaria nova preliminar de nulidade do auto de infragio, agora em decorréncia
de pretenso descumprimento de formalidades legais, em especial nos itens 10.3 e 10.4
do Al

Em relagdo ao item 10.3, reclama a CEG a falta de tipificacdo da
penalidade aplicada. Porém, n&o se vislumbra o que possa pretender a Concessionaria
com tal invocagdo, na medida em que consta no Al, neste exato item, a perfeita
descricao da penalidade, inclusive com descrigao do valor.

Ja quanto ao item 10.4, verifica a Concessionaria que foi feita mengéo no
Al a uma clausula contratual inexistente, qual seja, a Quinquagésima Primeira. Assim,
por se tratar de um ato solene, frisaa CEG a necessidade de decretagdo da nulidade do

auto.

Com efeito, o item 104 do Al, destinado a fixagdo de prazo para
impugnagéo, especifica-o acertadamente em 05 (cinco) dias ateis, mas faz erronea
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aluséo, entre parénteses, ao que seria a Clausula Quinquagésima Primeira do Contrato
de Concessao, clausula esta que realmente o Contrato ndo possui.

O prazo para impugnagdo ao Al é, de fato, encontrado na Instruga
Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, no inc. V de seu art. 10, com os mesmos 05§
(cinco) dias Gteis. Portanto, ha que se constatar o equivoco, mas néo creio haja motivo%

L
§
du

C

bastante para a anulagéo do Al.

Processo n.’

Diz-se isso porque vigora no Direito pétrio o principio importado da Franga
segundo o qual ndo ha nulidade sem prejuizo3. A redagéo do art. 563 do Cédigo de
Processo Penal comprova tal influéncia, ac dispor que “nenhum ato sera declarado nulo, se
da nulidade néo resultar prejuizo para a acusagdo ou para a defesa’.

Nesta linha, sendo certo que o prazo fixado para a impugnagao do auto de
infracéo foi corretamente demarcado, havendo tao-somente imprecisdo na indicagéo de
sua origem, e considerando também que a Instrugéo Normativa AGENERSA/CD n°
001/2007 & de pleno conhecimento da CEG (sendo, inclusive, diversas vezes
mencionada ao longo da impugnagao em andlise), ndo ha como notar qualquer prejuizo
que tal erro possa ter gerado & Concessionaria, a esta Agéncia ou demais interessados.
Nao acato, portanto, tal pedido de decretagao de nulidade.

Ademais, suscita a Defendente — sustentando a idéia de nulidade néo
apenas do Auto de Infragdo, mas igualmente do presente processo — suposta violagao
ao principio da economia processual, pois, no seu entendimento (...} ja existe processo
administrativo instaurado para apurar o mérito versado nos presentes autos {(...)", referindo-se
a0 processo regulatério n® E-04/079.374/2001.

Em que pese a absoluta incompeténcia da Concessiondaria para questionar
os procedimentos internos desta Agéncia Reguladora, é valido observar que,
diferentemente do afirmado na sua Impugnagéo, os objetos dos dois processos ndo se
confundem, uma vez que, enquanto o processo regulatorio n® E-04/079.374/2001 cuida
de meta contratual, o presente feito objetiva a aplicagao da penalidade de multa, ndo

o

3 “pas de nulite sans grief".
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e

ferindo, portanto, o principio da economia processual, bem assim nao configurando a =

alegada litispendéncia dos feitos.

Estadual
-33/4

Data _QS__I&IM Fis.:

‘Rubrica: +

O préximo ponto impugnado pela CEG diz respeito a alegada falta deg
critério para fixagao da penalidade, o que adviria do fato de ser a Deliberagao ASEP-§
RJ/CD n° 559/04 anterior & edigéo da Instrugao Normativa AGENERSA/CD n° 01/2007. _‘g

a

A invocagio em destaque gera certa perplexidade. Em passagem anterior

Processo n?

de sua impugnagao, pretendeu a CEG ver declarada a nulidade da indigitada Instrugao
Normativa. Agora, algumas paginas adiante, considera-a essencial a aplicacdo de
penalidades por parte desta Agéncia e da entdo ASEP-RJ.

Cumpre registrar que a regulagdo normativa, hipotese da Instrugéo
Normativa em questdo, pode ser fruto de um historico de decisdes decorrentes da
regulagao judicante (cujo exemplo & a Deliberacdo ASEP-RJ/CD n° 559/04), por fornecer
um campo de estudo capaz de gerar regras de condutas e procedimentos. Logicamente,
contudo, a edigio da regulagdo normativa ndo ocasiona a nulidade das regulagoes
judicantes anteriores, como também néo é pré-requisito destas altimas*. Por conta disso,
afasto tal alegagéo de nulidade.

Prosseguindo na leitura da peca de defesa, verifica-se que a CEG objetiva
a nulidade do Auto de Infragao ora impugnado, sob a alegagéo de descumprimento as
formalidades legais, afirmando que a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007
“(..) estabelece em seu artigo 8° que, entendendo o Conselho Diretor que a Concessionaria
incorreu na prética de infragdo, determinara & Secretaria Executiva, em conjunto com uma das
Camaras Técnicas, a aplicagdo da penalidade por meio da lavratura de auto de infragdo” e,
portanto, (...} a condiggo sine qua non para a lavratura do auto de infragéo, é a determinagdo de
sua lavratura, por ato do Conselho Direfor dessa AGENERSA", o que nao identificou na
Deliberagdo ASEP-RJ/CD n° 559/2004 ou no presente processo.

Equivoca-se a Concessiondria, uma vez que, da leitura atenta do presente
processo, verifica-se que, embora o Auto de infragao tenha sido lavrado sob a vigéncia (-L_,

4 Neste sentido, Marcos Juruena Villela Souto (in. Direito Administrativo Regulatério, Ed. Lumen Juris, 2002, pg. 65): “Além da decisdo
do confiito ne caso concreto, importa reafimar a idéia de que a regulagéo & composia tanto da rufemaking (produgio normativa) como
da adjudication (regulagao judicante individual), (...); isso implica a possibilidade de serem incorporadas expenéncias decorrentes do
julgamento &s nomnas regulatérias, numa pemanente alimentacdo do sistema.”
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e
da Instrugdo Normmativa AGENERSA/CD n° 001/2007, a penalidade ora debatida fo% E

_A_il M Fh

aplicada com base na determinagao do art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n° 559/2004g
anterior, portanto, a edigéo da citada Instrugdo Normativa, o que, por si s6, ja afastaria a§ . -
exigéncia de observancia ao art. 8° na vertente hipotese. § c \5’
)
Ocorre, entretanto, que a Deliberagio AGENERSA n° 225/2008, que & a

anulou o primeiroc auto de infracdo® expedido e determinou a lavratura do presente, citou
expressamente o disposto no texto regulamentar em evidéncia, o que também joga por
terra a tese da Concessionaria.

Prosseguindo na analise da pega de defesa, verifica-se que a CEG
objetiva reabrir a discussdo de mérito quanto ao assunto tratado no Processo
Regulatério n® E-04/079.374/2001, sob a alegagao de que (...} a lavratura do presente auto
de infragédo, Ihe devoive a oportunidade para que venha a exercer seus direifos ao contraditorio e
& ampla defesa”.

O argumento apresentado pela Concessionaria revela-se incabivel, na
medida em que o presente processo foi instaurado para a efetiva aplicagéo da
penalidade imposta & Concessionaria, com estrita observancia ao devido processo legal,
n&o consistindo a impugnagéo ao Auto de Infragdo um segundo recurso objetivando a
reforma da deciséo prolatada no d&mbito do processo regulatorio adequado.

Por tal razdo, ndo serdo conhecidos os argumentos voltados & discusséo
do cumprimento da meta estabelecida no Anexo !l do Contrato de Concesséo, do
cumprimento do cronograma estabelecido pela Deliberagdo AGENERSA n° 028/2006,
da penalidade da multa aplicada pelo auto de infragéo e do atendimento aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

Por fim, apresenta a CEG impugnagio aos cdlculos realizados pela
CAPET para a determinagéo do valor da multa, demonstrando irresignacéo em face da
atualizagdo monetaria incidente sobre o faturamento dos 12 (doze) ultimos meses
anteriores a ocorréncia da infrag3o. (L

5 Lavrado em atencfio & Deliberagio ASEP-RICD e 558/2004,
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Em que pese a manifestagdo da CAPET de que “em termos maﬂ.‘emeia.‘icosd'i
tanto faz atualizar-se o montante do faturamento total ou 0 montante das multas, o resultad§
sempre guardaré proporcionalidade™, reafima-se a necessidade de observancia T
orientagao do Parecer n°. 01/2004 — ASEP-RJ/ASJUR-DMS, cujo atendimento, quant
a esta questdo especifica, resta configurado nos calculos promovidos pela refend%
Camara Técnica, presentes as fis. 144 dos autos. | %

w0

Inegavelmente, ndo se pode afastar a necessidade da atualizagéo
monetaria para a determinagao da multa, ja que esta somente sera cobrada agora, mas
se reporta a uma irregularidade constatada em 1999 e é calculada sobre dados de
faturamento de 12 (doze) meses anteriores a julho daquele ano. Assim, ndo procede o
argumento contrario a atualizagido do valor do faturamento acumulado nos 12 (doze)
meses anteriores a falta.

Cumpre registrar que, além da complexidade de alguns temas, o rito
adotado por esta Autarquia, na fime garantia e observincia aos Principios do
Contraditdério e da Ampla Defesa, com recursos e prazos que a Concessionaria
habitualmente utiliza nos seus limites maximos, por vezes prolongam a tramitagio dos
processos, cuja decisao final em sede administrativa pode se dar num prazo bastante
distante do fato analisado, tomando necessaria a atualizagdo monetaria do valor das
penalidades pecuniarias eventualmente impostas.

Nesta linha, a citada atualizagdo monetaria simplesmente garante a
manutengdo do valor da moeda, sem representar nenhum agravamento da punicdo a
ser imposta a Concessionaria. E a razéo pela qual também refuto esta alegac&o.

Todavia, o0 mencionade pronunciamento da CAPET de fls. 144, que
apresenta o descritivo de calculo da multa, evidencia o emprego da taxa SELIC para a
cogitada atualizacdo monetaria, o que, segundo consta naquele despacho, teria
fundamento no Parecer n° 01/2004 ASEP-RJ/ASJUR-DMS, da Assessoria Juridica da
entdo ASEP-RJ. Ocorre que o correto seria a utilizagio do IGP-M, por se tratar do indice
eleito contratualmente para a atualizagdo das tarifas do servigo publico em questéo,

'

® Fe. 184.
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como, alias, ja havia sido feito pela CAPET quando da expedigéo do Auto de Infragéo n8
007/2007".

Plblico Estad

Como se vé&, as circunstancias exigem um esclarecimento tendente

evitar dividas futuras quanto ao emprego do IGP-M ou da taxa SELIC para o célculo da%
multas aplicadas. S

Restando clara a necessidade da atualizagdo monetaria do montante de
faturamento apurado nos 12 (doze) meses anteriores a ocorréncia da falta punida com a
aplicagédo da multa, tal procedimento deve utilizar o IGP-M, exatamente pelas razées ja
invocadas pela CAPET, ou seja, por se cuidar do “indicador previsto no Contrato de
Concesséo para a corregéo das tarifas de gés, conforme cldusula 72 parégrafo 177°.

O recurso a taxa SELIC, ai sim de acordo com as alternativas ventiladas
no sobredito parecer, e a luz da decisdo do Conselho Diretor da extinta ASEP-RJ,
fimada em Reunido Intema Ordinaria®, deverd ocorrer nas hipéteses de atraso no
pagamento da multa j& imposta, configurando juros moratérios. E a dicgéo do paragrafo
Unico do art. 14 da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007, que alude ao seu
emprego “a partir do vencimento da obrigacéo até o seu efetivo recolhimento”.

Portanto, insta salientar, para que néo reste divida, que o meu voto'®
langado quando do julgamento da Impugnagdo ac Auto de Infragdo 007/2007, que
recomendou, por autotutela, a sua nulidade, ndo teceu qualquer critica quanto a este
ponto, mas sim em relagdo a atualizagéo dos valores histéricos més a més, ao contrario
da sua incidéncia somente sobre o somatorio do faturamento; bem assim apenas citou a
taxa SELIC para evidenciar que consiste no instrumento adequado para o calculo dos
juros moratérios, ou seja, na hipotese de nao recolhimento do valor da multa no prazo
fixado no auto de infragéo.

Em concluséo, no exercicio do poder-dever de autotutela que se impde a
esta Agéncia, é imprescindivel recomendar ao Conselho Diretor a anulagéo do Auto de

7 0 entendimento da CAPET, favoravel 2 utilizagio do IGP-M, consta expressamente na C.1. AGENERSA-RJCAPET n° 26/2008, de fls.
12114,
® Fis. 14,

° De 07/04/2004,
1% ms. 103110,

Conselheira Darcilia Leite ~ Processo n® E-33/120.011/2005 — Voto — 17/02/2009 — Pagina 8 de §

QS .
Al

d-

Procasso n.' .
pata 0 14210008 P



- AGENERSA ]
, AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
¥ RIO DE JANEIRO

QD

190 .04 g JpoS
en: INE

Data _Q_-E_IA.Z_’M

Brihriea* al/

Infragdio n° 23/2008, com a consequente expedigdo de novo Al, calculada a multa
partir da atualizagdo monetaria do montante do faturamento com base no IGP-M.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

e Conhecer a Impugnagédo apresentada pela CEG em face do Auto d
Infragio n° 023/2008, de 03/07/2008, negando-lhe provimento;

ServigB Pabiico E
Processo n.’ E‘ 53'

e Por autotutela, declarar a nulidade do Auto de Infragéo n° 023/2008, de
03/07/2008,

e Determinar & Secretaria Executiva a expedicdo de novo Auto de
Infragdio, em conjunto com a Cémara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria,
utilizando-se o IGP-M como indice de atualizagio para o caiculo da multa, que devera
incidir sobre o valor histérico do somatorio dos 12 (doze) meses anteriores a pratica da
infragao.

Eo VotE.

Darcilia Leite
Conselheira Relatora
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