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RELATORIO

O presente regulatirio foi instaurado em decorréncia das disposigdes da 3* Revisiio Quinquenal de
Tarifas — Processo Regulutétio E-12/020,523/2012, em cujo dmbito foj exarada & Deliberagio AGENERSA
n° 17952013', integrada pelas Deliberagdes 1880/2013, 191572013 e 2034/2014 e fem como abjetivo o
cumprimento do art. 6° da Deliberaglio n® 17957201 3: :

Ant. 6" - Aprovar a aplicagdo da formula do Fator X na margem de distribuicio
fMargem, = Margem,, x {(IGP-M — Fator x}], ¢ determinar a abertura de processo
especifico para o cdleuwlo do mesmyp.

Consta ds fls. 10V11 Awda Reunifio Interma do CODIR. quando o feito foi distribuido & relatoria
deste Gabinéte, Atravis do Oficio AGENERSA/CODIR/LT #* 892014, encaminhei cépia integral dos
autos i Concessionéria CEG Rio. requeri que se manifestisse a respeito da materi ali ratada ¢ apresentasse
o5 chlculos referentes ao Fator X conforme firmula aprovads pela suprs mencionada Deliberagiio
o’ 1 7952013.

A Concessiondria’ responde informando que, devido & complexidade do tema, ¢ “considerando a
necessidade die ampla experiéncia no assunto ¢ da avaliagdo das melhores prticas intermacionats, a CEG ¢
@ CEG RIC decidiram por contratar a convwitora (uantum, especializada e regulogio e com comproveda
experiincin nermacional™. Acrescenta que "o conndtoria QUANTUM ¢ wng ooy commudioray do Cone Sul
gue mais hd realizado estudos de tarifos de distribuigho de energia eléirica ¢ gdn, tendo deservolvide

—

I Art. 8% = Aprovar o aplicacio da formule do-Fator X na margem de distribuichio [W'Mﬂm-l 3
EIGF-M - Fator 1], ¢ determinar a nbertura de processo especifico pare o cilculo do mesmo,

Fl. 14
! DUUR-E-1 18172014, fis. 1619,
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numeroses estudos relocionados com a medictto da eficiénci e da produtividade de concessiondrias de
serviges publicos”,

Por fim, tendo em vista que a “Comsulloria gpomia o mecessidade de wma data minima para
elaboracdo do estude, com um nivel acettdvel de qualidade, av Concesstondrias CEG e CEG RIE), vém por
meilo desia pleitear o dilagdo do prazo formecido por esta AGENERSA, se comprometendo a apweseniar ay
referichn propostay metodoldgicas até o dia 300920147

A diloglio de pruzo foi deferida parma 30/07/2014, Nova dilaglio de pruzo foi requerida pela
Concessiondria ¢ defenida por este Gabinete, desta feita para 30/08/72014.

Fol entio apresentads pels CEG Rio®, em 290872014, “uma proposta de metodologla para o
cdlcwlo do Fator X a ser aplicado de acordo com a firmuda paramétrica definida na Deliberagio
AGENERSA o' 179513, editade mo bojo do processo que tratou da 3° Revisdo Torifivia dest
Concexsiondrir”™, :

AmthmﬂmmwuﬂﬁlﬂrﬁMﬂﬁw-ﬂFﬁw
x - & wm elemento fiundamental do sistema de precos mdximos ou price cap. Neste sivemu. coleulo-se
inicialmente o farifa que permite cobrir os custos de capital ¢ de operagde da empresa, permitindo-Ihe obler
uriy penfahilidade rasodvel”, acrescenia que “tuly pively farifirioy se mantém fooos em fermos réady off a
prixima revisdo de tarifas. mormalmente de 3 @ 5 anos. No caso da CEG Rio, o periodo tarifario &
guinguenal”.

Aponta que “entre revisdes tarjfirias os valores se ajustam por um indice de pregos, que esid
orlentado o manter o valor da tarifa em lermos recis, fremte aox incremenios de cusios por efeito da
inflagdo. Tal ajuste se modera pelo fator de produtividade, que permite ranstadar aos wadrios uma porfe
dos ganhos de produtividade que se produzem oo fongo do periodo.  Deste modo, o vistema de pregos
muiximas gera incentivos para que @ empresa opere eficientemente ¢ redisa sews custos, fd que sua
remiabilidade duranie o periode tarifirio dependerd da gestdo da compenhia™,

* DIRPIR-042/14, fls. 3546.
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Frisa que, com vistas a manter o equilibrio econdmico-financeiro da Concessdin, “¢ importamie que
tal fotor sgja calculado de forma correia ¢ wailto bem avaliado antes de s aplicagdo”. Em sume, “as
revisfes rarifiirias podem ocorrer a cada quatro ou cineo anas, existingo reafusies amuais para considerar a
ﬂlﬂ.‘ﬂpﬂ#ﬂhiﬂdﬁltmdumnumﬂ (TGPM, IPCA, et} ¢ a da produtividode através do Fator X,

Apresénta a8 metodologias de cilculo por Fluxa de Caixa Descontado — FCD ¢ pela Produtividade
Tmiﬁ:Fﬂhmmnmh‘,munmnmamu.

Na sequéncia, discome sobre a “situagdo pus 3° Revisdo Quinguenal Tarifiria”, destacando que a
“meiodologia de cdlculo vigente no Estado do Rio de Janeiro define as tarifs a partir de wm Fluxo de
Caixa Descontado (FCD) onde 530 incorporadas as projeces de receitas, custas, investimento ¢ mercado,
Assim, ax ganhos ou perdas de produtividade ji estdo sendo incorporadas na tarifa calculada”,

Expressa seu entendimento que “a mefodologio amalmente apficada pelo Regulador fi incorpora
um fotor de produtividade nas margens tarifarias do Concessiondria, pelo gqual a aplicagdo explicita de wum
Fator X adiciontd na fivado das margens a partir do 3" ciclo produgiria wma queda may tarifay ndo
condizente com d teoria ¢ remunerard inadequadamente os cistos do Concessiondrio ¢ provocaria o
desequilibrio econdmico do Contratp de Concesslo”™,

Apresenta, o seguir, sua proposta metodoldgics. Entende que “com bave em fodd o material exposto
até o momenio, levando em conta as methores priticas do mercado ¢ principio da razoabilidade, a
Chamition, Especialisies em Regudacdo de Servigos Piblicos, considera quee no perdodo da 3" Revisdo
Chinguenal Tarifdria (2003 @ 2017) jé tenha vido aplicade & Concesslondria wm fator de eficiéncia oo se
whilizar a metodologia do FCD e oo realizar cortes nos OPEX propostos no momente da Revisie, Dexta
Jforma, para o presemie ciclo tarifirio, compreendico enire oz anos de 2013 a 2017, o Fator X a ser aplicado
para a Concessiandria deverd ser ZERCY', I

Continua elucidando que “para o prdcime guinguénio, no momonte da 47 Rovisdo Quinguenal de
Torifs, a fim de utilizar wno metodologia come base para o processo, propde-se explicitar o Fator X a
pmﬁr:rinmdbn;::huh metodologia do Fleeo de Caixa Descontado. . Noesa conclado para wilizacdo da
metadologia do FCD no Faior X, povderou tembeém a andlise do grou de desenvolvimento e penetrogdo do

i
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servigo de gds canalizodo me drea concessiondria, além do dexervolvimento geral da indiistria dentro do
Brasil. Metodologias como a PTF precisam de wm sefor inchustrial com mmifas empresay @ anos de
operacdo para obter resultodas coerentes ¢ consistentes do ponto de vista estatistico. Tendo em vista @
simplicidade da metodologia baseada no FUD, a torma a melhor excolha para aplicar o cdiculo do Fator X
a partirdo §°. ciclo tarifario 20182022/

Entende a Quantum que & metodologia proposta ndo apresenta grande variagio em relagio dquela
utilizada pefa AGENERSA no reposicionamento tarifirio (m), 'mﬂwniﬂ- axsim somente o determinaedo da

evolugdo da eficiéncia dos OPEX a partir de uma metodologia pré-estabelecida’.

Acrescents que “para obter uma estimativa ma evoluedo da eficiincia dos OPEX de wma
Concessiondria podem-ye utilizar simplesmente indicodores ou indices, como por exemplo: OPEX realizado
pelo mumero de clientes atendidas ow OFEX por mi' de gds formecido histdrica da pripria Concessiondria
Dhitra maneiva do regudodor aferir a evoligdo de eficiéncia dos ﬂrﬂmmmﬂm#m
complexidade, como por exemplo, um benchmarking e comparar o desempenho da empresa com o resto das
empresas do setor de gy do pals ou outros paises™. -

Sustenta que “mo momenio da 4% Revisdo Quinguenal Tarifiria, coberd a AGENERSA ¢ o
Concessiondria wm corsenso da melhor forma de avaliopfo de definigBo da melhora na efickincia dos -
(OPEX. para assim apficar taf valor na metodologia do FCD propasia a contimeagdo com o objetivo de
delerminar o Fator X, .

No que tange a determinagdo do Fator X a ser aplicado no 5 Ciclo Tarifino, sustenta que este
poderi ser caleulado uma vez que tenha sido apurado o reposicionamento tarifirio (m) e definido o nivel de
eficidncia nos OPEX da Concessiondria, resultando em um ajuste nas tarifes de forma o manter a
remunemgio projetada para a distribuidors dentro do percentual regulatinio definido pam o respectivo ciclo.

Adverte que “a eficidncia nes OPEX restringe-se s aos cusios gerencidvels pela Concessiomdria,
o sefa, agueles sobre ay guals o Concessiondria possud poder para realizar esforqos de eficiéncia”

* Produtividade Total dos Fasores
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Acredcentn que “a lava de desconto a ser wilizada na metodologia do Fator X aravds do FCD serd
ﬂmr;mnrqm-:# remuneragdo regulatdria definida para o dmbie da Revisdo Tarifiria O objetivo ¢ fazer
com que o valor presemie das receitas sefa igual oo valor presente das despesay™.

Informa que "o Fater X serd calcwlado a partir de um processo levative, levando em consideragdo
a yeginte equagdo de valor presente & day receitas que vincula o Pyeom o Py eficiente '

L]

s F,.j'znf, 5 Byx(1—-X)1x¥,
b) : 017 e OO

t=1 (1 + Py g remuneragao)’ 1 (1 + Fre de remunsragio)’

el

Pu tarifa média mdxima parg assegurar o equilibrio da Concessiondria, supondo gue o nivel de eficiéneta
e mantenha constante durante iodo o periodo e coincidente com o razodvel proposio pela pripria
Concessionaria, definide pela seguinte formda

_ VP(Receita Requerida com OPEX proposto)
™ VP (Velume)

Py [R$/m*]  (2)

Puf tarifa média mdcima eficiente que assegura o vquilibrio da Concesstondria (Calcwlada de forma
ilintica ao Pu N entanfo, o8 OPEY wilisador nestd versio sendo of com oy cortes on dafetes redlizodios
pela Regulador, levando em comta wma andlise smitdria listarica ou por wn benchmarkng de desempenho
&umm?hm nivell. Definido pela seguinie femula

pat VP (Receitn Requerida com OFPEX eficiente]
wef = VP (Voiume)

[R$/m’]  (3)
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X o Fator X a ser determinada.

Embora seja poisivel extabelecer, do porto de visia econdmico, uma tarifa Py que incorpore desde
o inicio as metas de eficiéncia estabelecidas, a vantagem de war o Fator X para esie fim ¢ de naneesa
fmanceira. Isto é. se proporciona & empresa tempo para atingir as metas e av larife 530 ajustadas
graduaimente refletinds o tempo necessdrio para o adapiocdo. Além disse, essa aliernaiiva melhora a
eficiineia de alocagdo so marter o alinhamento de tarifas ¢ de custos ao longo do tempo,

Segancio experiéncia incernacional ¢ conventents considerar wm fimite mdximo para o valor @l
do Fator X, o qual deverd ser considerado pefo regudeador oo momento da definiglo metodoldgica. Ete
limite reswlia wtil para evitar carregar a Concessiondria com um valor do Fator X muito alto, o que poderia
ocavionar gue a empresa ndo obtenha o luero mecessdrio para continar com a atividade, originando um
grande problema para os wsudrios ¢ o governo”,

Em sua Conelusio, & Quantum — Especialistas em Regulagiio de Servigos Piblicos defende que
“ma vez analisado o exposto no tema do Fator X, e principalmente a sitiagdo arual da Concessiondria,
pexde-se concluir que pela metodologia do FCD wilizada para definir a tarifa na 3* Revisdo Quingsenal
" Tarifdria em confunta com a ridikdo nos OPEX sstabelecidos pelo Regulador em relogdo avs valores
apresentacdos no Plano de Negdelos, tem sido conmsiderado um ganho e produividade tmplicito na -
aperacdo do servio. Alids, nay palaveas do ARSESP, que wiliza também a metodologia do FCD na
Revisdo Tarifiria, o ganho de eficitnola por escaln do pertoda i extlio considerads pa defnkcdo das tarifas
fsic).

Em owtras palmvray. o AGENERSA apesar de ainda ndo ter estabelveide a aplicagdo de wm Fator
X explicitamente, ela jd aplicon um fator de produtividade ne 3* Revisdo Tarifiria, devendo o Fator X deste
4" eliclo rarifidrio ser igual a ZERO.

)
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Porém, a partir do 3" ciclo tarifirio, no momento da 4" revisdo tarifiria. o Fator X deve ser
defiriclo de_forma explictia, prodicings wma clara sinalizagdo & empresa sobre gual deveria ser a reduglo
il de vews custos, assim como uma clara sinalizagdo para os wendrios dos servigos sobre o fator que se
lh:mﬁ-ﬂmmﬂmm&ﬂmhﬁﬁﬂ#:wﬁm

Assim, propde-se, a partiv do proximo ciclo, contimuar com a melodologia do Fhoo de Caiva
Descontado para definir o farjfa da Concessiondria 10 que send aplicads duay vezes, uma primeira pora
definir a tarffa imicial (calcwlada a partir dos custos operacionats sem introduzir crinérios de eficiéncia
sobre eles) ¢ wma segunds vez, na qual serdo Incorporados of critérios de eficiéncia nos custos
operacionals ¢ logo, a partir destes dois mimeras serd calculade por iteragdo o Fator X, que s aplica sobre
a farifa inicial, o fim de que o retomo do fluxo de caixa seja igual & tava de custo de capital definida pelo

dor 1 .

Assim, o metdologia proposia cumpre com o estabelecide no artige sexio da Deliberagdo
AGENERSA 1.793 de 29012013 ¢ cria mefodelogia para tormar expliciio o fator de produtividoade que
serd apdicado sobre a concexsiondria”™.

O Escritirio Siqueira Castro Advogados, s fls. 47, requer copia dos autos, a qual é deferida na 1
AGENERSA/LT n* 14872014 ¢ encamintiada através do OF. AGENERSA/SECEX n® $36/2014,

hshﬂﬂéjmmmnupﬁmhhmmhwlmﬂﬂﬁm
nomein ¢ constitui seus procuradores os advogados do Eseritdrio Siquetra Castro.

Em 0S/09/2014 é publicado no DOERJ o Aviso de Audiéncin Piblica’ o ser relimda em
09/1072014, precedids de Consulta Piiblica durante o periodo de 19/09/2014 & 06/1072014, para “obter
subsidios ¢ informagdes adicionais, apresenfacdd ¢ discussdo de propostas, contribuictes, sugesides e
eifteragdes, para contemplar as definicbes estabelecidis na Deliberagdo AGENERSA of 1796 ¢ Deliberagdo
AGENERSA 1795, ambas de 29 de outubro de 2013, acerca das propostas de metadologiar relacionadiay
aos contratos, celebrados entre as Concessiondrias CBG e CEG Rio ¢ o Governo do Estado do Rio de
Jawiro: Determinagdo do. Fator X, elements da formula de ciculo do recjuste de tarifas que atu como

* Fls. 5557
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reditor do indicador: Definipdo da metodologia de cdiculo dos saldor dos inrvestimentos ndo realizados ¢
sua aplicogdo mo cdiculo do "m"; e andiise das metas de qualidade mos servigos aos wswdrios prazos de
atemdimento previstos nos Comtratos de Concessdo”™. Esse mesmo aviso fol publicado nos dias 15, 16e 17
kmﬁuhl&t#nmjmﬂhh Econdmico, Jormal do Commercio e O Globo, bem como no sitio
eletrdnico da AGENERSA,

Convites para participagio na Consulta s30 remetidos para diversas agéncias reguladoras em todo o
pals, & Defensorin Piblica do Estado do Rio de Janciro, a0 Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao
Ministro de Minas ¢ Enérght, s0 Presidents das Concessionirias CEG ¢ CEG Rio; 00 Presidente da ABAR:
no Presidente da Associaglio Comercial do Rio de Janeiro; ao Presidente da FIRJAN; ao Presidente da
ALERJ; a0 Presidente da Comisslio de Minas e Energia da ALERJ; a0 CREA-RJ; i Presidente da Petrobris;
a0 Secretino de Estado de Plancjamento ¢ Gestiio, aso Secretirio de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Energia, Indistria ¢ Servigos, a0 Secretirio de Estado de Fazenda; no Secretirio de Estado de Obms; ao
Secrctario do Estado do Ambiente; Secretirio de Estado da Casa Civil; o Subsecretirio de Estado de

_ Energia, Logistica ¢ Desenvolvimento Industrial; so Superintendente da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmice, Energia. Indistria ¢ Servigos; no Ministério Péblico do Estado do Rio de
Janeiro; a0 Presidente da Associagho Estadual de Municipios do Estasdo do Rio de Janeino; ao Diretoe-Geral
da ALERJ; 8 ABIVIDRO; & ABIQUIM; 4 ABRACE. '

A seguir, foram juntadas nos autos s contribuicties feitas & Consulta Pablica:

1. Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Lida. (fls. B590), conforme extmido do melatdrio
apresentado na 3°. Revislo Quinguenal de Tarifiss da Concessipnaria CEG Rio.

Entende a Deloitte que o Fator X deveri ser aplicado do ano 2 a0 5 do ciclo tarifirio da
Conceistoniiia & “deverd ser coleulado atravds do método de Flicso de Caiva Descontado (FCD) do tipo
forward looking' com o objetive de valorar as receitas ¢ despesas futwray da CEG Rio dado uma
determinady eficiéncia na relagdo OPEX pelo mimero de wourios em cada amer do ciclo tarifiirio, com base
et anifise dos doday apresentadas pela concessiondria ém sua proposia lavifira”.

Comselbeiro Luig Edusrdo Troisi - Processo i E-12003 3332014
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Acrescenta que “a experitncia obtida em matéria de condwtas do empresas, para condisir sews
rleg-:-ﬁm de prestagdo de servigas, em ambientes regulatorias em gue as farifas estdo sufelias oos pregos
miciximas, ¢ o intervalo prolongade entre av revisies tarifiirias, indica que extas @m incentivas lmportantes
v redhuziv cusios evitdveis com o objetive de melhorar sua restabilidade .

Aponta que “na andiise de OPEX realizados pela Deloitte Canvultores, ginda gue se fermha redieich
o momiante da proposta da Concessiondria. & possivel argumentar que o CEG Rio pode incrementar
motadameriie sua eficiéncia nos proicimos anos do ciclo tarifiirio methorando sua gestdo comercial, além de
aproveitar economias decorrentes de um maior volume de venday e de sywdrios @ serem atendidos™.

E aduz que “para gue haja coeréncia entre o critério proposto de redugdo do OPEX ¢ o equilibrio
economico-financeiro da concessdo para o ciclo tavifirio é wilizado o FCD, Mediante ao descrito é
possivel afirmear que a receita (Ry) da concessiondria de cada ano "1™ do ciclo tarifirio ¢ calewdada

conforme farmida a seguir:

Rit) = Pt x Vi)
Onde:
Py : margem por volume do ano (RE/Mn').
V- volume des vendey do ano (em mi')

Asvim, na eguapdo do FUD para o cdlculo do Fator X deverd ser conviderado. (1) as valores dos
pardmetros BRA. CAPEX ¢ depreciacfes wilizados para o cilewlo do my (i) o OPEX rediucido
consideramdn o critdrio reguiatdrio deserito acima; (i) a receita do primeiro ano do cicle tarifrio
determinade como Ry = Fax Fil); ¢ (vl a receite RY) de cada ano “t" compreenditlo entre ox anos 2 ¢ 3
conforme Krmule o segar descria

R{t) = Pyt L (1 - W V()"

o gue tange 4 avalingho da eficiéncin da Concessiondria, a Delaitie verilicou a evolugiio do indice
de OPEX por nimero de clientes e constatou gue a evoluglo da eficiéncia do OPEX realizado pelo nimera

Conselheiry Luigl Buanda Troisi - Procooo n® E-12160 3332014
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de clientes atendidos indica uma eficiéneia de 38,0% no periodo analisado (2008-2012), sendo o exercicio
de 2012 o que apresenta a methor eficiéncia,

Foi efetuads a mesma andlise pars os valores projetados pars o 4" quinguénio (2013 a 2017).
Levando-se em considerngio 0s ajustes propostos pela Deloitte Consultores no OPEX da Concessiondria,
verificou-se uma eficiéncin do 26,9% no periodo projetado ¢ uma perda de eficiéncia de 22,3% entre o
ultime ano realizada (2012) & o primeiro projetado (2013).

- Sugere, entlio, a Deloitte, que se aplique como meta de eficiéneis pars 2017 “o alcace do melhor
indice jd realizado pela Concessiondria (2012). Este indice deve ser alcangado com melhoriay amaais de
eficiincia de OPEX ati g no wrimo ano do quinguénio oblenha-se wm indice de eficiéncia oproximady de
09412 Exceto o primeiro ano de projeqdo que, de acordo com a metodologia do Fator W, deve ser
manithdo sem alteragtes. - ;

Este eritério apresenta uma eficiéncia entre o primeiro & o quinto ao ma ordem de 28, 70%

Dessa forma, a equagde do FUD permile determinar o valor do pardmetro "W que & o redutor
fem fermos reais) da receita anual do CEG Ria gue permite preservar o equilibrio econdamico financeire da
concessdo assockrda & fixagdo do edlcwdo da margem (m),

Mediante ao descrito, a Gromla paraméirica que Ird defimir 0 Fator X a ser considerado pela
Concessiondria em sews Reapustes Tarifarios subsequentes & Revisdo Tarifiria exta descrit a seguir:

A= Wx(l+I¥)

W redwtor (em. termas reals) da receita il margem infcial da Concesxiondria;
VI- varipo da inflagdo ne ano “t" do JGP-M (FGV) no periode entre ox reafustes tarifirios,
X flor cle eficiéneia (%)

Conselieiro Luig Edudo Yot - Mocess v E-12003. 3332014 -
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Contimua 8 Deloitte discormendo que “conforme Delibérapdo AGENVERSA n° 371409 deverd ser '
aplicada mo cdlculo da margem tarifdric wm mecanismo de captuea da eficiéncia da produtividade da
Concessiondria (Fator X) com o objetivo de compertilhar com os wswirios a eficiéncia da empresa, (..., ;

A Deloitte Consuliores propde que a5 imvestimentos projetados pela Concesviondria para o 4°
cicly, sefom avaliodos a posteriori, ou seja, Que oy mesmios sejam avaliodos ao Wemino de coda ciclo
Ferrifarin,

A metodologio proposia ¢ que ao terming do priximo ciclo larifiivio sefam levantados os
ivestimentos realizados peles CEG Rio, wilizando por base os registros contdbely da Concessiondria,
difiacionados pelo KGP-M (FGV), més o mis, para a data base da revisdo tarifiria anterior. Caso
investimentos efetivamente realizados sejam inferiores ao considerado mo cdiewlo do Fator X exva ftem serd
recalculado, com a substindgdo doy valores de imvestimentos: gfethwanente reafizados para o period.
Ressalta-se que todos os demais pardmetros deverdo ser moticoy.

Assin, o recdloudo do Fator X, resultord em wm diferencial de X (saldo investimento, o qual serd
apiicado como redutor (ou ndo) do Margem Ndo Reposiclonada para o ciclo tarifdrio subsequenic,
conforme formuala segudr.

NVsaldp = XI Xo

Assim, alig-s¢ 0 montante global dos imvestimemitos proposios pela Concessiondria sob o ponto de
vista do impacto tarifdrio, observando que @ profecdes de mvestimenios consideradas ndo resultem em wm
valor de Fator X negative”,

2. Apresentagio da proposta de Concessiondrin CEG Rio, elaborada pela Quartum:

3. Cartada ABRACE.
A discussio ora sugerida pela Agenersa representa wna grande oportunidade para o
comtinuo progresso regulatdrio do mercado fluminense de pdy natwral, O debate de propostay de
metodologias que determinardo o fistor de produtividade da formula de cdlculo do reajuste de

"Fis 1081115
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tarifas ¢ o efelio dos irvestimentos nde realizados no cdiculo das margens das Concesyiondirio
CEG ¢ CEG Rio xdo quexides de grande relevdncia ¢ tém impacto direto sobre a competinividade

dies inchistria fluminense. (...)"

Entende que “a proposta sugerida pela Deloitte @ Agenersa para o cidiculo do Fator X estd inserida
et wma abordagem prospectiva, haseada em uemo metodologia que wiifize o Fhno de Caiva
Descontade (FCDY.  (.) Ohatro opedo apreséntada pela literatura regulatiria ¢ o método de
Produtividade Total dos Fatores (PTF), onde se wiliza de podrdes histdricos de ‘comportamento’
X dii concessiondria para se estimar ganhas polenciais futwros, sem @ realisagdo de projegdes .

Salienta que tanto a Aneel quanto a Arsesp passaram a adotar o segundo método, *Passow-
se entdo a wtilizar resultados passados, decomponds 0 crescimento de mercado verificado e em
evolucdo téewica e gamhos de eficiéncia ¢ escala, permitindo wm mellior mapeamento quanto aas

gamhos ponencialy de produtividiade no fururo”.

Apanita que “o regulador pendista lista cinco pontos @ serem perseguidos na definicdo do
incentive de eficiincla a ser dado a3 concexsiondrias do estado:
o Tencléneia histiria de eficiéncla da Concessiondria;
» Padrdes internacionais de eficiéncia na maistria;
» fdices de prochutividack de longe prezo,
n » Ecomomices de escala; e
= Comparagdes com outray Concessiongirias no Pais™.

Entende tratar-se de “movimenios qu @ Agenersa deve levar em consideraglio ma sua
decisdo sebre qual o caminho a regulagdo do mercada fuoninense de gos percorrerd”.

4, Carta da FIRIAN".

* FL 106
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3. “Esclarecimentos Complementares” apresentados pelo Siqueim Castro Advogados”,

Aponts o eseritbrio gue “entende a Concessiondria ser necessdria a apresentacdo de argumenios
de narureza juridica, para contribuir para a fustica ¢ precisdo da decisde a ser adotada por essa respeitada
Awtarguia™,

Acrescenta que "o aplicagdo de wm elemento perador de eficiéncia, capar de estimmdar a redugdo

e ganroy pela concesstondria de servigo piibiico sem perda na qualidode da prestagdo, & rmoavelmenie
CONNTT £ Lomi Sistemic de price cap.

- De forma objetiva, o fator de eficiéncia tem por finalidade estimdar a consianie redigio de custoy

por parte do concessiondrio. huscande gopantir uma gestio mals ¢ficiente, ndo onerando os uwivios de
maodn desmedide e desrecessdrio”,

Entende que “a primeira questdo que merece ser énfreniada refiere-se o gue tal mecanismo ¢
advguado d regulagdo de precos sufeitos a monopdtio, o que ndo se pode dizer do servico de disiribuicio de
guis canalizade, fise porgue, :maﬁw#m.m#m;mﬁnﬂqﬁmmmﬁﬁ
medianie o esiabalecimenta de competicdo, loma-se recomenddvel a aplicagio de algam métado de
estimulo & eficiéncia do presiador do servigo () quando s¢ fila em distribuigdo de gdy conalizado, ndo s
pede fer a mesma conclusdo, uma vez gue, o gy natwral sofre, direla e agressivamente, com a concorrincia
de outras forles energéticas, por exemplo, dleo combusiivel, GLP ¢ a prapria eléirica”.

Argumenta que “a esse propdsite, a eficiéncia da Concessiondria fd ¢ verificada por forga do
mercado de energila, sem falar no controle de custos praticado por essa AGENERSA ¢..0°.

Ressala “o mmmmmarwmmmﬂmammmm
A7, & busca demonstrar “gue @ tnverpde dewse fotor de eficiéncia conjurramente com o mefodologia de
controle de custos aplicada por éssa AGENERSA gerard bis in idem”™.

ﬂnﬁnm“:m;&mﬂrmmmmmmmadrmkm
econdmico-financeira no dmbito de uma concessdo, basta que se digo, por ona, que o estabelecimento de

" Fls. 1207133,

By

Conscihcire Luigi Edwrdn Trisl » Focoeo 2* E-12001.3332014 r .
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uma “tarifis eficiente * pode se dar mediantc wma ampla e profunda fiscalizagdo dos custos que compdem
exploragiio da atividade por parte do regulador — fumd-se uma farifa que remuasers apenas “custos
eficientes” -, ou por meio do extabelecimento de wm Fator X, que trangfira ao concessiondrio o dnu de
perseguir @ obtengdo de taly “custos eficientes”, sob pena de arvecadar wma tarifs que ndo rewumere today
ay suas despesas, sufeitando-lhe o uma operagdo deficitdria’.

Prossegue afimando que “mema finke de raciocinio, sobweleva reparar que essa Agéncia
Regrdadora, na 37 ¢ ultima revisdo giitmguenal, repetindo procedimenio adotade em fodas ay amigriores,
quandoa, entretanto, ndo se cogitou em implantar qualguer fator de eficifncia, promoven wn minucioso
controle sobre o3 custos incorridos e, assim, sobve a projecdo de despesas apresentada pela ora
Peticiondria pava o atual quinguinio”.

Assinaly que “a mdupdo de wum comportamenio eficiente por parte do regulado, mediante a
supressdo de wma parcela "X" do indice de variaglo de pregos, deveria sopesar'a existéneia de custos
gerencidvels, de resporvabilidade do particular, e custos ndo gerencidveis, em relagdo aos quais nada se
poderia exigir do particular”, ¢ aduz que “este entendiment tedrico ganhou aplicogo concreta, no Brash]
principalmente no dmbito do regulacdo do setor elétrico, porquanio a ANEEL, ao estabelecer a figura do
Fator X, foi diligente oo distinguir o3 custos gerencidveis ¢ os niio gerencidveis de swas concessioncdrias,
evitando, evsim, & sitwado perversa cogitada no enverio dowtrindrio acima colacionado”,

. Carta da Associagin Comencial do Rio de Janeino,

Conforme ocorrido m oportunidade da Consulta Piblica, foram encaminhados convites a diversas
autoridades, aglncias reguladoras, entidades de classe para participagio na Audiéncia Piblica.

No dia 09/10/2014, foi dada abertura i Audiéncia Piiblica pelo Timo. Conselheiro José Bismarck
Vianna de Sous, preadente ds AGENERSA, que em seguids pussou & palavm a0 representante do
Secretaria Estacual de Desenvalvimento Econdmico, Indistrin ¢ Servigo, que manifeston seu spoio ¢
uprovaBo i iniciativa desta Autarquis na realizagio da Consulta ¢ Audidncia Piblicas.

Conseivwan Luigl Eduandos Trolsi - Processo i* E-12003 3332014
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A seguir, 0 Conselbeiro José Bismark apresentou o Sr. Fabio Cortes do Nascimento, Gerente da
©  Cimara Técnica de Politica Econdmica ¢ Tarifiria da AGENERSA, que fez uma explanacio sobre o Fator
X, sua importdngia, composiclo ¢ aplicac o,

Foi seguido pelo Sr. Jorge Calfo, Gerente da Cimara Técnica de Energia da AGENERSA, que
tratou dos outros temins da Audiéncia Piblica, mas que extrapolam o objeto do presente processo.

Em sequéncia, foi duda a palavra 86 Se. Brono Ammbrust, presidents das Concessionsiias CEG ¢
CEC Rio, que salientou que &5 Concessiondries contratamm as consuitorias da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, da Fundagio Getilio Vargas Projetos, da Quantum ¢ do eseritorio Siqueirn Castro pars
tratarem dos assuntos objeto da Audiéncin

Também fizeram uso da palavra pam defender seus pontos de vista a Sra. Rosane Coelho da Costa,
Fundagio Getilio Vargas Projetos; Sr. Darfo Calderdn, Quantum Consultoria; Sr. Jolio de Tarso Pallodting,
UERY, Dr, Carlos Roberto Siqueira Castro; Rivaldo Moreira Neto, representanie da ABRACE; Dy, Carlos
Moresoli da Quantum Consultoria.

As seguintes contribuigdes fornm juntadas aos mutos:

»  Metodologia pars cdleulo dos valores de repasse por subexecugio de investimentos — Fundaclio
Gietitlio Vargas Projetos'”;

e Contribuiclio complementar da Abrace a0 processo de consulta “piblica pam definiglio de
metogologias de calculo tarifirio dus concessiondrins CEG ¢ CEG Rio— ABRACE";

O Escritério Siqueir Castro Advogados solicitou edpia dos autos, & qual foi deferida’.

Este Giabinete encaminhou os autos § CAPET dests AGENERSA para andlise ¢ manifestagbes. Foi
cmitida & Nota Técnica CAPET ' 0042015, na qual a Cimarn Técnica de Politica Econdmica e Tarifiiria,

" Fig. 1887208 " :

" s, 213214 r
P, 218220 et
™ Fis. 225231
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levando em consideragio que os certames consultivos foram realizados tendo em vista & adoglo de um
mesmo mecanismo para ambas as Delegatirias, condensou as contribuigdes, mndlises e proposiches neste
unico documenio.

Aponts que a matéria afpts & NT n® 004/15 1eve origem no art. & das Deliberagdes AGENERSA
n*1796 e 17952013, exarades no dmbito dos processos regulatdrios E-12020.5222012 e
E-12020.513/2012, 3* Revisio Qumnquenal de Tonfas dass Concessionfrins CEG e CEG-Rio,

respectivaments,

Informa que “a_formulacds adotada foi exarada dos trabalhos da T Revisdo Quingwenal da
Delegatiria segundo proposta fornmltda pela Consultoria Deloitte Touche Tohmatsy Consiltores Lida,
contratada por esta AGENERSA para auciliar nas taréfes relativas dguele evento Consiste, sucintamente,
ent um mecanismo de compartiliamento de parcela dos ganhas gerais de eficiénein do concessiondrio, agui
considerados ndo 50 aqueles decorventes de mefhoria na gestdo dax custox operacionais (melhor wo dos
Jatores), may tambdm aqueles decorrentes da eficiincla de escala (aumento da produtividade) e eventuats
panhos com of afustamentos tarifirios ordindrios ou extraordingrios, transfarmando o percentual obtide
em desconto tarifério (principio da modicidade tarifirial”

Acrescenta que as Delegatirias encaminharam estudo realizado pela Consultoria Quantum e elucida
que "o desenrvolvimento do trabatho contou com wma aprésentagdo fedrica do Fator X, considerado como
" elemento fimdamenial do sistema de pregos mdvimos..." Em segwida, foram apresentaday 02 (dwes)
metodndpgias para cdlcwlo da particila: o fluxo de calva descontade (FCD), e a produtividade total dos
Jstores (PTF). No primeiro, com abordagem prospectiva. o Fator X ¢ calculode para cada empresa,
inciivichiimente, a partir de projeptes de custos ¢ rendimento projetados, mantida a equogdo de equilibrio
contratul. Ji no segdo, o historico da empresa mo pessado serve de base para a profecio futvea, em uma
aharrdagem refrospeciiva’,

" Delibermces AGENERSA 0 1796 ¢ 17952013 = 4. 6" Apevnar o Sl de aplicagdo do Fuate X morpem de dsribuindo
flrgom | = Margem & (0GP - Egtor X}, deiermuinamcs o aberturs de procesyo expecifice para o cohiowlo db Fealor X poro i
considerapda dentro do prexeste cicls sargidrio (0300 T coms eventin compersopde de valores ma prduime revindo guoinguenad;
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Salienta que o Quantum apresenta “esguema comparative enfre an ducs metodologias, passando,
em seguila a wuma proposta, ndo sem anies consickrar que . na revisdo tarifdria tombém foi considerado
wm gonho de ficiéncia wa operagdo do servigo ¢ evofugdo féomica..”, ap comemiar a proposta da
Cansultoria Deloitte, incorporada & decisdo. Defende, portanto, que sofa considerado que o Fator X a ser
aplicads a0 para 0 presente ciclo revisional sefa zero. Precomiza, pois, que seja adotado apenas para o
pricima ciclo (2018 a 2022), sugerindo mecanismo que considere ndo muito diverso da formmdagdo
adotada para o cdlcudo da margem de reposicionamenta ‘', ancorando-o em wum indice de ficil apuragdo,
come a relagdo OFEX realizado/mimero de cliemes atendidas, ou pelo volume f{em m'} fornecido, mantldas
s dmtervengdes dentro dos custos gerencidveds dis delegaidrio” ‘

Para sua formulagdo, deve-se apurar, iniclalmente, a margem de reposicionamento ‘'m'’ e o nivel de
eficiéncia dos OPEX, wilizando-se, nclusive, da mesma o de descomio arbivada. A sequinela de

Jrmmidan, oo oo egpliapons, & o g

Z Peel*Vi Pt (1-X"" * W
i (| + s e roamaonialin]. Ry Te——
Lol | =)

[T S
Py = Tarifas média meixima,;
Paef = Tarifa média mdvima eficiente;
¥, = Volume total formecido para o ano 't
n._w-ﬂmmmmmmdwummdznnwﬂuwmh'
X = O Fator X a ser determinado,

A tarifor mddia mebvima, considerocks o que vai assegurar o equilibrio da concessde, serd definida
pela equagds:

Ma segunda parie da Noia Técnice 004/2015, o CAPET tece comentdrios sobre as contribuigies
apresentadas na Consulta e Audiéncia Piblicas. E na Parte 3 apresenta as pesquisas adicionais que realizou
sobre u metodologia aplicada pela ANEEL, a qual sborda, na composicho da margem (m), a formulagiio do

Consciheiro Luigi Edusrdy Trods « Processe o E-11T05. 3353014
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Fator X. - Uma vez que essa metodologia engloba o aspecto referente 4 composiglio da remuneraclio da
Concessiondria na revisio tarifina, a CAPET trouxe 4 colago os procedimentos mais usuals de definigio
desta remunerngiio, quats sejam, CAPM e WACC.

Na quarta parie da Nota Técnica da CAPET & apresentads a Consolidaclio Técnicn, & qual
Transcrevio:

“6, Conclusdo

Seguindo a linha desenvolvida pela Deloitie, cujos principios foram adotads nas decisdes
relacionadas & Terceiras Revisbes Quinguenais das Concessiondrias CEG ¢ CEG-Rio, sugerimos a
alfernativa gue vird no sequéncis, redpresentando, antes, o argumentagdo do Grupo de Trabalho da 11T RO
Jobre o tema, ¢ o rabalho da Consullaria

&1 O Fator X

Partiu-se do principio gue o Fator X é wna formda que visa capiurar o ganho de produtividode e
repassar v parcela deste aos clienles, come forma de compernsagdo pelas rarifis  pagas,
igindo em prol da modickdade lavifiria.  Destacow-se que a Consultoria apresenton um modkelo
fedrico de apwragdo de produtividade, baseado no modelo do Fluao de Caixa Descontado, com
visdo fiaura {forward fooking), onde 33p valoraday as receilay ¢ despesas da Concessiondria,
estabelecida wwa relagdo dos cusios opevacionals com o base de clientes, comparadas com oF
dados praposios ariginalmente. E o mesmo principio que foi debatido ao longo do presense
processa, ndo havendo restrices quanto & s legalidade ¢ oportunidade, o que reafirmamos nesia
concluedo;

6.2 OOPEX

Ox cunos operacionais - OPEX, emtendidos como as despesas refacionadas diretamente &
aperacio ¢ mamdengdo das redex (UM} ¢ aguelas gue garaniem a operogde comercial e a gexido
interna do - empreendimento, foram analisados a partir da proposta day  Delegatdrias, que
apreseniaram s visies gerais dos gasios que criom apropriados. Nos prabathoy da Conswlioria

Convetheiro Luigi Edvards Trotsi - Pmcesso n® E-124003 333/2014
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Jaram comparados o efetivamente realizade e o profetado, o que permitiu inferir os exfargoy day
Concessiomdrias am s maferemn com despesay dentvo do previce, (0

A Deloie apresentov wma série de supressdes @ redugdes de rubricas, de forma o lomar o enstog
operacionais o pardmetro inicial para se estabelecer o fator de produtividade. Em seu trabalhe,
Soram levantodos ¢ destacados os dados operacionaiy do ferceivo ciclo, rabulados ¢ comperados
com a projeqd futura, caminho que for seguido pelo Grupo de Trabalho.

Pode-se considerar que aquele rabalho se tornow, cfetivamente, wm indutor de ganho de
produtividade, ao impor restricies & prtjecdo originalmente efenada. Considerando-se que g
das premisses nos exieos da Deloitte & a transformagdo da relagdo OPEXUlientes em bave
comparartiva. de eficiéncia, fornou-se prévia, na pritica, o aplicapdo do fitor de rediugio.
Hepreende-se adequado, portanto, estabelecer um pardmeiro ( (zero), @ guisa de Fator X, para o
restante do presente ciclo.

63 4 WMFJEJ

) primeire passe é a quantificacdo da recelia, da seguinte forma
Rit) = Porty * Vi)

!
P, = Margem por volume do ano (RS/nt')
¥ = Volume dat ventias do ano fem w')

Em seguide, conyiderando-se dodfos relativay & Base de Reommerogio de Ativos, CAPEX ¢
Depreciagdes. adoia-se o segulnte formaul.
Rit) = Pjr-1) * {1-W} * Vi)

ol
W = peduror

Por fim, o cdlcwlo do Fator, propriamente dito, como segue:
X=W*l+V]}

amde:

X = fator de eficiéncia;

W = Redutor da receita anual da margem tnicial da Concessiondria;
FI = Variagdo do IGP-M (inflacdo) no periodo estudado
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Nao visiumbramis, nos Comtratay, o previsdo explicita dw:t-mmw—
Jugorico, apends referdnciias d mocessdnia parfifha dos ganhos de eficiéncia em prol da modicidade
tarifiiria. Entendemaos ser necessdrio aclavar exte aspecto, ™

A seguir, 08 autos foram encaminhados & Procuradoria da AGENERSA"Y, Apds breve relato, o

Orgiio Juridico apresentn 2 Fundamentasglio Legal do processo em exame, sendo certo que ressalts “gue o
Jeita em tela fol condhido com estrita bservinela aos principios norteadares do direito adminisirativo,
dentre os quals o da ‘tramsparéncia’, da impessoalidode |, da publicidade |, do 'compaditénio’ ¢ o da
‘ampla defesa’™. Acrescenta que foi observada a garantia constitucional da efetiva participagiio no processe,
consubstanciada na realizacio de consulta ¢ de audiéncia pablicas.

Ji no que tange & previsio legal da matéria, cita o art 2°, parkgrafo dnico da Lei n® 2.752/1997°,

Truz a lume o entendimento da douta Procursdoria Geral do Estado do Rio de Janeiro sobre esse dispositivo
legal, expresso no dmbito do Processo Regulstonio n® E-12/020.523/2012, afirmando que a referida Lei “ado
dpenday ampara, moan impde a indergdo, na metodologla revisional, do Fator X ou de algion outro
componente semelhante que estimule o aumento da eficiéincia operacional ¢ da produtividode da
concexsiondria’.

Passs entiio o discorrer sobre a adogiio do Fator X na regulacso, citando o escritério de advocacia

Siqueirn Castro e os 10 {dex) objetivos potenciais do processo regulatorio’ |, quais sejam:

I. Pregos baixnos pam os consumidones;
2. Concessiio de uma recedla que permita d firma obter um lucro meodvel;
. Incentivo ao desenvolvimento de infra-estnur;

* Fis 2637282

" Lein® 2.751/1997, arL 2% pardgrafo dnico o metodologla de revisdo quinguenal day tarjfas contratuaimente flxados

Mmmnmﬁﬁﬂﬂnmmﬁfmmmmmﬂmm.

nmmamwmmmm v da produttvidade da contessiondria”
Sqmﬂ:l&uchﬁm;ﬂvul’mh
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4. Atendimento a todos os consumidores; | seRv liﬂ;ﬁ%h CARMIM

5. Eficiéncia econdmica; Aa— I*_lﬂ_’-*?&—-'

6. Gersgo de um ritmo ripido de inovaglo tecnolbgica; Dnis: Jﬁ-’ﬂ'ﬁ]_!ﬁ 1 2012
7. Garantin de servigo confifvel; ”"m: L

8. Adogho de um proceiso regulsiorio estivel; l =

9, Aceitaglo piblica das decisdes reguladoras;

10. Fomenio i competigiio.

Acrescentn que “mo cendrio econdmico prevalece forte a comcepodo do regulagdo como
instrumento apio o suprir an déficiincias do mercady”, Nesse sentido, aponta as situagdes de deficiéncia na
concoméneia—quando nllo é garantida disputa suficiente e equilibrada no mercado—e de assimetrias de
informagiio—quando ocorre desproporgiio entre os personagens do processo produtivo no que diz respeito &
expertise Wenica, ressaltando que em casos como esses faz-se necessiria n participagio do “Estadn
interventor ¢, assim, progulsor na diff v de informagdies essencials que culmine em decisdes adequodiay,
equilibradas, legitimas e qualificadas™.

b

Nessa linha, salienta o dever legal do Estado de agir em prol do interesse pablico, stuando na
regulagho tarifiria “por meio da qual o Evtado solucionard o trade-off entre a remuneragso do imvestimento
realizado pela delegardria ¢ @ modicidode iarifiria em prol dos wikiros, primando sempre peles tusca de
equitibrio, mem sempre desejado pelas concessiondrias”. Para tnto, aponta, foram criados 0s mecanismos
trifirios da regulagiio pels toc interna de retomo e o di regulago pelo prego teto (price-cap) o qual utiliza
o fator de produtividade conhecids como “fater X", lembrando que mmbos apresentam vantagens e
desvantagens. \

“Nessa toada além de [o fator x] estar fungido ap modelo tarifirio adotado pela Lei o 8 987/1995
& expressamente peferendado pela Lef Extadual 27521997, é o madelo tarifirio ideal & seguranca juridica
[_J". Acrescenta seu entendimento que “sobreleva notar a imporidncia de celebragdo de termo adifive ao
Instrumente Concessivo em vigor. Iio porque o contraio nido apresenda a firmula de cdiculo do fator x,
bem como o sua aplicogio nas margens tarifiriay”. I

|
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Orienta ainda ser “cedio que as agénciay regudadoras gozam de um relevante poder normative, o

gual emvolve a regulamemiogdo das leis que regem o leque de antvidades regwloadas ¢ edigdo, propricmenie

. dita, de normas independentes sobre ax marérias fungidas oo orive do exercicio do poder regulardric™ ¢
acrescentn que esse poder normistive “assumie contornas de sipremacia especial”,

Defende o principio do pamlelismo das formas pam justificar a necessidade de ediglo de termo
aditivo a0 contraio de concessdo, fembrando que “mmjuﬂrﬁ.ndumﬂ’ﬁmmadimru emprego de
Sormas fdéinticas dgwelas adoadas para elabord-lo™,

Passa, entllo, a abordar o fator de eficiénels e custos ndo gerencifiveis, notando que no bojo dos
autos “discute-se @ mecessidade de aprimoramento da formula estabdlecida no art. 6° da Deliberaglio
AGENERSA w* 17952013, ‘pava que se inclua a figura dos custas ndo gerencidvels, em face dos quals ndo
se deve permilir a incidéneia do fator de eficiéncia”,

Para tanto, trax & baila o estudo doutrindrio realizado sobre os custos operacionais eficientes dis
“distribuidoras de energia elétrica, o qual, sendo iniciado & partir da respectiva revisio quinquenal, explicitou
as medidas de eficiéncia pars 40 distribuidoras. Chama a atengdo i afirmagio feita no referido estudo de que
“ox custos ndo gerencidvels sdo repassados integralmente as tarifas inicials, enquanto a parcela relativa
aoy custor gerencidvels sofre atuwalizagdo pelo KiPM, descontado do fator X7

Assevern que dada a releviincia do matéria, “convidera pertinente enfremtcmmenio prévio day
comsideragdes supracitadas pela equipe téeniva desta Autarguia, sem prejulto, se for o caso’, de eventual
afmﬁ:mdtﬁhmhmummwmmfﬁaa&mmmﬁﬁu. imterpretagio declaratiria do
Conselfo Diretor da AGENERSA, objetivando assim pacificar o entendimento da implicagdo do Fator X
not custos gerencidveis ¢ ndo gerencidveis”,

Conclui pela regulamentagiio formal da maiéria através de termo aditivo, “viebilizande asaim o
proenchimento. de locunay ‘metodoldgicas” no texdo contratual vigente para que o fator X possa ser
eferivamente calcwlado ¢ aplicado no dmblio das revisdes/reafustes tarifirios subseqlienies.”
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Os nuios sfio entio remetidos 4 CAPET que. reportando-se a0 pronunciamento da Procuradoria da
AGENERSA tece o5 seguinies comentinios, 05 quals reproduen;

“1. No item 2 da NT CAPET 0042013, ds folhay 223, informanioy que a proposta micial
de implangagdo de wwm Fator X oo se referiv aos ganhos perais de eficidncia do
concessiondrio, fistou especificomente a pestdo dox custor operacionoly, aumento de
produtividade dos fatores ¢ ganhos com ajustamentos tarifirios. Considerando-se que o
custos operaclongls fazem parte das estrufuras propostas e dprovadas nos eventas
revistorls, que @ prodhsividade tem a ver com o wo mais racional ¢ eficiente dos fmores
de producdo ¢ que o afusiamento monetdrio estd plenamente previsio nos. mstrumentos
concessivia, tem-se wm confuerio completo de filores gerencidvels;

2 No item 6 1., s folhay 228, xintefizamos o propasicdo acima, sem alferd-la;

3. No frem 6.2, da folhay 228, rexsaliamox a forte dos dedlos, guals sefam,. ax dexpesay
relacionadas diretamente @ operagdo ¢ a mamaencdn das redes ¢ aquelas da gendo
4. No item 6.3., o folhay 229, lisigmos a formulopdo proposia, ressalfando os falores hase
de remmeragio de arvos, CAPEX ¢ Depreciagdes, todos faiores gerencidveis;

5. Observe-se que. como a meiodologia de reajusiamento tarifdrio ordindrio prevd um
indicador 1nico de aplicapde dircta (JGP-M), e que as tarifas wlo estabeleciday moy
processos de revisdo. quinguenal a partir da conjugacdn dos faiores margem, cuxio do
Mdﬁbm ¢ sobre esve confumio gae o clinhamenio monetario incide, sem
diztingdu, Evig ocorve. apenas, nos cavos em que fud modificagdo do prego do insumo,
Cujos efeiios, para mals ol para menos, sdo merswrodos em comia grdfica e repassados as
parcelas que represeniom, na periodicidode em que ocorrem, sem gue haja  uma
comtaminagde ' dos demats ftores, que permanecem inaftercaifos;
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6. Chuanto ao texto do Parecer 012013 - ASC, observamos gue foi exarads quando da
apreciogdo dos trabalhos da [T Revisdo Chgnguenal da Concessiondria, tendo prodigido |
seus gfeitos naquela ocaside. Entretanto, ressalvamos que, em virtude da incorparapio de
SLds mmmmmm:me,m VD, Uity decorrincias
analiticas posteriores, como no presente caso, ji estlo imbuidas dos propdsitos dali

Através do Oficio CODIR/LT o 21372015, foi assinado prao para que & Concessiondria apresente
suns Rmeibes Finnis, .

E o relatirio

Conselbem Luig Edudo Trois - Poceso 5° E-12003.3332014
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vaTo

O presente regulatério foi mstaurado em decoméncia das disposighes da 3* Revisio Quinguenal de
Tanfaz « Pmmm Regulatono E<I2020 5232002, em cujo Ambito foi exarada a Deliberagiio AGENERSA
17952013, integrads pelas Deliberagdes |880/2013, 191572013 & 203472014 & tem como objetivo o
cumprimento do art. 6° da Deliberagiio n® | 7957201 3

Art. 8% - Aprovar ¢ aplicogde da formula do Fater X na margem de distribuicdo
[Margem, = Margem, ; x (1GP-M - Fator x}], ¢ determinar a abertura de procexso
especifice para o edlewla di masmo

Preliminarmente, insta ressaltar que na condugdo do presente feito foram observados os principios
norteadores do Direte Administrative bem como o garntin Constitucional da efetiva pmmq:m;lu no
procesto, materilizads atmvis de consulin e nudiénein piblicas, pim s quais foram convidadss sutoridades
estadunis, representanies de virias apéncins reguladoras e de entidades de classe, Saliento que no relatirio
publicado no sitio elerdnico destn AGENERSA, sfio examinadas odas as contribuigies ¢ propostas
apresentndas pela Concessionaria ¢ partes interessadas, bem como a andlive das mesmas, efetuada peln
CAPET & Procuradoria desta AGENERSA,

E com base nos estudos conduzidos enquanto Conselheiro Relator da 3. Revislo Tarifiiria da
Concessiondrin CEGRio , notadamente no trabalho realizado pela Deloitte; nos pareceres dos drgos
técnicos desta Agéncia Reguladorm e da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeire; ¢ levando em
consideragdo a proposta apresentada pela CEG Rio bem como as contnbuighes feitas ao longn do
procedimento de consulla ¢ sudidnewn phblicas que passo a tecer meus comentirios ¢ apresentar mirhas
congusies,

1 Art, 6 - Apravie o splicaghe da farmila do Fator X na margem de distriboigie [Margem, = Margem,,, x (10 -
Fator x)], & deterrminar o sberiura de processo egpecificn para o chlesh do mesmo

Copmethiemna Luigs Eduardo Trows - Proceso o® E-12000 3332014
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Em primeiro lugar, cumpre lembrar que a Lei Estadual 0° 27521997 trat expressamente do
ohjeto deste processo, qual seja, a wtilizaglo de um fiator de eficiéneia no caleulo das tarifas, sendio vejamos:

Art. 2% As tarifas contratualmente fixadas sevdo vevisias a coda 5 (cinca) anos, com
base mo custo dos xervigos, mclwida o remumeragdo do capital, ;
Pardgrafe Unico - A mendologia de vevisdo giingsienal doy tarifas contratuaimente
Jixaday levard em comta o necessidade de estimulo a0 aumento da eficiincia
aperacional através da redugdo de custos, comviderando o evolugdo efetiva desses
cuifar, ¢ da produtividade da concerriondgria

E cedigo que 08 contritos de Concessio preveem que os. ganhos dé eficiénein auferidos pelas
concessiondnas sejam partifhados com o8 consumidorss. Com isso em vista, o Fator X busca alinhar os
pregos com custos eficientes e a remunemgdo adequeda sobre os investimentos mcormidos.

Nesse sentido, lango milo do Parecer da Douta Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro, que a0
comentar o referido dispositivo Jegal no fmbito da 3°, Revisio Tarifirin da CEG Rio, afirma que esse “ndo
apenas ampara, mas impde a insergdo, na metodologin revisionad, do Fator X ow de olgam outro
componente semelivmte que extimule o awments du eficiéncia operacional e da produtividede da
concessiondria™

No mesmo contexto ¢ visando a atender o principio da modicidade wrifinia, a Deloitte sustenta que
“a rogulopdo econdmica necessita de ingtrumenios que the propiciem criar condigdes adequadas para o
«aumento da eficiéncla econdmica (). Sob essay condigldes o agemte regulador deve indwziv o agemte
regulodn o buscar acréscimos de eficténcia (.)€ Faior X frata, regulitoriamente, o ganho esperado de
prodhutivicde da Concessiondria nos anos suhsequentes a coda processe revisional das targfas”.

Acresconta que “o modelo propasie para o calcido do Fator X deverd ser aplicade nos reajisies
subsequentes & 37 revisdo quinguenal (do ana 2 ao § docielo warifario) de Concessiondria ¢ deverd ser
calculado através do mdtodo de Fluxo de Caiva Descontado (FCDY) do tipo forward looking' com o
objetive de valorar as receitas ¢ despesas At da CEG Rio doda wma determinada eficiéncia na relagdo
OPEX pelo numeéro de wsiidrios em coda ano do ciclo tarfdrio, com base na andlise dos dadvs
apreventados peda Concessiomdric em sug proposta Gorifira” ' -

¥ Dispde sobre os critérios de fixagho e revisio das trifis do servigo publico concedido de gis cannlizado © dib outrs
Emchas. C
Fls 283321,
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A Deloitte prossegue afirmande que “na andlise de OPEX realizados pela Delofite Considiores,
ainda que se tenha recuzido o montante da proposta dia Concessiondria, ¢ possivel argumentar que a CEG
Rio poce incrementar notadamente sua gficiéncia nos proximos anos do ciclo tarifirio, melhorando sua
gestdo comercial, além de aproveitar as economias decorrentes de um muior volume de vendas ¢ de
wsiedrios @ sevem atendicdor’.

l‘mmlnmmnnuﬂﬂimmmﬁﬂﬂ?ﬂdqnmmjlmmhmﬂﬂu_du
produtividade adicional com impacio dircto na proposta de OPEX da Concessiondna, ji se enconira
contemplads uma adequagio, insenda na formulagiio tnfiria orgindl, aprovada ma 3, Revisflo Quiingisenal,

Quantum, a consulloria contratada pelas CBG Rio, apresenta “uma propasia de meladologia pava o
edlcado do Fator X a ser aplicado de ocordo com a firmuda paramétrica definida na Deliberagdo
AGENERSA o 179513, edivada no bojo do processo que matou da 3* Revisdo Tarlfiric desia
Concessiondria”, )

Entende que “a metodologia amalmente aplicada pele Regulador jd mcorpora s fator de
produtivideode nas margens tariirias da Concessiondria, pelp qual a aplicacdo explicita de wn Fator X
adicional na fixactio das margens @ partir do 3° ciclo produciric s gueda nas karifias ndo condizente com
a teoria e remunerard inodeguadkmente o8 custoy dip Concessiondrio ¢ provocario o dexeguilibrio
econdmico do Contraro de Concessida” 5

Conclui que “com base em todo o material exposto até o momento, levando m;ﬂﬂﬂéﬂmﬂm
praticas do mercado e principlo da recoghilidode, a Chantum, Especialisias em Regulagio de Servigos
Piblicos, considera que no periods da 3* Revisdo Quinguenal Tarifdria (2013 a 2017) jd tenha sido
aplicads & Concessiondria um fator de eficidncla ao se utilizar o metodologia do FCD e ao realizar cortes
wﬂﬁﬂmmn_ﬂmﬁ Revisdo, Desta forma. para o presente cicle tarifirio, compreendico
eritre o anos de 2013 a 2007, o Fator X a ser aplicads para a Concessiondria deverd ser ZERCE.

Ji o eséritério de advocacia Siqueim Castro sustenta que “a insergdo de um elemento indudor de
eficiénciu, capas de fomentar o redugdo de custos do concessiondrio sem perda de guatidade nos servigos
deliegadrs, & razoavelmente comum em yisiemas regulatirios patadas no modelo do ‘price cap’, muito
embora ndo seja essencial ao sen bom funcionamento”, Acrescenta que “o Fator X fem a finolidade de
extimudar a constante reduglio de custos por parte do concessiondrio, com o objetivo de garantir que uma
gestio poco eficiente dessas despesas ndo venha onerar demaviade ¢ desnecessarigmenie o8 wswirios”

Consehesro Liigi Eduands Tromi - Processa n® E-12003 3332014
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Lembm a Procuradoria da AGENERSA que “‘guande se cogita de wm Estcdo  Reglockor
finterventor) com dever legal de agir em prol do interesse puiblico . portante, vocacionado & fomada de
decivdes fustas'equilibradas, ganha relevo a regadogdo tavifiria. por melo da gual o Estado solucionand o
trade-off entre a remuneragio do invextimento realizodo pela delegatdria ¢ a modicidade tarifiria em prol
doy uswdrios, primado sempre pela busca de equilthrio, nem sempre desejodo pelas concessiondrias™.

Aduz que “cbietivando estabelecer equilibrio emire ol aspecios conflitivas ¢ incenitvar a
eficiéncia. foram cridgdos as seguintes mecanismos farifirios: Jjnmpﬁnrﬁﬂdnmhﬂupth
taaa interna de reformo, mecanismo que assegara udo s a coberiura total dos custos do concessiondrio,
como gardrite remumeragdo, com o fito de proporcionar atratividade para o negdcio, refletindo o seu custo
de, oportunidade, assegrovando sustentahilidode econdmico-financeira da concessdo; i) regdagdo pelo
mm@&m;.aqﬂgﬁamuﬁhﬂmﬂwﬁ&dﬂhﬂumﬁamﬁhdzmm
consumidor ¢ por um redusor, chamade de faor X de produrividode™.

Conforme estlarece a CAPET, o drgio téonico econGmico ¢ tarifirio destn AGENERSA, “a
Jormulogdo adotads foi exarada dos trabathos da Il Revisdo Owinguenal da Delegatdng seguindo
proposta formulada pela Consultoria Deloitte Touche Tohmutsu Consuliores Lids, contrateda por evta
AGENERSA para anaxilicr nas tarefas relativas dguele evento, Convixle, suciniamenis, em im mecinizme de
campariilhamento de parcela dos gawhos gerais de eficiéncia do concessiondrio, agui considerados ndo sé
agiieles decorrentes de melhoria na gesido dos cusios operacionals (melhor wso dos frtores), mas lombdm
agueles decorremiey da eficiéneia de escala (aumento do produtividade) ¢ eventuais ganhos com o3
afusiamentos far{fdrios. ordindrios ou extraordindrios, ransformando o percentwal obtide em desconto

A CAPET salienta que a Quantum apresenta “esguema comparative entre as duay metodilogias,
passande, em seguida a wma proposta, ndo sem anfes considerar gue " ma revisdo larifiria ambém foi
eonsiderado wn gk de eficidneia na operagdo do rervige e evolugdo toniga.. ", oo comentar a propasia
da Consulioric: Delolste, incorporada & decisdo. Defende, portante, que seja considerado que o Fator X a
ser aplicads ao para o presente ciclo revivional seja reva. Preconiza, pots, gque sefa adotade apenas para o

" prikimo ciclo (2018 & 2022), sugerindo miecanismo que comsidera ndo muito diverse 'da formulagdo
adorada para o cdlculo da margem de reposicionamento ‘w', ancorando-o em um indice de ol apuragio,
como a relagdo OPEY realzado/mimern de clientex atendidas, ou pelo volume fem m') formecidn,
us intervengdes dentro s custos gerencidvels dax defegatirias.

f.J
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Oy custos operacionaiy - OPEX, entendidos como o despesay relacionadas divelamente &
operacdo ¢ manitenpdo das redes (OM) ¢ aqueles que garantem @ operacdo comercial ¢ a gesslo imlerma
choy ermpreendimento, forcm anolbsados a partiv da proposta day Delegaidrias, gue apresenfaram xuas visdes
gerasy dox gastos que criam apropriades. Nos prabolhos da Consudtoria foram comparados o efetvamente
realizade e o profefado. o que permitin inferir ox esforgos di Concessiondricn em se mdanferem com
deypese dentro do previsio.

Continua 8 CAPET apontndo que “a Duloitte apresentoi uma sévie de supréssdes e redides de
rubricas, de forma o tornar os custos aperacionaly o pardmetro inicial para se estabelecer o fator de
produtividade. Em seu trabalho, foram levantados ¢ destacados os dados operacionais do terceiro ciclo,
tabudados ¢ comparadoy com @ profegdo futura, caminho que foi seguido pelo Grupo de Trobalho desta
AGENERSA

Pode-se considerar que aquele trabalho se formow, efetivamente, wm indutor de ganho de
produtividade, av mpar restricoes & projepdo originalmente efetiada. Considerando-se que umia day
primissas nos estudos da Deloine ¢ a rangformagdo da relagdo OPEXClientes em base comparativa de
eficiéncia, tormow-se privia, na prdtice, o oplicapdo do fator de reduvgdo. Depreende-se adequodo, porfunio,
estabelecer um pordametro 0 (zero), a gutsa de Fator X, para o rextante do presente ciclo ™

6.3 A FORMULACAO .

{} primeiro past € u quantificagdo da recefta, da segudnte forma:
Ri) = Pdt) * Vi)

i,
P, = Margem por volume do ana (RS/m’)
¥V = Volume das vendas do ano (emm’) :

Em seguida, considerando-se doados relarivos @ Base de Rermunerogdo de Atives, CAPEX e

Depreciagdes, adota-se a seguinte farmuda:
Rit) = Pyr-1) * (1-W) * Vi)

omde:

W = rechator
Par fim, o cdlowo do Falor, propricomente dito, come segue.
X=W*rl+¥)

annicle.

X'= fafor de eficléncio;
W = Rechutor da receita anual da margem inicial da Concesslondria,
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VI = Variagdo da KiP-M (inflagdo) ma periodo estudado ™.

: A Concessionarin CEG Rio encaminba, através de seu representante, o escritonio de advocacia

Siqueira Castro, sus mzdes finais’, Apos apontar a tempestividade do docurnento, assinala, o acolhimento
por parte da AGENERSA, com base nas precisdes tcnica ¢ juridica, das sngumentugies spresentadss pels
Concessionaria no que diz respeito n “reconhiecer a pertinéncia da incidéncia, in cusy, da metodologia gue
mformi a reguiagdo por price cap”.

Nio hi, em momento algum do debate, qualgquer questionamento 4 apresentagiio dos valones das
tarifas pelo método “price cap”. Nlo se tmta, aqui, de definido como método de regulagiio, ¢ sim,
corretamente, para afirmii-lo como expresslio das tarifas,

A CEG Rio passa a discorrer sobre a nocessiria alteragio do instramento concessivo, sublinhando o
posicionamento da CAPET que “mo fimite de sua expertise, se limita o apontar a auséncia de expressa
previsdo contratwl referente ao Fator X, mio sem se manifestar pela necessidade de melhor andlise do
assunto”; destaca, extualmente, “o acerto da 1, Procuradoria gue, com base no paralelismo day firmas e no
principio da legalidode, ndica a indispensabilidode da formalizacdo de termo aditive ao contrato de
concessdo para fnclusdo de coeficlente de eficiincia™, screscentando a propriedade do embassmento legal
a0 art. 7" do Lei Estadual n® 2.75297, por ela conferido ao seu parecer: e acrescentn entender “ndo restar
diivida quanto & mecessidade de se firmar termo aditive ao contrato de concessap, caso entenda esse inclito
Comselho-Diretor pela pertinincia da crigdo do Fator X,

Em sepuida foca no “efetd mufo a ser dudle oo fater de oficiéneis no presente quingudnia™
referendando o enmtendimento da CAPET, uma ver qoe * ‘o indwor de ganho de produtividade ' j& fol
aplicado quando nos giwstes no QPEX, realizaday no dmbito da 37 Revisgo Cuinguenal”. Salientn que “de
Jfota, o trabalho realizado pela Deloltie jd ¢fetuon o5 afustes no OPEX gue, na priticd, se troduziram ceme
fetor de produtividade, evidenciando a metodologia de controle de castoy aplicada por essa AGENERSA”.
Acrescenta que “ndo & demaly reaftrmar, portanio, yue a comseguéneia furldica de aplicacdo confunia do
fitor de eficidncia com a metodologia willzade ad a diltima Revisdo Quinguenal, tneorrerd ém
incontorncdved bis in klem”, : 3

Argnmenta que a funglo do Fator X & evitar que custos ineficientes sejam repassados aos usudrios,
atraviés de tarifas mais ahas e gue sun adogho “desamera o regadador da fimgdo de auditar, nos periodos de

* Fle 3417347
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‘revisdo tarffidrie, fodas o custos ncorridos pelo concessiondrio, ol como ocorréu afé o presemte
mchmenia”

Refutamos a alegacio de que uma evenual aplicagio conjimta do fator de eficiénein com a
metodologin dos eventos révisionals peraria um “imcomtormdvel bis in idem”. Com efeito, n opglio por
considerar como substanci do Fator X as modificagdes no OPEX onginalinenie proposto, obedece uma
undlise téenica restritn 0o periodo em anilise, o que ndo mviabdlizana a consideragio da necessidade de
aplicagho de nova particula redutor, caso fossem constitados clementos que a sustentassem,

Afinal, diferentemente do que sugere o escritdrio Siqueir Castro, permanece a fungio precipua
deste ente rogulador na apuracio, fiscalizgio e andlise dos dados relativos aos custos do regulado, inclusive
para melbor consolidngio dos dados dispesios & apreciaglio dos eventos revisionais. Querer negar tal
situagio configurarin, em fese, a defesa da suto-regulagiio, o que ndio merece prosperar.  Ademais, deve-se
cONtrastar oS investimentos previstos e os efetivamente realizados e, na hipitese de o valor dos investimentos
realizados ser inferior ao dos previstos, este deverd ser deduzida para efeito de consideraglio o ciclo trifirio
subsequente, .

Em seguida, & Concessioniria passa a expor seu entendimenio da necessidade de se estabelecer uma
metodologia para o aplicagio do Fator X, reiterando & metodologia constante dos autos, apresentada por
mieio tho estido vealimdo pela Consultoria Quantum ¢, sulients, que & meswia “devenk, no nosso entender, ser
objeto de criteniosa analise, quando da formalizagdo do termo adiuvo™,

Defende que “embora esivia sendo discutido o cdlculo do Fator X no presente processo, mho se
e deivar de lembrer gue o art, 6° da Deliberagdo AGENERSA no 1.7932013, jd definiu sua formula, o
e o endender desta concessiondria mo pode prosperar, diante dos argumentos tdcnicas jd aferecidos por
ocasido do extudo supramencionada”,

. Continua asseverando que “assim, imperioso gue s¢ reconhega @ necessidade de atualizogdo da
Sormnla apresentada, em finka com a conceppdo maly atualizada sobre a definigdo do Fator X, que fa vem
sendo adotoda no gmbito da ANEEL, que distingue o3 custos gerencidvels ¢ o8 ndo germcidvels de sua
comcexsiondriay ' e Que "¢ possivel dedhistr, dos prommciaomentos téenicos da hustrada CAPET, a anuéncia
daguele drgdo acerca da necesyidade de segregogdo doy custos da Concessiondria entre gerenciaweis ¢ ndo
wmﬁrhiwﬁkuqmﬂwﬁr&lfhwxmhmcmﬂnﬁmwm&wmwm‘g

Consetheino Ludpd Eduands Troksi - Procesio n® E-12003 3332014
Pigina 7 ¢ 11




o | Servigo Plblico Estadusd I
{ Processo n* £-49(0na/3=3 Janty
miﬁ_fm_ﬂﬁ_mﬂiﬁ_
Cewverna o Estadn do Bio de Janeir
iR - )

Secretaris de Estada da Coaa Civil
Agdnela Reguladara de Enerjfin & Saneaments Hdskoo di

Em que pesem of argumenios spresentados pels delegatiria representadn pelo escritdrio de
advocacia Siqueirs Castro Advogades, a formule estabelecida pelo art. 6° da Deliberagio AGENERSA
o 179572013 foi amplamente debatida no decomer da instrugdo processual da 3* Revisio Quinguenal de
Tarifas pelos técnicos da AGENERSA, bem como pels consultoria contratads.

A Concessiontria CEG Rio conclui pugnando pelo acolhimenio de todos os argumentos
npresentados.

Tendo em vista o acima exposto ¢ safientando que dumnte a 3* Revisio Tarifiria da Concessiondria
Eﬁﬂhl&ﬁﬂﬂﬂﬂﬂ%tﬂ#ﬁhﬁmm&mmmmﬂlh;mﬁn
restrighes & projecio onigmalmente apresentada pela CEG Rio e que o Grupo de Trabalho da AGENERSA
seguig 0 modelo apecsentado pela Deloitte, fago coro com o entendimento da CAPET de que ji foi
ofutivamsnte aplicado ury fior de eficibicia 14 3" Revisko Tarifiria, teado: por consquiicie o packmetro 0
(#oro) para o Fator X nesse Ciclo, devendo a seguimie firmula ser aplicada a partir do préximo ciclo
tarifdrio:

X=W*{1+V¥])
aicle:
X = fator de eficiénein;

W = redutor da receita anual da margem inicial da Concessioniria;
V1 = variagho do IGP-M no pericdo estudado.

Sobreleva ainda notar imporanie (aor éenico apontado pelo escritdrio de advocacia Siqueir
Castro, qual seja, que o mdugdo de um comportumento eficiente por parte do regulado. “deveria sopesar a
existéncia de custoy gerencidvets, de responsabilichade do particidar, e custos ndo gerenclivels, em relagdo
aos quals nada se poderia exigie do particular”. Lembm, mmbém, que “exte entendiminia fedrico ganhou
aplicagdo concreta, no Bravil, principalmente no dmbito da regulagde do setor elérico, porquarto
ANEEL, ao estabelecer a figura do Fator X, foi diligente go distinguir o3 cusips gerencidvels e o5 ndo
gevencicvers de sway concessiondriar, evitands, assim, a situogdo perversa cogiiada no emxert dougrindrio
aclma colacionady”™.

Esse ponto é bem esclarecido pela CAPET® “no item 2 da NT CAPET 004/2015, ds folhay 225,
informeamos que a proposta intcial de implantagdo de um Faor X, ao se referir aos ganhos gerais de
eficiéncia do concessiondrio, listou expecificamente @ gestdo dos cuxlos operaciondis, amento de
produtividade dos fatores ¢ gowhos com afustamentos  tarifdrios. Considercondo-se que o3

Flx. 3227323,
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operacionais fazem parte das estrutieray propostas @ aprovadas nos evenios revisionais, gue a produtividade
bems 1 ver com o uso mials racional ¢ effciente dog fatores de produgdio e que o afustamenio monetdrio estd
Plenamente provisho mos instrimentos concessivas. fem-se um conjunto completo de fatores gerencidveis ",

Continua a CAPET: “Observe-se gue, como g metodologia de regiustamento tavifaeio ordindrio
prevé um indicodor sinico de aplicaedo direta (IGP-M), & que as tarifas sdo estabelecidas nox processos de
revisdo guimguenal @ partir da confugesdo dos fatores margem, custo di msumo ¢ tributagdo, & sobre esse
cpmpunte que ¢ alinkamento movetdrio. incide, a‘emqu::pda. Esta poorre, apenas, nos cavos em que M
modificagdo do prega do insume, cujos efeflos, para mals ou para menos, sdo mensurados ém confa gradfica
¢ repaxsados s parcelss gue represemtam, na periodicidode pm gue ocorrem, sem gue haja uma
contumirago " dos demaly faleres, qmmmﬂﬁ&em&u’.

Entende estn Relatona que cumpre esclarecer que, efetivamente, o KGP-M s6 se aplica a0 valor da
mmupﬁnq“ﬂ:wfpkﬁmamm.ummnwuﬂﬂ A distingdo mencionada,
com efeite, 50 s verifica o partir da modificagio da carga tributiria efou valor do insumo, este Gltimo,
registrado em conta grifica,

Hi que se notar que 4 splicagio do Fator X e da commespondente fommula par ele proposta deve ser
precedida da celebragho de lermo aditivo entre as partes: o Poder Concedente ¢ a Concessionana, uma vez
m:atmnmduﬂmmﬂummﬂhmilmmmfu?_fdlm“arﬁnﬂnmwmﬁn
eficidneia operacional amravés da reducdo de cussas™.  Entretanto, no especifica qual o mecanismo a ser
empregado come fator de eficidncia, tampouco apresenta uma formula pars esse fator ou sua aplicagdo sobre
& margem tarifinia.

Entendo que, inobstante o relevante poder normative de que poeam as agéncias reguladoms devem
ser observados, quando do exercicio desse poder, os requisitos legais de existéneia e validade, deritre os
quais a sua forma de exterionizagio no mundo juridlico. A esse respeiio, vejamos o que diz a Procuradoria dn
AGENERSA:

“Em  homersggem oo principio  do  paralelismo  das  formas,  devem  ser
rigorasamente observados av pressupasios formalisticos stilicadoy para a elaboragds de
um fmstindo, o seja. wm ato furidico 56 se modifica medianate 0 emprego de formas
idénticay dgquelay odoradas para elabord-lo. No cave em exame, partindo do pressuposto
e e o contevile do ato administrative - pelo qual o feito reclama para o sew adequado
deslinde (mirii), fem o potencial de alcancar ndo apenas ax parfes conlralanies, oomeo
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o elemenics gue compdem a metodolagia tarifiria, I necessidade de observincia, como
condigo de viebilidade ¢ eficicia & alterapdo pretendida, do emprego das fornias
idéngicas que a Administrogdo Piblica se valew quando do processe de formagdo do ato
eS¢ pretende alterar - discipling metodoldgica do processo de revisio tarifiiria inserida
o Comiriato de Conmcenddo coma e dod cliuondas obrigaidrionexvencias

Mﬁmmhmmpﬂfpkydapmkﬂmﬁujmm:
lognlidade, se fax necessdria a elaboragio de termo aditive para que o fatar X possa ser
calculado ¢ aplicads no dmbito day revisBes/reafuries tarifirios subsequenes ",

Diante do exposto, entendo gue a [dmmula apresentada pela Deloitie ¢ referendada pelo Grupo de
Trmbatho da AGENERSA, no dmbito da 3' Revislio Quinguenal da Concessionaria CEG Rio, deva ser
aplicada para o cileulo do Fator X como fator de produtividade para a Concessiondria CEG Rio, Entretanto,
tendo em vista a inexisténcia de previsio contratual especifica do Fator X ¢ o fato de nos trabalhos da 3*
Revisio Quinguenal haver sido estabelecido um redutor de cardter equivalente, o Fator X nio deve ser
aplicado no comente ciclo tarifirio, devendo o mesmo ser aplicado a partir do préximo ciclo revisional, nos
mnos de 2 a 5, apis a celebracio do Tenmo Aditve.

Em homenagem ac Principio do Paralelismo das Fommulas, deve ser celebrado Termo Aditivo ao
Contrato de Concessio para a regulamentagiio formal da matéria, visando assim o preenchimento de lacunas
metodokgicas no texto contratual vigente, pam que o Fator X possa ser efetivamente calculado ¢ aplicado
no imbito das revisdes/reajustes tarifinos Subsequentes ao presente ciclo.

Tssay posto proponho ao Conselho Diretor:

o Considerar o ndo aplicabifidade de Particula de Fator X poam os anos do quorio ciclo revisional, o
em curso, em virtude: (i) da inexisténeia de previsio contratual especifica do mesmo ¢ (i) de nos
trabalhos da 3* Revisiio Quinguenal, haver sido estabelecido um retutor de cariter equivalente,
pprovado naguela ocasifio,

o  Aprovar & formula apresentnds pela Delolie Touche Tohmotsu e referendada pelo Grupo de
Trabalho da AGENERSA, para a aplicagdo do Fator X nos os futuros ciclos revisionais:

X=W*{l1+VD
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onde:

X = fator de eficiéncia

W = redutor da receita anual da margem inicial da Concessiondria;
V1= variagio do KGP-M no periodo estudado.

* Recomendar ao Poder Concedente a celebragio de Termo Aditivo ao Contrato dé Concesslio, onde

o fator X seri estabelecido coma fator de eficiéncia, o qual seri calculado para os proximos ciclos
revisionais segundo o feomula: X = W* {1 + V)

onde. -

X = fator de eliciéneia

W= medutor da recertn anual da mangem micinl da Concessiondariag
V1 = variagho do IGP-M no periodo estudado,

o  [Determinar & Secreteria Executiva a adoglo das medidas cabiveis & formalizscio de Termo Aditivo
a0 Instrumento Concessivo, recomendando imediata remessa do feito 4 CAPET para elaborsgiio de
sun redagio téenicn '

E o vot

eire Relator
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CONCESSIONARIA CEG RIO - CALCULD DO FATOR X,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADD DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atnbuigbes legais ¢ regnmentas, tendo em vista o que
consta no Processe Regulatdrio n® E-12003/3332014, por unanimidacde,

DELIBERA:

Art 1"~  Considerar a nfio aplicabilidade de Particula de Fator X para os anos do quario ciclo revisional, om em
curso, em virtude: (1) ds inexisténcia de previsio contratual especifica do mesmo e (ii) de nos trabalhos da 3* Revisio
Quinguenal, haver sido estabelecido um redutor de cariter equivalente, aprovado naqueta ocasido.

Art2°-  Aprovar a formula apresentada pela Deloitie Touche Tohmatsu e referendada pelo Grupo de Trobalho da
AGENERSA, pari a aplicaglo do Fator X nes os futuros ciclos revisionais:

X=W*(1+VD)
onde:
X = fator de eficiéncia;
W = redutor da receita anual da margem inicial da Concessiondria;
V1 = varriiglo do IGP-M no periodo estudado
Ar. 3" -  Recomendar a0 Poder Concedentc a celebracio de Termo Aditivo so Contrato de Concessiio, onde o fator X

serdy estabelecido como fator de eficiéncia, o qual serd caloulado pars 05 proximos ciclos revisionais segundo o
[Germuala: X = W* (1 + V1)

onde:
X = fator de eficiéncia
W= reditor do receits anunl da margem inicial da Concessiondriag
V1= variagio do I1GP-M no periodo estudado,
Art4"-  Detenminar & Secreturis Executiva o adogiio des medidas cabivels 4 formalizagio de Termo Aditivo ao
Instrumento Concessivo, recomendando imediata remessa do feito 8 CAPET parn elaboragiio de sua redaciio téenica.

Art. 5 - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2015,

JOSE BISM VIANNA ZA
iro-Presi
11y 44089767
DUARDO TROIST MOACYR ALMEIDA FONSECA
e fheiro-Fe eor = Conselhetna
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