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Govierno do Estade do Kis e Jancim .
Seerctaria de Kstado da Casn Civil
Agtncis Regaladors de Encrgia ¢ Sancamento Bisbon do Estado do Rio de Janciro

Processo n®, : E-12/003.490/2013,
Data de autuagio: /082013,
Concessioniria: Agpuas de Juturnaiba,
Assunto: ¥ Revisdo Quinquenal.

Sessio Regulatéria:  13/082015.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por meio do requerimento n.” 364/2013 da Secretaria
Executiva, tendo em vista correspondéncia da Concessiondria Aguas de Juturnaiba - CAJ n*
358/2013, cujo teor segue, cm parte:

“Cumprimentando Vossa Senhoria, vimos por meio desta, informar gue
com o infuito de assegurar o mais eficaz andamenio do processo de revisdo

do Contrato de Concessdo n” (13/96, passamos a expor:

Considerando que essa Agéncia, considera o quinguénio para andlise o

periodo de 2008 a 2013;

Considerando gue para melhor desempenho da andlise do Pleito da
Concessiondria, importante que seja apreciado o fluxo de caixa do wltimo
himestre do ano, assim como suas projegies que serdo passiveis de afustes

apos o fechamento do ano civil ¢ do més de novembro de 2013.

Mediante as consideragdes acima exposias, vimos perante o Doufo
Conselho da AGENERSA, solicitar que a Proposta da Concessiondria, séja

entregue na primeira quinzena de dezembro de 201 3.

Sendo o que tinhamos para o mamento, subscrevemo-nos com votos de

estimu e aprego.”’

Cabe adurir, inicialmente, que a Concessionana solicitou dilagio do prazo de entrega
de sua proposia, tendo em vista que “para melhor desempenho da andlise do Pleito da
Concessiondria, imporiante que seja apreciado o fluxo de caixa do iltimo bimestre do ano, assim
como suas proje¢iies que serdo passivels de ajustes apos o fechamenm do ano civil e do més de

novembro de 20137
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Em Reunido Interna de 06/08/2013, o pleito de dilagio de prazo da Concessiondria
foi deferido pelo Conselho Diretor, sendo determinado o envio aos Ppderes Concedentes para ciéncia

guanio & solicitagdo apresentada.

Por meio dos Oficios AGENERSA/PRESUSECEX n® 117 e 119/2013, encaminhei
copa do pleito da Concessionaria aos Excelentissimos Senhores Secretdrio de Estado da Casa
Civil, ¢ de Estade do Ambiente e ao lustrissimo Secrctdrio-Executive do Consdrcio

Intermunicipal Lagos Sio Jodo para ciéncia (fls. 11/13),

As fls. 14, consta oficio encaminhado pela Secretaria de Estado da Casa Civil
mlormando que “esta Secretaria de Estado da Casa Civil nada tem a oper ao pleito da

concessiondria em questdo, para apresentar o pedido de revisdo quinguenal até a primeira

quinzena do més de dezembro de 20137

Através do Oficio SEA/SE n.” 292/13, a Secretaria de Estado do Ambicnte anuiu
com a decisfio desta AGENERSA - de prorrogar o prazo para a entrega do pleito da revisio
quinguenal da Concessionaria Aguas de Juturnaiba (2008/2013) até o dltime dia do més de

novembro de 2013 (fls. 17).
Por meio do Oficio AGENERSA/SECEX n® 447/2013 foi dada ciéncia a
Concessioniria Aguas de Juturnaiba quanto a autuagiio do presente processo.

Através da correspondéncia CAJ — 480/13, a Concessiondria Aguas de Jutumnaiba

solicitou nova dilagdo de prazo, in verhis:

)

Considerando o intuito da Concessionaria de assegurar o mais eficaz
andamento do processo de revisdo do Contrato de Concessdo n” (13/96, cujo
quinguénio considerado por essa Agéncia Reguladora para analise é o
periodo de 2008 a 2013;

Considerando que para melhor desempenho da andlise do Pleito da
Concessiondria, importante que seja apreciado o fluxo de caixa do ano civil

de 2013 sem projecies e ajustes.

F Oifigio CIC N 15452013,
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Assim, mediante as considerages acima expostas, vimos perante o Doulo
Conselho da AGENERSA, solicitar gue a Proposta da Concessiondria, sefa

entregue até o ultimo dia do més de margo de 20/4.

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos com volos de

estima € aprecn, ™

Por imtermédio do Oficio AGENERSA/PRESISECEX n.® 140/2013, informei ao
Excelentissimo Senhor Cliudio Vasque Chumbinho dos Santos - Presidente do Consdrcio

Intermunicipal Ambiental Lagos Sio Jodie quanto ao pedido de prorrogagio para apresentagio da
proposta da Aguas de Juturmaiba.

Em Reunifio Interna de 12/11/2013, o pleito da Concessiondria de prorrogagio de
prazo foi deferido e aprovado pelo Conselho Diretor, sendo determinado o envio aos Poderes
Concedentes para ciéncia do mesmo, o que foi realizado por intermédio dos Oficios
AGENERSA/PRESI/SECEX n.” 147, 148, 169 e 170/2013 (vide N1s. 32, 34, 37 ¢ 38),

Em resposta, a Secretaria de Estado_do _Ambiente (fls. 40) informou que “nada
tem a opor quanto ao pleito”. (grifos no original)
Através da Resolugdo n.” 408, de 16/01/2014, em Recunido Interna, o refendo

processo [oi distribuido a minha relatoria.

As fls. 45/47, consta relatério emitido pela SECEX informando as diligéncias

realizadas para ciéncia aos Poderes Concedentes.

Por intermédio da correspondéncia CAJ — 198, de 31/03/2014, a Concessionaria

apresentou sua proposia referente 4 Terceira Revisdio Quingquenal, conforme teor abaixo (fls.

32/53):

“Colhemos a oportunidade para apresentar a V. Sa. nossa proposta
referente a Terceira Revisdo Quinguenal abrangendo o periodo de 2009 a
2013, O acentwado deseguilibrio econdmico-financeire do Contrato da
Concessiondria _d'rgnm de Juturnaiba requer um esforco incomensuravel da
empresa para manter o nivel de exceléncia dos seus servigos prestados nédo

permitindo que ele conspurque a imagem conquistada pela Conecessiondria

= |
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fanto junto aos seus Clientes como em relagdo aos Poderes Concedentes, a
Sociedade Civil Organizada e a essa respeitavel Agéncia.

Néao obstante o grau de dificuldade ao qual estamos submetidos, fruto do
desequilibrio contratual, conforme podem ser comprovados através dos
resultados apresentados nos ultimos 05 (cinco) balancos contdabeis da
empresa, os ultimos cinco anos foram proficuos para populagdo dos
municipios de Araruama, Saquarema ¢ Silva Jardim com o assentamento de
104 km de rede de distribuicdo de agua tratada e a instalacdo de mais de 66
fomadas de tempo seco, 35km de redes coletoras e 10 elevatorias de esgoto
evitando que cerca de 285 l/s de esgoto fossem despejados sem tratamento
nas Lagoas de Araruama, Saquarema e Jutwrnaiba, assim como a
construgdo de 02 (dois) reservatorios com capacidade de 9.000.000 litros
passande a reservagdo total da concessdo para 16.000.000 litros.

Para que possamos manter a qualidade dos servigos e darmos continuidade
ao plano de investimento estabelecido para a drea de concessdo, faz-se
necessario que conguistemaos o reequilibrio contratual funta a esia Agéncia
Reguladora sem o qual ficaremos impossibilitados de prosseguir com a

gualidade até entdo apreseniada.

Em assim sendo, com o supeddneo na Lei Estadual n" 2869/1997, que rege
a prestagdo do servigo publico de saneamento bavico no Estado do Rio de
Janeiro ¢ orienta ne sentido da ohrigatoriedade da Revisdo Quinguenal,
submetemos a V. Sa., nossa proposta de revisian do Contrate de Concessdo,
conforme apresentado no Anexo |, certos de gue alcangaremos éxito em

nasso pleito em razdo do flagrante desequilibrio existente.

Outrossim, colocamo-nos ao inteiro dispor para prestar os esclarecimentos
que se julguem necessarios com vistas a dirimir eveniuais dividas que

acverham da andlise do marerial ora encaminhade,

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos com volos de

estima e aprego .
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Acompanhando a supracitada correspondéncia, consta anexo com as scguintes
indicagoes (fls. 54/692):

“Anexo | Proposta da Concessiondria para a Revisdo Quinguenal do

Contrato de Concessdo.
Anexo 1A: Fluxe de Caixa reequilibrado pela Deliberacdo 385

Anexo 1B: Fluxo de Caixa realizado até 2013 e valores mantidos na
Deliberagdo 385 ate o final da concessao.

Anexo 1C: Fluxo de Caixa reequilibrado.

Anexo 2: Demonstragies Financeiras de 2009 a 2013 Auditadas por
Auditores Independentes Credenciados pela CVM.

Anexo 3 Relugdo do Imobilizado Anterior 4 Concessdo.

Anexo 4: Relagdo do Ative Imobilizado do Concessionaria de 2009 a 201 3.
Anexo 5: Compoysigdo Aciondria.

Anexo 6: Mapa anual do Faturamento e da Arrécadacdo.

Anexo 7: Termas Aditivos Vigentes.

Anexo 8: Contas a Pagar — Posigdo 2009 a 201 3.

Anexo 9: Fluxo de Caixa do Periodo 2009 a 2013 — valores historicos.
Anexo 10: Demaonstrative do Resultado do Exercicio 2009 a 201 3,
Anexo 11 Relagdo dos Contratos de Muituos.

Anexo 12: Estrutura Tarifdria Vigente do Periodo.

Anexo 13: Atas de Assembieias dox Acionistas.

Anexo 14: Plano de Contas.

Anexo 15: Depdsitox Judiciais.

Anexo 16; Balancetes de Verificagdo.

Anexo 17: Relagdo das A¢des Judiciais em 31/12/13.
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Apincia Repuladora de Faergta ¢ Sancamuomio Bisico de Estnda do Rio de Soneiro

Anexa 18; Relagdo, das Apalices de Seguro vigenies.

Anexo 19: Copias das Apélices de Seguro posicao 31/12/13.
Anexo 20: Relagdo dos 5 Maiores Coniratos com Fornecedores.
Anexo 21: Resuma de Folha de Pagamento de 2009 a 201 3.
Anexo 22: Endividamento.

Anexe 23: Relagdo de Pessoal Cedido a e pela Concessiondria™,

As fls. 698, consta ata da 1* reunidio conjunta do Grupe de Trabalho - GT

instituido pela Portaria AGENERSA n.” 301/2013, com a equipe técnica da Consultora
Fundagiio Getilio Vargas — FGV, contratada para prestagdo de scrvicos téenicos de suporte ao
Trabalho da 3" Revisdo Tarilaria Quinquenal dos Contratos de Concessiio das Concessiondrias

Aguas de Juturnaiba e Prolagos.

Ressalta-se que o Grupo de Trabalho é compostd por servidores das dreas (éenica e
juridica, cuja finalidade foi acompanhar e avaliar os trabalhos da Consultoria, para, com iss0,

proporcionar a boa instrugdo do presente processo.

A Consultora FGV, por sua vez, foi contratada para realizacio pormenorizada de
estudo sobre a proposta apresentada pela Concessiondria CAJ (quinguénio 2009 - 2013), bem
como aos seus assuntos correlatos, auxiliando os servidores desta Autarquia, conforme contrato
AGENERSA n.” 006/2014, cuja publicidade fora realizada por meio da publicacio no Didrio
Oficial do Estado do Rio de Janeiro - DOERJ, de 10/06/2014.

As fls. 699/700, constam copias cncaminhadas 4 FGV de entrega digital do inteiro
teor dos processos referentes & 37 Revisiio Quinguenal das Concessiondrias Aguas de Juturnaiba e
Prolagos.

As fls. 703/726, consta Produto | — Plano do Trabalho da FGV, em atendimento

ao contrato n® 006/14, do processo E-12/003.124/2013, onde a Consulloria apresentou ©
planejamento e metodologia do trabalho, bem como lista das informagdes necessdrias aos

desenvolvimentos dos cstudos.
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Por meio do Oficio AGENERSA/SECEX n.™ 52012014, a Secretania Executiva

solicitou 4 Concessiondria CAJ copia de documentagio, para fins de juntada ao presente processo.

As fls. 730/731, consta copia de Oficio encaminhado pela CASAN & FGV contendo
documentagiio, em meio digital, conforme solicitado por esta no CE n.® 2476/14-Pjto 063/14.

As fls. 732/733, consta copia do oficio encaminhado pela CASAN & Concessiondria
Aguas de Jutumnaiba solicitando envio de documentacio para o desenvolvimento dos estudos pela
Consuliora FGV.

Através da carta CAJ - 612/14, a Concessiondria solicitou dilagdo de prazo “por
mais 10 {dez) dias a contar da data de 25/09/2014, para a entrega de documentagdio solicitada no
oficio epigrafe. Visto que estamos em processo de levantamento de todas as informagdes
necessdriay para a entreéga a Fundagdo Getiilio Vargas ", o que foi deferido por meio do Oficio
AGENERSA/SECEX n" 533-A/2014 (s, 743).

Em 30/09/2014, a Aguas de Juturnaiba apresentou, em meio digital, documentagio
solicitada visando entrega a consultora Fundagiio Getihio Vargas (fls. 745/746), o que foi
encaminhado pela CASAN, em 08/10/2014, através do Oficio CAJ - 619/14.

Em 09/10/2014, a Concessiondria (carta CAJ — 630/14) solicitou nova dilagio de
prazo por mais 10 (dez) dias a contar da data de 06/10/2014, visando complementar as informagdes
jé encaminhadas, tendo em vista a complexidade dos relatorios. O que foi deferido por meio do
Oficio AGENERSA/CASAN n”. 154/2014.

Por intermédio da carta CAJ 643/14, a Concessiondria encaminhou, em meio digital,
documentaciio para fins de juntada ao processo em apreco e visando a cntrega 4 FGV, o que for
realizado através do Oficio AGENERSA/CASAN n® 155/2014 (fs. 754).

Em 29/10/2014, os presentes autos foram encaminhados a meu gabincte para ciéncia
da documentagio acostada pela Consultora Fundagio Getdlio Vargas, sendo remetido,
posteriormente, 4 Cimara de Saneamento para andlise do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
AGENERSA n® 3012013,

As fls. 842/843, consta relatério do Grupo de Trabalhe, nos seguintes termos:
e
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L. Art. n” I, inciso n I da Portaria AGENERSA n" 301/2013

‘Apresentar relativio, aos Conselheiros Relaiores dos Processos da 3"
Revisdo Quinguenal, ao fim de cada etapa do trabalho, prevista no

eronograma estratificado

2. Consideragdes

Observamos que o prazo estabelecido originalmente no Contrato firmado
entre a AGENERSA ¢ a Consultoria FGV Projetos ndo podera ser
cumprido, dada a inobserviancia, pela Concessiondria, na apresentagdo de
todas as informagoes necessarias ao Processo de Revisdo Quinguenal, o

que aumenta a complexidade na andlise dos elementos disponiveis.

3. Proposicdo
Entendemos gue a auséncia de documentagdo prejudica o andamento dos
trabalhos. Sendo assim, o Grupo de Trabalho aleria para a impossibilidade

de se cumprir os prazos disponiveis e sugere ao Relator:

3.1. Declarar a suspensdo dos prazos contratuais para a conclusdo dos
trabalhos da Il Revisdo Quinguenal da Concessiondria Aguas de

Juturnaiba;

3.2, Oficiar a Delegataria determinando um prazo limite para que sejam

encaminhadas as informagdes complementares necessdarias;

3.3, Oficiar a Consultoria contratada, comunicando a suspensdo dos
prazos, mas ndo a paralisagdo dos trabalhos.™

As [ls. 845/847, constam copias dos oficios AGENERSA/PRESVSECEX n.” 0145;
0147 e 0148/2014, relacionados a apresentagio de documentagio complementar exigida pelo Grupo
de Trabalho, bem como informando & suspensfio dos prazos contraluais para conclusio dos
trabalhos das 3"s. Revisbes Quinguenais das Concessiondrias PROLAGOS ¢ CAJ. Ademais, fo

informado, também, que ndo haveria paralisa¢do no tocante os trabalhos em curso pela consultora

FGV.
Peseermmn, w® Fal 30003490, 704 3 %
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Em resposta a solicitagdo supra, a Concessionaria Aguas de Juturnaiba encaminhou,
em meio digital, documentagio para fins de juntada ao presente processo visando a entrega & FGV,
0 gue foi realizado através do Oficio AGENERSA/CASAN n.” 159/2014 (fis. 850/853).

As fls. 856/937, consta Produto 2 — Relatério Téen 1. contendo, em sinese,
consideragdes sobre:
“l. CONSIDERACOES SOBRE AS INFORMACOES RECEBIDAS DA
AGUAS DE JUTURNAIBA

2. A EVOLUCAO DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
2.4 MATRIZ INSTITUCIONAL DO SETOR

201 CONVENIOS/CONTRATOS DE  PROGRAMA COM OS
MUNICIPIOS

2.1.2 4 DISCIPLINA DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS PELOS
ESTADOS

2.1.2.1 LEIS COMPLEMENTARES
2.1.2.2 LEIS ORDINARIAS

_ 2.1.3 CONCESSAO DE USO DAS AGUAS PUBLICAS E A CONCESSAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

2.2 PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

2.3 POLITICA TARIFARIA

2.4 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

2.5 A REAVALIACAO PERIODICA DO CONTRATO DE CONCESSAO
2.6 A QUESTAO DA MODICIDADE TARIFARIA

2.7 POLITICAS PUBLICAS PARA O SANEAMENTQ BASICO NO
ESTADO DO RI) DE JANEIRO

2.7.1 REGIAO HIDROGRAFICA BA{A DA ILHA GRANDE

Camnllicirg Presdemis Joud Wemords Vioong 68 Sausa = Mrecama n', E -1 200349073003
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2.7.2 REGIAO HIDROGRAFICA GUANDU

2.7.3 REGIAO HIDROGRAFICA MEDIO PARAIBA DO SUL
2.7.4 REGIAO HIDROGRAFICA PIABANHA

2.7.5 REGIAO HIDROGRAFICA BAIA DE GUANABARA
2.7.6 REGIAO HIDROGRAFICA LAGOS SAQ JOAO

2.7.7 REGIAO HIDROGRAFICA DOIS RIOS

2 7.8 REGIAQ HIDROGRAFICA MACAE E DAS OSTRAS

2.7.9 REGIAQ HIDROGRAFICA BAIXO PARAIBA DO SUL E
ITABAPOANA

2.8 CONCESSOES PRIVADAS EM OPERACAO NO ESTADO
294 REGULAMENTACAO ADOTADA

3. CONSIDERACOES SOBRE OS ASPECTOS GERENCIAIS
4. CONCLUSAO

5, REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS™

Remetidos os autos a0 Grupo de Trabalho, este, as fls. 938/941, apresentou 2"
Relatorio do Grupo de Trabalho, in verbis:

“Os integrantes do Grupo de Trabalho institwido pelas Portarias
AGENERSA 0" 30172013 ¢ n® 338/201 3, no cumprimento das atribuigies ali
estabelecidas, notadamente qu&uru ao teor do arfigo n” | da Poriaria
AGENERSA n"301/2013, emitem o presenie Relatdrio.

Em cumprimento a Clausula Sétima do Contrato AGENERSA N 06/20114,
celebrado em 06/06/2014, entre ¢ AGENERSA ¢ o Fundagdo Getulio
Vargas - FGV, foi entregue pela Contratada, em [7/10/2014, a CE 2847/14,
encaminhando a Nota Fiscal-e n” 00110378 e o 2* Relatorio de Consultoria
referente i Concessiondria Aguas de Juturnaiba (CAJ). (...)
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1. DO RELATORIO

A FGV inicia o 2° relatirio com as convideracies sobre as informagdes da
Concessiondria Aguas de Juturnaiba, disponibilizadas pela AGENERSA
para o desenvolvimento dos estudos, ressaltando que ndo  foram

identificados no material disponibilizado os seguintes documentos:

* Histdgrico de receitas auferidas por faixa de consumo com abastecimenio
de dgua ¢ esgoto e com receilas alternalivas e acessorias, apresentando

ahertura mensal nos ltimos 3 f(cince) anos;

» Copia dos contratos de empréstimos, acordos financeiros ou outro
documento firmado pela Concessiondria;

» Capia de todos os contratos assinados entre a Concessiondria ¢ terceiros,
tais como. fornecedores, comerciais, administrativos ¢ outros nos quais a

Concessiondria seja parte;

* Histograma de consumo de dgua referente as ligagdes ¢ economias
hidrometradas por municipio, por categoria de consumo, por faixa de

constmo nos ultimos 12 (doze) meses;

» Historico das despesas de depreciagda dos bens imabilizados no periodo
da concessdo; e
» Pleitn da Concessiondria em meio digiial

O relatério da FGV aborda a Evolugio da Politica de Saneamento Basico
no Brasil, como estd configurada a matriz institucional do setor, a questdo
dos convénios com os municipios, a imerligagdo com a gestdo dos recursoys
hidricos pelos Estados, os modelos de concessdo de uso day dguas publicas
€ a concessdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario; as politicas publicas para o saneamenio basico no
Estado do Rio de Jancire, a legislagdo pertinente que rege a matéria, a
regulamentagdo adotada e discorre, também, sobre a importdincia da
reavaliacdo do contrato de concessdo, da manuten¢do do seu egquilibrio
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econdmico-financeiro ¢ da questdo da necessidade de preservagdo da
maodicidade larifaria.

L]

Por uiltimo, o relatério da FGV sintetiza consideragdes quanio aos aspectos
gerenciais da Concessiondria Aguas de Juturnaiba, abrangendo os

seguintes ilens:

> Faturamento/Arrecadagdo - Foi observado gque na maioria dos
exercicios do quinguénio em revisdo, a arrecadacdo evoluiu acima do
Saturamento, excetuando-se o exercicio de 2011, se comparando com 2010,
A FGV entende gue tal desempenho pode ser atribuido ao esforgo da
Concessiondria na implementagdo de varias agdes para a redugdo das
perdas de faturamenta e da inadimpléncia e a intensificacdo das agdes de
cobranga para recuperagdo dos deébitas,

> Perdas de Faturamento - As perdas alcangam o patamar de 3% do toral
do faturamento, Para alcangar este percentual, a Concessiondria envidou

esforcos que apreseniam resultados significativos.

> Inadimpléncia - A inadimpléncia apresenton uma redugdo de 38% no
quinguénio em analise. No inicio do quinguénio (2009) a inadimpléncia

registrou 15,5%, atingindo 5,6% em 201 3.

= Cobranga - A Concessiondria vem intensificando suas agdes de cobranga
para a recuperagdo dos debitos. Todas essas agdes resultaram na
diminuicao de 3,5% da inadimpléncia, no quinguénio, em razdo da maior
qualidade no recebimento e na mudanga de . cultura/comportamento no
processo de pagamento por parte do cliente.

> Administracio de Conflitos - Visando minimizar as anormalidades ¢ as
irregularidades de consumo de dgua e na protegdo ambiental no tocante a
coleta de esgoto, a Concessiondria vem desenmvolvendo um contato prévio
com os consumidores visando owvir e analisar os problemas de seus

clientes.

-
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> Politica de Cortes - A politica de cortes empregada pela Concessiondria
esta resguardada pela Lei Federal o' 11 4452007 e atva de forma
educacional, visando garantiv a receita para fazer frenfe aos investimentos
realizados. A Concessiondria tem comp prdtica executar agdes proafivas de
pré-negociacdo, antes de realizar o corte propriamente dito, com objetive
unice de manter o bom relacionamenmio e o vinculo com o cliente,
orientando-o a normalizar os pagamentos antes da obstrugdo dos servigos,

com alongamentos de prazos, renegociagies ¢ parcelamentos mais flexiveis.

> Perdas Fisicas - O percentual de perdas fisicas no ultimo quinguénio fem
se mantide na faixa dos 30%. Para buscar a redugdo desses patamares, a
Concessiondria criou o ‘Comité de Perdas'. A metodologia aplicada
consiste no mapeamente das regides atendidas e posierior setorizagdo.
Todo velume ofertado aos setores ¢ macromedido na rede de distribuicdu,
assim como todo volume micromedide pelos hidrometros € comabilizado
mensalmenmte pelo setor de faturamento. A diferenca entre eles & a perda. 4
partir dessas andlises e da identificagdo das regides de maior incidéncia e
registras de fraudes, a Concessionaria atua de forma proativa no combate
aos desvios. A Concessionaria infensificou as agoes de dmbito operacional
e em dreas localizadas em pontos mais allos e em ‘ponta de rede’, as
pressdes estdo sendo monitoradas manualmente ou através de automagdo
do sistema facilitando o acompanhamento pela Central de Controle
Operacional - CCO. Com base em todas essas agdes, a Concessiondria
projeton uma reducdo de 5% no percentual de perday (31,54% em 2013)
para o ano de 2014.

A FGV conclui o relatorio citando que na regido de atwacdo da
Conceysiondria Agua de Juturnaiba houve significativo avange nos Indices
de cobertura dos servigos de dgua ¢ esgoto, demonstrado pela maior oferta
de agua, inclusive nos periodos de maior demanda e pela melhora

ambiental dos sistemas hidricos aferados.

Correfudia Prosdants ket Bemod Vieah de Souws = Proceisa @™ £ -1 7/D024902013 'u

Pdging 1] de |44




M e

Szt Popico . A
ez 0 E-j2 aolake ol
LN b !DE :‘G?--ﬂa‘:fsl. .rrlr .-jquﬁ

= P N
7 I
i Ey"
St
Coowerno do Estado de Riv de Jangiro

Seerctaria de Fstado da Casa Chvil
Agincis Reguladuea de Epergia ¢ Sanesmentn Basien do Estado do Kin de Jancire

!
I L L 'au‘lll- L .g{;,- Soloi L

Com relagdo aos aspectos gerenciais, a FGV destacon que a
Concessiondria, tem direcionado esfor¢os a reducdo de perdas ¢ da

inadimpléncia, buscando o aumento de sua receita e arvecadagdo.

A FGV informa ainda, que com a complementacao das informagdes que
ainda restam ser recebidas e com aquelas coletadas durante as visitas
técnicas, o desempenho da Concessiongria poderd ser melhor avaliado em

conjunio com os estudos a serem desenvolvidos nos priximos produtos.
2 CONCLUSAO

O Grupo de Trabalho entende que o 2° Relatirio elaborado pela Fundagdo
Gerulio Vargas atende ao estabelecido no Contrato AGENERSA N°

06,2014, estando a documentagdo apta a produzir vs efeitos previstos.

COutrossim, em vista a falta de documentacdo a ser apresenmiada pela
Concessiondgria, necessdria para a efetiva andlise pela Consultoria, o
Gripo de Trabalho sugeriu, em reunido, a suspensdo dos trabalhos da 3¢
Revisdo Quinguenal, providéncia formalizada em Reuniao Interna de
04/1 122014, quands o Conselho Diretor deliberon pela suspensdo do
processo, determinando ainda, a intimagdo da Concessionaria para que no
prazo de 45 dias apresente toda documentagdo necessaria juntamente com

o proposta definitiva.

Sendo assim, o Grupo de Trabalho reitera as suas recomendagoes quanio a
necessidade de complementagdo da documentagdo para fins de estudos.”
{grifos no original)

Por intermédio do Oficio AGENERSA/SECEX n.” 752/2014, a Secretaria Executiva
informou 4 CAJ da decisio emanada pelo Conselho Diretor no tocante i prorrogacio até
15/01/2015, para que essa Concessiondria apresente a csta AGENERSA a documentagio
complementar exigida pelo Grupo de Trabalho e pela FGV (fls. 945).

Através da Cl AGENERSA/SECEX n* 5172015 (fls. 956/963), a Sccretaria
Executiva encaminhou “edpla da decisdo proferida na Sessdo Regulatiria realizada em

27/11/2014, resultando na edigdo da Deliberagio AGENERSA n* 2274/2014, nos autos do processo
A
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regulatorio n®. E-12/003/186/2014, tendo em vista o determinado no artigo 3% a saber; ‘Ari. 3" -
Determinar que a Concessiondria Aguas de Jutwrnaiba, apresente no processo da 3° Revisdo
Ouinguenal, estuda ¢ proposta de investimentos, a fim de garantir a autonomia de reservagdao do
sistema, necessaria para atender as variagies de consumo e evitar interrupgies de fornecimento de

dgua, no caso de acidentes em tubulacdes e deficiéncias no fornecimento de energia elétrica. "

As fls. 965/999, consta C1 AGENERSA/SECEX n® 59/2015 encaminhada pela
Secretania Executiva, na qual solicitou juntada aos autos das seguintes documentagdes, a fim de

complementar a instrugdo processual:
“CAJ - 207115

)

Através da Carta CAJ — [98/14, complementada pelas Cartas CAJ - 643/14
¢ 64714  (documentagdo anexa), apresemtamos a  proposta  da
Concessionaria referente a 3" Revisdo Quinguenal, assim como a
documentagdo  solicilada  através  dos  oficios AGENERSA/SECEX n"
5202014 e AGENERSA/CASAN n* 13002014.

Esclarecemos, que, 05 arquivos, anexados nas referidas cartas, ndo
sofreram alteragdo, exceio, o Anexe 05 da Carta CAJ — 643/14 - Historico
dos Investimenias previstos e realizados, o gual, segue anexo e meio fisico ¢

digital” (sic)
“CAS— 19814

Colhemas a oportunidade para apresentar a V. Sa. nossa proposia referente
a Terceira Revisdo Quinguenal abrangendo o periodo de 2009 a 2013. O
acentuado  desequilibrio  econdgmico-financeiro  do  Contrato  da
Concesiondgria Aguas de Juturnaiba requer um esforco incomensurdvel da
empresa para manter o nivel de exceléncia dos seus servigos prestados ndo
permitindo gue ele conspurque a imagem conguistada pela Concessiondria
tanto junto aos seus Clientes comeo em relagdo aos Poderes Concedentes, a

Sociedade Civil Organizada e a essa respeitavel Agéncia.
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Nao obstante o grau de dificuldade ao gual estamos submetidos, fruto do
desequilibrio comtratual, conforme podem ser comprovados através dos
resultados apresentados nos wltimos 05 (cinco) balancos contabeis da
empresa, os wltimos cinco anos foram proficuos para populagdo dos
municipios de Araruama, Saguarema ¢ Silva Jardim com o assentamento de
104 km de rede de distribuigdo de dgua tratada e a instalagdo de mais de 66
toneladas de tempo seco. 35 km de redes coletoras e 10 elevatorias de
esgolo evitando que cerca de 285 s de esgoto fossem despejados sem
tratamenio nas Lagoas de Araruama, Saquarema e Juiurnaiba, assim como
a construgdo de 02 (doiy) reservatirios com capacidade de 9.000.000 litros
pa.rsar;dﬂ a reservagde fotal da concessdo para 16,000,000 litros.

Para que possamos manter a qualidade dos servigos e darmos continuidade
ao plano de investimento estabelecido para a drea de concessdo, faz-se
necessario que conguistemos o reeguilibrio contratual junio a esta Agéncia
Reguladora sem o qual ficaremos impossibilitados de prosseguir com a
qualidade até entdo apresentacla.

Em assim sendo, com o supeddneo na Lei Extadual n® 2869/1997, que rege
a prestagdv do servigo publico de saneamento basico no Estado do Rio de
Janeiro e orienta no semtido da obrigatoriedade da Revisdo Quinguenal,
submetemos 5 V. no Anexo 1. certos de que alcancaremos Exito em nosso

pleita em razdo do flagrante desequilibrio existente. (sic)

()"
“CAS - 643/14

{..)

Cumprimentando Vossa Senhoria, vimos pela presente, com as maiores
manifestacdo de estima e respeito, em atendimento ao solicitado no oficio
epigrafe, apresentar em meio digital, a seguinte documentagdo para fins de
Jjuntada ao Processo supra referenciado e visando a entrega a Fundagcdo

Getnlio Vargas: (sic)
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fred ™
CAJ - 647714

(..

Cumprimentando Vossa Semhoria, vimos pela presente, com as maiores
maniféstagdo de estima e respeito, em atendimento ao solicitade no oficio
epigrafe, apresentar em meio digital, a seguinte documentagdao para fins de
juntada ao Processo supra referenciado e visando é entrega a Fundagdo

Genilio Vargas: (sic)

(i "

As fls. 1.002/1.007, consta comunicacio encaminhada as autoridades, bem como
interessados, solicitando manifestagio, com contribuiches e informacides para subsidiar a
AGENERSA na metodologia da andlise dos investimentos ¢ metas que serfo aplicados no

processo de revisio tarifiria da Concessiondria .ﬂ'lguas de Juturnaiba:

“{) Exmo. Senhor Leonardo Espindola — Secretdrio de Estado da Casa
Civil; @i} Exmo. Senhor André Gustavo Pereira Corréa da Silva —
Secretirio de Estado do Ambiente; iii) Exmo. Senhor Wanderson
Gimenes Alexandre — Prefeito de Silva Jardim; ) Exma. Senhora
Franciane da Conceigdo Gago Motia — Prefeita de Saquarema; v) Exmo.
Senhor Miguel Jeovani — Prefeito de Ararwama; ¢ vi) Hmo. Senhor
Ricardo Luis Senra Castro - Secretdrio-Executivo do  Consdreio
Intermunicipal Lagos Sio Jodo."

Em 16/12/2014, por meio da carta CAJ - 764/14, a Concessiondria solicitou nova
dilagio de prazo por mais 30 (trinta) dias a contar da data de 16/12/2014, visto tratar de matéria
técnica de alta complexidadc.

As fls. 1.015, consta ata da 28" Reunido Interna, de 11/12/2014, onde o Consclho

Diretor decidiu pela prorrogagiio dos prazos contratuais para conclusiio dos trabalhos, determinando

que as Concessiondrias entreguemn as documentacdes exigidas pelo Grupo de Trabalho e FGV até

15 de janeiro de 2015.

Comubire Presdevie ot Siemerde Wionon e Sewzo — Proowbe. o™ £ -5 3/ 003.890,°2013

Pagma 17 de 154




Servigos Piblico Estad zl
"'l- e BE50 “lﬁ' I E r; I'!.‘vl 'Ir":'-l.'?c\ ! "E S

N e aQE 103 [pisFs, _'1!&1_
i
Jh:‘.-.l'rf uu:ri“ L‘Ia'_ .-r,:_"'l:,ri' §
Covirnn do Estacde do Hio de Janciro
Secreturia de Extado du C'ass Civil

Agtncia Bepulbubors de Encrgin o Sancamonto Bisico do Estado do Rio de Jancim

As fls. 1.017/1.018, consta oficio AGENERSA/CASAN n.® 042015, no qual foi
encaminhado a FGV copia da proposta para a 3* Revisdo Quinguenal da Concessiondria Aguas de
Jutumaiba.

Em 26/02/2015, por meio da Cl AGENERSA/SECEX n." 193/2015, a Sccretaria
Executiva encaminhou copia da decisiio “proferida na Sessdo Regulatona realizada em 28/01/2015,
para conhecimento dessa relatona™, da Deliberagio AGENERSA/CD n.” 2.379/15, conforme consta
as fls. 1.019/1.025.

As fls. 1.036/1.259, consta Produto 3 - Relatério Téenico 2, contendo, em sintese,

considerugdes sobre:

“"RESUMO EXECUTIVO

1. HISTORICO DA CONCESSAQ

2. A REGIAO DOS LAGOS

2.1 LOCALIZAGCAQ

2.2 REGIAO HIDROGRAFICA — LAGOS SA0 JOAO

2.3 RELEVO

2.4 COBERTURA VEGETAL E USO DA TERRA

2.5 CARACTERISTICAS DA AREA DA CONCESSAO

2.5.1 O MUNICIPIO DE ARARUAMA

2,5.1.1 ASPECTOS HISTORICOS

2.5.2 MUNICIPIO DE SAQUAREMA

2.5.2.1 ASPECTOS HISTORICOS

2.5.3 MUNICIPIO DE SILVA JARDIM

2.5.3.1 ASPECTOS HISTORICOS

3. CARACTERISTICAS DA CONCESSAQ
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4. PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

4.1 SITUACAO ATUAL DOS SISTEMAS DE PRODUCAO E
DISTRIBUICAQ DE AGUA

4.1.1. MANANCIAL DE ABASTECIMENTO

4.1.2. ESTACAQ DE TRATAMENTO DE AGUA - ETA JUTURNAIBA
4.1.3. REUTILIZACAQ DE AGUA DE LAVAGEM DE FILTROS
4.1.4. RESERVACAO DA ETA JUTURNAIBA

4.1.5. ADUCAO E DISTRIBUICAO DE AGUA TRATADA

42, SITUACAO ATUAL DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

4.2.1. SISTEMA DE ARARUAMA

4.2.2. SISTEMA SAQUAREMA

4.2.3. SISTEMA DE SILVA JARDIM

4.3 INVESTIMENTOS EM ESGOTAMENTO SANITARIO

4.4. PROBLEMAS OPERACIONAIS APRESENTADOS NOS SISTEMAS
EXISTENTES

5. EVOLUCAQ POPULACIONAL E DEMANDAS DOS SISTEMAS DE
AGUA E DE ESGOTO

5.1 EVOLUCAO POPULACIONAL

5.2, POPULACAO ATENDIDA PELOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA

5.3. POPULACAO ATENDIDA PELOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

6. EVOLUCAO DA DEMANDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS, NA
REGIAO ATENDIDA PELA CONCESSIONARIA

s —— — ——. —
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6.1, INFORMACOES DA PRODUCAOQ DE AGUA NO TERCEIRO
QUINQUENIO

7. PLANEJAMENTOQ  PARA  MELHORIAS. AMPLIACOES E
MODERNIZACACO

7.1. MODERNIZACAO E EXPANSAO DO SISTEMA DE AGUA
7.1.1. INTERVENCOES PROGRAMADAS

7.1.2. INTERVENCOES REALIZADAS NO TERCEIRQ) QUINQUENIO
(20104 2013)

7.2. MODERNIZACAO E EXPANSAO DO SISTEMA DE ESGOTO

7.2.1, INTERVENCOES PROGRAMADAS

7.2.1.1. ARARUAMA

7.2.1.2. SAQUAREMA

7.2.1.3. SILVA JARDIM

7.2.2. INTERVENCOES REALIZADAS NO TERCEIRQ QUINQUENIO
8. MODERNIZACAQ / GANHOS DE QUALIDADE / PRODUTIVIDADE

R1. SUMARIO DAS ACOES REALIZADAS NO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA £ SEUS RESULTADOS

82  SUMARIO) DAS ACOES REALIZADAS NO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO E RESULTADOS

8 3. PROGRAMA DE REDUCAQ DE PERDAS

9 ANALISE DA EFICIENCIA DA GESTAOQ E OPERACAQ DOS
SERVICOS

0.1 REGULARIDADE
9.2. CONTINUIDADE

9.3, EFICIENCIA
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9.4. GENERALIDADE

9.5. MODICIDADE TARIFARIA

9.6. SEGURANGA

9.7. ATUALIDADE

10. ANALISE DA ADEQUACAO DO PLANO DE CONTAS

10.1. CONDICOES A SEREM OBSERVADAS PARA ELABORACAO DO
PLANO DE CONTAS

10.2. FUNDAMENTOS DA ESTRUTURACAO DO PLANO DE CONTAS
10.3. O PLANQ DE CONTAS COMO FERRAMENTA GERENCIAL

10.4. LEGISLACAO SOCIETARIA E FISCAL

10.5. ANALISE DO PLANO DE CONTAS DA CONCESSIONARIA

1 1. ANALISE DE INVESTIMENTOS VERSUS METAS

11.1. FATORES DE CORRECAO

11.2. ANALISE DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS, VERIFICANDO O
ATENDIMENTO AS METAS CONTRATUAIS

12. ANALISE DE CUSTOS INCORRIDOS NO PERIODO

13. SISTEMA DE FATURAMENTO E ARRECADACAO

13.1. FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE FATURAMENTO
13.1.1. CONCEITUACAO

13.1.2. REVISAQ DE CADASTRO SIMPLES E COMPLETA
13.1.3. EXTENSAQ DE REDE

13.1.4. SISTEMA EM MODULOS

13.1.5. CONSULTA DE ORDEM DE SERVICO

13.1.6. MEDICAO

S — ———
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13.1.7. ANALISE DE FATURAMENTO
13.2. ANALISE FATURAMENTO X ARRECADACAO
14. CONCLUSAQ"

Em 12/03/2015, por meio dc minha asscssoria, acostei aos presentes autos Cl
AGENERSA/SECEX n” 275/2015, contendo copa da Deliberacio AGENERSA n® 2.379/2015 (Ns.
1.156/1.162).

As fls. 1.167/1,171, constam oficios encaminhados &s prefeituras de Sagquarema,
Araruama e Silva Jardim, na figura das autoridades: Exma. Sra. Franciane da Conceigio Gago
Motta; Exmo. Sr. Miguel Alves Jeovani; e Exmo. Sr. Wanderson Gimenes Alexandre, para dar
ciéncia “quanto ao pleito da Concessiondria Aguas de Jutwnaiha para os investimentos do
proximo ciclo revisional”, bem como para “andlise e resposta guanio aov Plano de Investimentos

apresentado”.

Em 18/03/2015, através do Oficio GP n” 078/2015 (fls, 1.173), 0 Exmo. Prefeito de
Araruama - Sr. Miguel Jeovani informou que “ndo se opde que a Audiéncia Publica, relativa ao
Processo supracitado, na qual serdo estabelecidos os novos limites farifarios e investimentos a
serem praticados no quinguénio 2014-2018, nos termos do contrato concessorio da Concessiondria
Aguas de Juturnaiba, seja realizada no dia 15 de abril de 2015, no auditorio da Universidade
Cindido Mendes, Unidade Araruama. ™

As fls. 1.175, por meio de minha assessoria, concedi prazo para que a Concessiondria
CAJ se manifestasse sobre o presente processo, em especial o Relatorio Téenico n* 2 — Produto n® 3,
apresentado pela consultora FGV, o que foi realizado as fis. 1,177/1.179, conforme segue, in verbis:

q'rl"J_
* 4.1.5 — Aducdo e Distribuicdo de Agua Tratada DISTRIBUICAO -
Pdgina n" 58

Segue o novo quadro de Extensdo de Rede:

(B
= 5.1 — Evolugio Populacional — Tabela 5.1.1 - Pagina N” 99
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A projegdo populacional 2010 a 2014, deverd ser aplicado o fator
extabelecido no Anexo VI do Edital de Concessdo — Fonte IBGE.

6.1 - Informacées da Producdo de Agua no Terceiro Quinguénio
Existéncia de manobras proveca uma demanda reprimida — Pagina n" 119

Enviado Mapa para a CASAN;
* 6.1 — Informagdes da Producdo de Agua no Terceiro Quinguénio
Tabelu 6.1.5 — Pigina N 121

A FGV considerar na Tabela 6.1.5 - Pagina N* 121, uma populagdo
diferente da sugerida na Tabela 5.1.9 — Pagina N” 103.

A projecdo populacional 2010 a 2014, devera ser aplicado o fator
estabelecido no Anexo VI do Edital de Concesséan — Fonre 1BGE.

» 7.1.2 — Intervengies Realizadas no Terceiro Quinguénio (20010 a 2013)
Pdagina n" 126

Favor considerar a seguinte infervengdo realizada no Ano 20 3

Ano 2013 - Ampliagao do Booster de Bacaxd de 100 para 150 de poténcia.
= 8.3 — Programa de Reduydo de Perdas - Pagina n" 153

A metodologia utilizada pela Concessiondria no Programa de Redugdo de
Perda ¢ a adotadu pela AGENERSA, que & a mais completa

* Conformidade entre o Cronograma de Investimentos ¢ os Termos
Aditivos Pdgina n” 163

A FGV cita que a Concessiondria ndo apresentou os Cronogramas de
Investimentos. Favor considerar as informagées apresentadas a pagina 202

do referide Relatorio Técnico.
» Abastecimento de Agua - Pdginas n” 165 ¢ 171

O disposto no pardgrafo n” (4 (Se isso ndo bastasse, o que explicar sobre a

inexisténcia de pleno atendimento sem descontinuidade no periodo do ano

i
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em que nao ha presenca da populagde fluvante?), o comentario em questdo
nio procede.

Os servigos de abastecimento dgua sdo servigos peculiares e que dependem
de determinadas condigdes técnicas para que seja atendida a populagéo de
Jforma equanime.

Eles dependem, essencialmente, da quantidade de dgwa disponivel ¢ a
concessiondria, como gestora do sistema, realiza as manobras de aumento
e diminuigdo de pressurizagdo do abastecimento em cada regido,
necessarias para que nenhum usudrio de nenhuma regido do Municipio

sofra com a solugdo de continuidade do servigo.

A regularidade e a continuidade dos servigos publicos advém diretamente
do principio da eficiéncia. Regularvidade significa ‘manutencdo da
prestagdo  do  servigp segundo  padrdes  gualitativos e quantitativos
uniformes . lsso indica que o servigo para ser regular ndo precisa que seja
prestado ininterruptamente ou somente via rede de abastecimento. O
servigo de dgua prestado em dias alternados, em um determinado horario,
se caracleriza como regular, hem como o servigo presiado afraves de
carros pipa. Da mesma formea, guanto o questdo da continuidade, que nada
mais & que, uma vez oferecido o servigo publico, o mesmo ndo pode deivar

de ser oferectdo.

* Protegio avs pequenos consumidores — Pdgina n” 186

A tarifa minima comercial, prevista na estrutura tarifdaria atual é de 10 m*
» Conclusdv Pdgina n® 221

Nay pdginas 128 ¢ 202 ja consta a previsdo de investimenios para a adugdao

de Saquarema,

{...)" (grifos no original)
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Em 27/03/2015, por determina¢do da Secretaria Executiva, o Protocolo proceden
a abertura do ANEXO I, contendo documentaciio referente aos procedimentos realizados

para Consulta e Audiéncia Pablica da Terceira Revisio Quinquenal da Concessiondria CAL

Por meio da Cl AGENERSA-RJ/CAPET N° 016/2015 (fls. 8 - Anexo), a Camara de
Politica Econdmica e Tarifina encaminhou & SECEX “CD-ROM com os arguivos a disponibilizar
para a Consulta Piiblica sobre a 11l Revisdo Quinguenal das Concessiondrias Aguas de Jutwrnaiba

¢ Profagos.”

As f1s. 10/14 do Anexo, consta chamada para Consulta Publica n." 3/2015 no sitio
desia AGENERSA,

Publicaciies da Consulta Pablica n.” 3/2015 no Jornal do Commercio (fls. 16 ¢ 19

~ Ancxo); Didrio Oficial o io de Janeiro - DOERJ (fls. 17 - Anexo); ¢ O
Fluminense (f1s. 18 - Anexo),

Em resposta aos Oficios AGENERSA/PRESVSECEX n™ 20 e 0912012, o
Chefe d Espindola (fls. 1.185). indicou

o Assessor Especial, Sr. Luciano Meontenegro Jobim “para representar esta Secretaria nos

. 5r. Leonar

processos regulatorios referentes a Terceira Revisdo Quinguenal dos Contratos de Concessio das

Concessiondrias Aguas de Juturnaiba e Prolagos S.4.”

As fls. 27/34 do Anexo, consta regulamento da Consulta ¢ Audiéncia Pablica, cuja
publicagio fora feita em 08/04/2015, no Jornal do Commercio ¢ Didrio Oficial do Estado do Rio

de Janeiro — DOER.).

Oficios/Convites foram encaminhados para as seguintes autoridades:

“i) Imo. Sr. Juarez Marques Lopes — AMA CABO FRIO — Associagao de
Meio Ambiente de Cabo Frio; i) Exma, Sra. Izabella Teiveira — Ministério
do Meio Ambiente; iii) Exmo, Sr. André Gustave Pereira Corréa da Silva —
Secretaria de FEstado do Ambiente; iv) Exmo. Sr. Leonardo Espindola —
Secretario de Estado da Casa Civil; v) Exmo. Sr. Paulo Melo — Secretario
de Estado de Governo; vi) Exmao. Sr. José Iran Peixoto Junior — Secrerario
de Estado de Obras; vii} llma. Sra. Dalva Mansur — Presidente do Comité
de Bacia Hidrografica Lagos Sdo Jodo: wiii) limo. Sr. Reynaldo Rocha

orwshairn Mo k=z1i Fmrsiire
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Barros — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Rio de Janeiro; ix) Hlma. Sra. Soraia Duarte de (liveira Panella —
Coordenagdo do Programa de Defesa do Consumidor — PROCON/RS; x)
Exmn. Sr. Deputado Luiz Martins — Presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor da ALERJ; xi) llmo. Sr. André Luis Machade de Castro —
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro: xii) lmo. Sr. Carlos
Henrique Paganetto Roma Junior — Diretor Presidente da Concessiondria
Prolagos; xiii) llmo. Sr. Jorge Ferreira Briard — Diretor-Presidente da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE; xiv) llma. Sra. Dulce
Tupy — Empresa Prestadora de Servigos — Tupy Comunicagies — JORNAL
€ S40UA; xv) Federagdo das Associagies de Moradores do Estado do Rio
de Janeiro - FAMERJ; xvi) Exmo. Sr. Luiz Fernando de Souza Pezdo -
Governador do Estado do Rio de Jameiro: xvii) Ministério Publico do
Estade do Rio de Janeiro — MPRJ — Promoloria de Justiva de Tutela
Coletiva — Nucleo Araruoma [ xviii)  Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro — MPRJ — Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva — Nicleo
Cabo Frio ; xix) lmo. Sr. Vinicius Fuzeira de Sa e Benevides — Presidente
da Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo; xx) Exmo. Sr.
Vereador Carlos Alberto Siqueira da Silva (Russo) — Presidente da Camara
Municipal de Ararvama; xxi) Exmo. Sr. Vereador Luciano Farias Aguiar -
Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo; xxii) Exmo, Sr.
Vereador Leandro Pereira - Presidente da Camara Municipal de Armagdo
dos Buzios; xxiii) Exma. Sr. Vereador Marcello Corréa - Presidenie da
Cdamara Municipal de Cabo Frio; xxiv) Exmo. Sr. Vereador Vantoil
Medeiros Martins - Presidente da Camara Municipal de [guaba Grande;
axv) Exmo. Sr. Vereador Luciane de Azevedo Leite (Guga de Mica) -
Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia; xxvi) Exmo, Sr.
Vereador Romacart Azeredo de Souza - Presidente da Camara Municipal
de Saguarema; xxvii) Exma. Sr. Vereador Roni Luiz Pereira da Silva (Roni
da tarmacia) -~ Presidente da Camara Municipal de Silva Jardim; xxviii)

ltmo. Sr. Arnaldo Vila Nova — Presidente da ONG VIVA LAGOA; xxfxi
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limo. Sr. Cliudioc Chumbinho (Prefeito de Sdo Pedro da Aldeia) -
Presidente do Consorcia Intermunicipal Lagos Sdo Jodo; xxx) llmo. Sr.
Marco Aurélio Porto — Presidente do Instituto Estadual do Ambiente —
INEA; xxxi} Hmo. Sr. Luiz Cesio Caetano Alves - Presidente do Sindicato
da Industria de Refinagdo do Sal do Estado do Rio de Janeiro — SINDISAL;
xxxii) Exmuo. Sr. Procurador-Geral Marfan Martins Vieira — Procuradoria
Geral de Justica — Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; xxxiii)
Exma. Sra. Procuradora-Geral Lucia Léa Guimardes Tavarés -
Procuradoria Geral do Estado — PGE; xxxiv) flma. Sra. Dalva Mansur —
Secretaria Executiva do Institue Pesquisa Educacdo e Desemvolvimenio
Sustentavel — IPEDS: xxxv) llmo. Sr. Ricardo Senra — Secrefdrio Execntivo
do Consdrcio Intermunicipal Lagos- Sao Jodo — CILST xxxvi) Hmo. Sr.
Gilherto Borges de Freitas — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cabo
Frio; xxxvii) llmo. Sr. Carlos Gontijo — Superintendente da Concessionaria
Aguas de Juturnaiba; xoeviii) Himo. Sr. Hodere Figueira Pantoja — OADS —
COrganizagdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel; xxxix) Exmao.
Sr. Jonas Lopes de Carvatho Junior — Prexidente do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RS; xl} limo. Sr. Cesar Francisco Ferruz
Mastrangelo — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de
Transportes Aquavidarios, Ferrovigrios e Metroviarios e de Rodovias do
Estado do Rio de Janeiro; xli) lma. Sra. Carmen Ruth Stangenhaus -
OADS - Organizagdo Ambiental Para o Desenvolvimento Sustentavel; xlii)
Exmo. Sr. Miguel Alves Jeovani — Prefeito do Municipio de Araruama; xliii)
Exmo. Sr. Wanderson Cardoso de Brito — Prefeito do Municipio de Arraial
do Cabo; xiiv) Exmo. Sr. André Granado — Prefeito do Municipio de
Armacdo dos Buzios: xlv) Exmo. Sr. Alair Francisca Corréa — Prefeito do
Municipio de Cubo Frio; xlvi) Exma. Sra. Ana Grasiella Moreira de
Figueiredo Magalhdes — Prefeita do Municipio de lguaba Grande; xlvii)
Exmo. Sr. Claudio Chumbinho — Prefeito do Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia; xlviii) Exma, Sra. Franciane da Conceicdo Gago Motta — Prefeita

do Municipio de Saguarema; xlix) Exmo. Sr. Wanderson Gimenes
£
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Alexandre — Prefeito do Municipio de Silva Jardim; xlx) Exmo. Sr. Jorge
Piceiani — Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro; 1) Exma. Sr.
Jinio Mendes — Assembleia Legislativa do Estade do Rio de Janeiro; i)
Exma. Sra. Marcia Jeovani — Assemblein Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro; e lii) Exmo, Sr. Marquinho Mendes — Camara dos Depurados.

Publicacies da Audiéncia Pablica n.” 172015 no Monitor Mercantil (fls. 72 -

Anexo) ¢ Jornal O Fluminense (fls. 73 — Anexo).
As fls. 77 do Ancxo, consta ATA da Consulta Piblica n.® 03/2015, nos seguintes

termos:

“Aos 10 dias do més de abril de 2015, foi encerrada na Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
fAGENERSA), a consulta piblica aberta para obter subsidios para a
proposta relativa a Terceira Revisdo Quinguenal, em que se estabelecerdo
oy novos Limites Tarifarios a serem praticados no proximo guinguénio,
processo E-12/003/490/2013 da Concessiondria Aguas de Juturnaiba. O
edital de ‘Aviso da Consulta Publica’, foi publicado no Jornal do
Commercio em [2/03/2015, no Diario Oficial do Estado do Rie de Janeiro
em 13032015, Jormal Q Fluminense em 13/032005 e Jornal do
Commercio em  [603/2015, bem como, no sitio eleftrinico
L e pgenerse . pov be. Participaram do processo, com envie de
coniribuigdes e inscrigdo de participagdo conforme relagdo em anexo, O
edital de ‘Aviso da Audiéncia Publica’, foi publicado no Jornal do
Commercio em (08/04/2015, Monitor Mercantil em 09/04/2015, no Didrio
(Micial do Estado do Rio de Janeiro 10/4/2015 e Jornal O Fluminense em
HO/4/20135, bem como a proposia da concessiondria estdo disponiveis em
winweggencrse rigov e — menu Consultas Publicas, com o titule ‘3"
Revisdo Ouinguenal da Concessiondria Aguas de Juturnaiba/Contribuicies
Recebidas'. Nada mais havendo a rratar, deu-se por encerrada e lavrada a

presente ata gue vai assinada pela Secretaria Executiva. "
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Constam, as fls. 78/80 e 82/84, ambos do Anexo, a relagio entre os inscritos,

entidade, municipio ¢ tema suscitado. in verbis:

Nome Entidade Municipio
Antonio  Cardos  de | Secretara Municipal | Sibva Jardim | Temas: Inclur todos 08 barros do 1° Distrito destn cidiade, com
Lacerda de Plingjamento e abastecimento de dgua ¢ tratamento de esgoto inclusive Varginha, Cesirio
Secretano Municipal | Desenvotvimento Abvim, Cajii, Nova Silva Jardim, Fazends Brasil e Romandpolis.
Econdmico Estabelecer compensagio ao Municipio nos empreendimentos na drea de
Satde ¢ Educagio, com relaclo aos limites tarifarios.
Tragar plano emergencial de investimento para o Mumicipio de Silva
Jardim, face a observada caréneia desses investimentos ao longo dos anos
da concessio,
llcln  de  Abreu | Secrctivio Municipal | Silva Jandim | Temas: Investimentos em Trammento de Espoio ¢ Abastecimento de
Curdon do Meio Ambiente Agnun - Prezndos, face & disparidade nos investimentos aportados ao longo
Secretirio Municipal do periodo de concessio pard os municipios de Araruama, Saquarema e

"4 - Ainda quanto so 3% ermo aditivo, com relagio aos 15000 m de rede

Silva Jardim, claramente evidenciados nas  scpuintes aglcs da
Concessionaria:
| - Total de Rede de Distribuicdo de Agua instalado nos wés municipios
atingindo os 938.995m em relagio a apenas 49 822m destes implantados
no municipio de Sitva Jardim, conforme dados ne levantamento realizado
pela SERENCO em 2002, por ocasiio da elaborag@o do Plano Muricipal
de Saneamento.
2 - A soma dos invesumentos relacionsdos ao 7° Termo Aditivo pam os
trés municipios atingis um montanle de RE49.307 416,02 em relagio o
apenas  7.810.001.58; conforme levantamento feito pela Secretania
Municipal de Meio Ambiente funto a AGENERSA.
3 - Cuanto ao mvestimento referente a instalsgho de rede, r:l&mumdu aa
3° Termo Aditive, o gual nos primeiros doze ¢ vinle quastro meses,
implantou respectvaments 96.180 ¢ 63.650 metros de rede, sendo que o
municipio de Silva Jardim nilo recebeu sequer um metro de loda a
exienslo executada pela Concessionana,

provenientes da 8" empa, exccuiados em 2013, o municipio de Siha
Jardim receber apenas 1.277m; com relagio aos 15.000m da % eapa
executados em 2014, o municipio de Silva Jardim recebera apenas 280m;
e com relagio aos 13.000m da [(F ctapa em exccugin nests exercicio, o
mumnicipio receherd apenas 220m.

Anahsendo estes fatos, toma-se cvidente que o municipo em sido
prefendo em relagio aos mvestimentos aporados pela Concessiomdria cm
detrimente de s importincia Regional no comtexto de manancisis
hidricos, produgiio ¢ qualidade de dgua, servigos ambientais prestados por
seus relevantes recursos naturais, haja vista que as nascentes, cabeccins ¢
principaiz afluentes do Reservatario de Jutumaiba estin Incalizadas no
territorio municipal de Silva fardim que consequentemente necessita do
coritar com esgoto tratado de forma mais eficiente e ambentalmente
adequada; e ser abastecido com dpua suficieme e de qualidade, em todo o
seu temittnn. Scndo dispensavel mensurar o efeno do puséncn destes
requisitos no Reservatdrio mantenedor do sbastecimento de todos os
municipios da Regiiic dos Lagos e Silva Jardim.

Pelos medcs expostas acima, julgamos imprescindivel o seguinte:

[ - A Inclusio ¢ antecipagio com miaxima urgéneis da execucdo do projeto
de complementagio do Bairra Caju {rm:sm E- 12003872014}

Il - A inclusiio ¢ antecipacio com mdxime wrgéneia da execuglio do

projeto nos Bairos Varginha e Lucilancia (1120206200201 17
i
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I - A inclusiio e ontecipaciie com maxima urgéneia da execugio do
projete no Loteamento da Nova Morada

(processa E-12/020, 1 50:201 1);

IV - A elaboragio e execugdo com mixima urpéncia de projetos de Coleta
e ‘Tratamento de Esgoo para s Bamos: Bogueirio, Farenda Brasil,
Caxita, Imbdu e Jutumnaiba;

Ressaltando que todos estes Bairros sfio contribuintes com despejus
sanitirios nos principais aflventes do Reservatdrio de Jurmaiba, fato
diretamente  relacionado i qualidede dos dguas par abastecimentn
V- A elaboracho e eiecugio de projetos para captagdo, anmasenamento,
tritamento ¢ distribuiglo de dgua para abastccimento dos Baimos:
Jutumadba, Caxito, fmbao ¢ Bananciras.

VI - Avalisgdo do Sisterna de Abastecimento em operagdio, visando
possivers adeguaches, amplisgoes ou iIncrementos com noves, adequodos
e modermios equipamenios (cx. Boosters Automatizados, Roservabtrios
com maior capacidade, elc.)

Dalva Mansur Comité das Baces | Amroma Temas: Gestlo Participativa - Tomada de Decislio ¢ Planejamento
residente Lagos Sdo Jollo Estraiégrico.
Amaldo Vila Nova Ong Viva Lagoa Sdo Podro da | Temes: Gestdo Prrticipativa Intepmds - Socicdode, Empresa ¢ Estado,
Francisco Carrer Instituto Cventos | Saquorema Temas: Wetland Pontes dos Leites - Aspectos sdcio-aminentais e
Assessor Juridico Ambientais valoragho dos servigos. Exposiclio oral sohre o5 aspectos positivis junio i
geragdo de servipus ambienlais ¢ responsabilidade socio-ambiental da
ETA 2 os efeitos juridicos da valomgio dos servigos.
| Alessandra Caluzans Saquurema Deixo Minha contribuigho para a consulm piblica, mediante minka
Lisuirin vivencia como mordora de Bama Nova, em Saquanema, que ndu possui
sbastecimento de dpun nem servigo de csgotn. A dgua no bakmo minds ¢
atraves dn compra de caminhia pipa € o espoto om fossa residencial.
Sandra Maitos Em alendimento 4 consulla pablica, relato minha expenénoia como
Liswdrin moradorm em Barma Nova, cm Saguarema. Nio possuimos servigo do agua
. encanada, nem de esgoto. Temos que COMPrAr & Pregos Carissimos um
caminhfio pipa ¢ temos fissa em nossa casa,
As fls. 106 do Anexo. consta ATA da Audiéncia Pablica n,® 01/2015, conforme
SEEUCT

“ATA DA AUDIENCIA PUBLICA N° 01/2015

Aos quinze dias do més de abril de 2015, no Auditorio da Unmiversidade

Cdandido Mendes, sito @ Rodovia RJ-124 Km 34 - latiquara -

Arartama -

RS, as 10 horas foi realizada a presente Audiéncia Publica n® 01/2015,

relativa a proposta da Terceira Revisdo Quinguenal,

e que  se

estabelecerdo os noves Limites Tarifirios a serem praticados no proximo
quinguénio, processo E-12/003/490/2013 da Concessiondria Aguas de
Jutwrnaiba. O Aviso da Audiéncia Publica n® 0172015, foi publicado no
Jornal do Commercio de 8/4/2015, no Didgrio Oficial de 8/4/2013, no

|

Coruntesa Piadaie Jond Bremarck Vicmei di Sotizn
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Monitor Mercantil de 942015 ¢ no Jornal O Fluminense de 10/4/20135,
bem coma, no sitio eletrénico hitp,//www.agenersa.rj.gov.br. A presente Ata
destaca os principaiy pontoy da citoda audidéncia. Iniciados ox trabalhos, o
Conselheiro-Presidente José Bismarck Vianna de Souza saudou a todos os
presentes, fes,uma breve grpam:;ﬁc} de fema gue seriam tratados, bem comeo
do gue visava a audiencia. Foram convidados para compor a mesa: os
Consetheiros Silvio Carloy Santos Ferreira, Roosevell Brasil Fonseca,
Moacyr Almeida Fonseca e Luigi Eduardo Troisi, Também fizeram parte da
mesa de debates da Audiéncia Pablica, a prefeita de Saquarema, Sra.
Franciane Motta, o prefeito de Araruama Sr. Miguel Jeovani ¢ a Deputada
Estadual Sra. Mdrcia Jeovani, o Sr. Antonio Carlos de Lacerda, Secretdario
de Planejamentc e Desenvolvimento Fcondmico e Sr. Helan de Abren
Cardoso, Secretario de Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Silva
Jardim, Sr. Ricardo Senra, Secretdario Executivo do Consorcio Lagos Sdo
Jodo. Em seguida, agradeceu ao Professor Wilson pela cessio do espago
para realizacdo da Audiéncia Pablica. A seguir pussou a palavra ao Sr.
Carlos Gontijo, Superintendente da Concessiondria Aguas de Juturnaiba,
que fez a apresemtagdo dos planos de investimentos e propostas. Em
segnida, conceden o palavea aos inferessados para apresenfagdo das suas
sugesties, cufo inteiro teor consta do auto de transcrigdo do dudio que ora
tamhém passa a fazer parte desta ata. Apos as manifestacies dos presentes
a audiéncia foi dada como encerrada as 14h, e elaborada essa ata, sendo
por mim assinada. tendo em anexo a lista de presenga devidamente

assinada pelos participantes. ™

As fls. 11871188, consta “cdpia do e-mail da Seeretaria Municipal de
Planejamento ¢ Desenvolvimento Econdmico, do Municipio de Silva Jardim, gque trata de

contribuicdo ao procedimento de consulta piiblica ", conforme segue:

“"CONTRIBUICAO

=
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a) Incluir todos os bairros do 1" Distrito desta cidade, com abastecimento
de dgua e tratamento de esgoto inclusive Varginha, Cesdrio Alvim, Cajui,
Nova Silva, Silva Jardim, Fazenda Brasil e Romanapolis.

h) Estabelecer compensagdo ao Municipio nos empreendimentos na drea de
Satide ¢ Educagdo, com relagao aos limites tarifdrios,

c) Tragar plano emergencial de investimento para o Municipio de Silva
Jardim, face a observada caréncia desses investimenios ao longo dos anos

da concessdo. "

As fls. 1.190/1.318, consta Produto 4 — Relatério Técnico 3 — Parte 2, da FGV,

onde a Consultoria abordou os scguintes temas:

1w
4. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAQ

Os contratos de concessdo celebrados pela Administragde Publica sdo
contratos administrativos que se caracterizam pela supremacia dos poderes
gue a Administragdo possui sobre a outra parte. Para aquela, é permitido
ndn apenas fixar as condigoes e o conteudo da contralagdo, coma também,

posteriormente, alterar ou rescindir unilateralmente o ajuste.

)

O Poder Concedente, ao homologar wma licitagao e assinar o contrato de
concessdo, formalmente considera as premissas e os valores da proposta
como adequados e aceitaveis. Além disso. as propostas dos licitantes
vencedores das concorréncias comtém as premissas consideradas vidveis
por eles para assumirem os riscos dos empreendimentos, garantindo para si
o retorne que € considerado adequade av investimento. Com isso, ¢
formada a eguagao economico-financeira confratual, que inclui encargos,
obrigagdes, beneficios, condigdes contdbeis, financeiras, etc., contidas na

proposta vencedora da licitagdo e estabelecidas quando da celebragao do

s
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contrato de concessdo. A equagdo econdmico-financeira é caracterizada

ainda por uma expectativa de retorno do investimento.

E pressuposto de tode contrato administrative a mamutengdo do inicial
equilibrio econémico-financeiro ao longo de sua vigéncia. Nestes contratos,
o equilibrio econémico-financeiro origindrio & aferido a partir dos termos
da proposta comercial da licitante vencedora, consubstanciando-se na

relacdo entre os encargos € a remuneragdo do contrato,

O eguilibrio econdmico-financeiro do contrato nada mais é do que a
proporcionalidade que deve existir entre os encargos e obrigacdes
assumidos pele contratado particular e a remuneragdo ofertada ao mesmo
pelo  Poder  Publico para o desempenho  desses  compromissos ¢
responsabilidades, proporcionalidade esta que tem gue ser mantida ao

longo de toda a execugdo contratual,

A manutengdo do eguilibrio econémico-financeiro do contrato pressupde
gue a concessdo deverd oferecer um fluxo de retornos suficiente para
remunerar o fluxe de investimentos aplicados no negocio e conter uma

margem que proporcione uma rentabilidade atrativa ao concessiondrio.

A pariir do momento em que a relagdo enfre os encargos ¢ a remuneracdo
da Concessiondria € allerada, qualquer gue seja sua causa (desde que,
claro, excluidas aquelas que sao caracierizadas como sendo risco de
Empresa), se por comportamento administrative ou ndo, oS encargos
supervenientes impostos & Concessionaria passam a constitulr imposicdo
extracontratual, pois ndo foram assumidos gquando da celebragio do
contralo de concessdo, E neste caso, com o rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrate, o Poder Concedente deverd, em
contrapartida, recompor econdmica e [financeiramente o equilibrio do

Coiralo,

A figura da recomposicao do equilibrio econamico-financeiro do contrato

pode ocorrer de forma harmoniosa entre as partes, evitando o litigio, pois,

Comol=tno Proudoms joud Blanerde Vierna te Sodio—Procopa n® B- 19003 480,201 5
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as vezes, ha uma comum constatagdo por parte do Poder Concedente e da
Concessionaria de alteragdes necessarias. Ou seja, caso se verifique no
decorrer da concessdo que os investimentos definidos no inicio da aperagdo
ndo sdo suficientes para garantir o nivel de qualidade requerido, o contrato
é renegociado para incluir novas obras. E o caso, por exemplo, de
anfecipagdes de obras por motive de seguranca ou de postergacao de
investimentos em ohras menos priovitarias. Litigiosa ou ndo, a

recomposicdo do equilibrio deveria obedecer sempre 0 mesmo critério.

O equilibrio econdmico-financeiro de wm contrato de concessio estd
relacionado & manutengdo de sua Taxa Interna de Retorno ;"TIR} ao longo
da concessdo. A TIR representa a remtabilidade média amual dos
investimentos realizados, correspondendo a taxa de desconto que torna o
valor presente do fluxo de caixa futuro do projefo igual a zero (por
definicdo). A TIR tem a vantagem de ser calculada apenas com os valores
do fluxe de caixa liquido, sem depender de varidveis externas, o que a torna
o principal pardmeiro a ser observado quando das alteragoes contratuaiy, a
fim de preservar o equilibrio econdmico-financeiro das  condigoes

inicialmente pactuadas, garantindo a rentabilidade inicialmente previsia,

Corroborando com essa afirmagdo, o Tribunal de Contas da Unide (TCU)
ja se manifesion favoravelmente sobre o uso da TIR como forma de se
manter em equilibrio econdémico-financeiro os contratos de concessdo.
lgualmente, as agéncias reguladoras vém aceitando o mesmo conceito para
as revisoes de contratos, inclusive a AGENERSA possui de longa data este

entendimento.

Esta adotada na Lei n® 8.987/1995 a politica legislativa consistente em
atribuir o risco comercial, técnico e econémico ao empresario e o risco
politico, social ¢ inflaciondrio, ou seja, o risco extraordindrio, inevitavel e
imprevisivel ao Poder Publico. Qcorrendo a wltima das sitwagoes, esid o
Poder Publico obrigado a restabelecer o equilibrio econimico-financeiro

do contrato.

=
Comsplheirn Proddonms lost Bianords Yiornn de Souzn — Frooenoo o' £ -1 3/ 003.490,301 3 [
Poging 34 de 164

e . . e
B —————— EE



garvicns Publico Estauve:

S el 50 n'ﬁ.!'lfr.'l'j'-';ﬁfq” [T
'[., ,uhrﬁrmm.:_ﬂk_

o nl
i B y
e, Rupricas (o 5C20i24 3
e . j
Georverne do Estado o Bis de Jancir
Secreturin de Fsindo do Casa Civil
Agitiia Riguladors de Faergia ¢ Saneamento Bisien do Fstdo do Rio de Janciro

A doutrina sobre a matéria entende por equilibrio econémico-financeiro do
confrato a rela¢do que as partes estabelecem inicialmente no ajuste, entre
as encargos do contratante e a retribuicdo da Administragdo, para a fusta

remuneracdo do seu ohjetivo,

Nos paragrafos 3" e 4" do art. 9" da Lei n" 8.987/1993, é aplicada a teoria
da imprevisdo, impondo a preservagdo, durante todo o periodo do contrato,
da equagao contratual econdmica e financeira inicialmente fixada na
proposta apresentada pelo licitante vencedor, prevendo a recuperacdo dos
impactos causados pelas majoragdes legais dos encargos tributdrios das
concessiondrias, bem como toda e gqualguer alteragdo unilateral do

confraro pelo Poder Concedente.

No art. 10, o legislador da Lei das Concessdes simtetizon o exato sentido do
principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo,
adstrito & manutencdo das condicdes extabelecidas no mesmo. E, portanto,
no contrato que sao definidos os pardmetros para a aferigdo de eventual
quebra desse equilibrio, gerador da obrigagido do Poder Concedente de
restaurd-lo. Ndo obstante, mesmo na auséncia de expressa disposicdo
contratual disciplinadora de formulas aplicdveis, deve ser considerada
impositiva a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira inicialmente
ajustada pelas paries no contrato, bastando para tal que o concessiondrio
demonstre contabilmente o impacio sofrido em decorréncia de aumento de

carga Iributaria ou de outro fato exageno.

Durante v periodn de execugdo de wm contrato de concessdo podem ocorrer
vdrios fatores que afetam o equilibrio da equagdo econdmico-financeira
contratual, principalmente por se tratar de contratos de longo prazo (este,
por exemplo, no caso em andlise), sujeitos a incerfezas de diversas

R FNreZ s,

Esses fatores resultam de eventos que causam:
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u Impactos nas receitas: decorrem de alteragdes nas prémissas ¢
pressupostos  adolados na  proposta  financeira, sefa por  forca  de
modificagdes unilaterais  impostas  pelo  Poder Concedente, seja em
decorréncia de eventos excepcionais ou de oulras questoes  infer-
relacionadas, como mudangas no cronograma de investimentos, que
acabam por alterar ou impuctar as receitas. Coma exemplo de eventos
dessa natureza, se pode citar: atraso na aplicagdo de reajuste contratual,
Sormulas de reajustes que ndo exprimem com exatiddo, a variagdo de

custos, impactando tanto na receita comao nas despesas, eic.;

w [mpactos decorrentes de alieragdes na iributagdo originalmente prevista:
decorrem divetamente das alteragoes verificadas na carga tributdria gue
orientou a elaboragdo da proposta financeira da concessionaria, como a
criagdo ou extingdo de tributos, a majoragdo ou a redugdo se suas allquotas
¢ hases de cdlculo. Como exemplo de eventos dessa natureza, se pode citar:
majoragdo da aliguota da Contribuicdo para o Financiamento da
Sepuridade Social (COFINS) ¢ do Programa de Integragdo Social (PIS),
inclusdo, permanéncia ou majora¢do da Contribuigdo Provisdria sobre

Movimemtagdo Financeira (CPMF), entre outros;

® /nclusdo, exclusdo e modificacdo no cronograma dos investimentos
ariginalmente previsto: decorrem de alteragoes verificadas no cronograma
de investimenmtos previsto  inicialmente em  razdo da  postergagdo,
antecipagdo, inclusdo elou exclusdo de novas obras ¢ investimentos com
consequente reflexo no cdlculo dos impostos e nos saldos de caiva do

projefo; e

m Aumento ou redugdo de despesas operacionats por forga de modificagdes
impostas pelo Poder Concedente.

O conceito de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao

lem como pressuposto tedrico que, ocorrido um ou mais eventos ndo

previstos € que possam  causar desequilibrie na relagdo  contratual,

£

Conesiheirn Presidonie lowd. Bamandk Wiceno e oy = Moo o £-1 3,103 490,200 3 j

Pdiging 34 de 164

o . . . i I T W T o o i i,



® -
= PERben Eala”

PRETRRIE L 700 f [ i ¥) 2 (B2 o S

s, g
| . 06 CF uiatis.. A4 95
voS
s s o Sesnt 243
Governo de Estado de Rio de Jareiro PR N ol
Scerctaria de Estado da Casa Civil

Aulncia lhgulndnr:ﬂellelnnfghcﬁntm Basico do Estadi do Rio de Jancim

determine-se, em termos financeiros, qual o montante que, calculado em

uma determinada data, recomponha esse equilibrio.

5. ANALISE DO PLEITO DA AGUAS DE JUTURNAIBA PARA
REEQUILIBRIO CONTRATUAL

O Pleito da Concessiondria, constante da Carta — CAJ 198/14, informa um
acentuado desequilibrio econdgmico-financeiro do Contrato de Concessio
ocorride no Terceiro Quinguénio. A base para este desequilibrio, conforme
demonstrado no pleito apresentado e também pelos produtos anteriores
desta Terceira Revisdo Quinguenal, dizem respeito a diferengus entre

valores previstos e realizados, a saber:

m Evenio | - Receitas inferiores as previsias, e

m Evento 2 - Custos realizados superiores aos previstos,

Estas diferencas ocorreram entre o que foi estabelecido por ocasido da
Primeira ¢ Segunda Revisoes Quinguenais, com a consequente reducdo das
TIRs dos projetos.

51 EVENTOS CAUSADORES DE POTENCIAL ﬂE.S‘EQUfoERIﬂ
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO

A seguir, sdv descritos os eventos causadores do desequilibrio econdmico e
financeirn, apresentados pela Concessiondria e considerados pertinenies
pela equipe da IFGV.

5.1.1 EVENTO 1 - RECEITAS REALIZADAS INFERIORES AS
PREVISTAS

Para o Terceiro Quinguénio, os valores realizados, ja demonstrados em

produtos anteriores, sdo os constantes da Tabela 5.1.1.1 a seguir.

Conas i repcents joud Bamors Viaom de Ssao — Precese. o, F =-17/003.290 20132 [
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Por meio da Tabela 5.1.1.1 anierior, nota-s¢ que, em valores correntes, o
faturamento vem aumentando, anualmente, a tavas percentuais acima de
dois digitos. Quanio a arrecadagdo, esta vem acompanhando o aumento do

{2

faturamento, jd que a inadimpléncia tem se mantido proximo de 3%,

No entanto, quando se colocam estes valores com data base de agosto/[ 996
e compara-se ao projetado pela Deliberagao 585/2000, percebe-se que
ocorrey uma diferenca, para menor, enire o realizado e o projetado pela

Segunda Revisdo Quinguenal.
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Com base nos dados apresentados nas Tabelas anteriores (5.1.1.2 e
5.1.1.3), gerou-se um grafico comparativo enmire as porcenfagens de
aumento anual, ou seja, ja gque as tabelas possuem a mesma dara-base
fagosto de 1996), calculow-se a porcentagem de aumento das receitas
projeladas e ay efetivamente realizadas em relagdo oo ano anterior,

confarme a segwir;
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Giafico 5.1.0.1

Arrecatdacas - Comparative Entre Aumentos Anuals
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Analisando-se o Grdfico 5.1.1.1 constata-se que em fodps as anos houve
diferengas entre o projetado (Deliberagdo n® 385/2010) e o realizado. No
entanio, a maior diferenga ocorreu no ano de 2009 em relagdo ao ano de
2008, justamente o primeiro ano do periodo em estudo, fazendo com que os
anos suhsequentes sofressem a influéncia desta previsdo ndo realizada,
canforme demonstrado no Grdfico 5.1.1.2 a seguir, onde se percebe que as
duas linhas (realizado e projetado) possuwem inclinagdes compativeis entre
si, diferindo principalmente pelo ponto de partida.

Consiheirg Fratddame o Sk Yignno e Soyen — Preoeco, 07 - 170034507013 F
Pogieon 40 de 154

. i e S T . e . -_



Ly
L]
-
sl
2
"
o
=
a
=
"
€
r
i

i | CRI 203
., 1 t___l'.li-f\-r J_—_{-‘-‘
Lpre ol
=SS Ruzrieal ¢,y sca2eZ ..
'\“"I'_; L—-——_‘-ilﬁ—-'

Governo do Estads do Rio de Jaietr
Secretaria de Estndo oa O esa Civil

Agencis Heguladors de Eocrgla ¢ Sancamento Basdion do Esiado de Rio de Jancimn

Fropeuis

=

g Lid-E :L:r.'r_:.‘w.t F -
Devido ao fato deste periodo (Terceiro Quinguénio) ser marcado por
recuperagies larifarias, realizou-se wma comparagdo, através de dados
fornecidos pela Concessiondria, a fim de constatar a efetividade desses
aumentos, conforme Tabela 5.1.1.4 a seguir, que diz respeito somente uos
reqfustes extraordindrios, ou sefa, ndo comiempla os reajustes anuais

ordindgrios a gue a Concessiondria tem direito.

Heapesie
Extraondinério
Realirado
A IS w2008 BEB
aeaoai0 |, maieicoin e
Lk 010 setamara 2210 152 1
d!;er'-l.“r.-_l-i 10 |decembrorlDID 182
caremibrn 2t da=gmbror 2011 22
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Analisando a Tabela 5.1.1.4, verifica-se que todos os reajustes autorizados

na Deliberagdo n® 38572000 foram efetivamente implantados. No entanto,
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percebe-se que houve defasagem na data da entrada em vigor de alguns
deles em relagdo ao previsto, resultando em perda na arrecadagdo, sendo
que as ajustes foram contemplados nos fluves de caiva das alternativas de
reeguilibrio.

Considerando-se os trés guinquénios decorridos, come pode ser verificado
no Grdfice 5,1.1.3 a seguir, a arrecadagdo real da Concessionaria em todo
o periodo de 1998 até 2013 se comportou muito aguém daguela que fora
inicialmente projelada a época da contratagdo da concessdo. Essa
arrecadagdo menor deve-se a elevada estimativa de demanda realizada
inicialmente, gue ndo se confirmou.

Gidhico 5.1.1.3

Arraitadacac Real X Frojetnda

Arrecadacdo Real x Projetada - CAJ
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Com o intuito de eliminar essa distorgdo entre projegdo de receita e
realidade de arrecadagdo, a FGV elaborou, no presenie estudo uma revisdo
e a8 necessarios ajustes na curva de demanda futura a serem adotados, nas
praojegies da Concessiondria cujos resultados serdo refletidos no fluxo de

caixa contendo as alternativas propostas para reequilibrio.
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5.1.2 EVENTO 2 - CUSTOS REALIZADOS SUPERIORES AOS
PREVISTOS
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Através dos dados obtidos junto @ Concessiondria pode-se fazer um
comparativo entre os custos realizados e os profetados pela Deliberagdo
585/2010. Assim como para o faturamento, ocorreram distorgoes, neste
caso, para maior. Ou sefa, os custos operacionais reualizados no Terceiro
Ouinguénio foram superiores agueles anteriormente projetados  pela

Sepunda Revisdo Quinguenal.

Grofice 5.1.2.1

Custos Redlzadaes — Comparativoe entre Realizado & Projetads - 2008 2 2013
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A Tabela 5.1.2.1 mostra o percentual dos principais componentes dos
custos da Concessiondria, além de seus valores anuails em moeda corrvente ¢

a porcentagem dos cusios totais em relagdo ao faturamento total.
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Algumas conclusdes podem ser obtidas a partir da analise da Tabela

5.1.2.1, a saber:

m (s custos com pessoal, energia, produtos quimices e equipamentos [
veicifos vém se reduzindo, relativamente oo total dos  custos oo
Concessiondria;

a (s custos com servigos de terceiros, manutengdo de sistemas e demais
despesas vém se ampliando em relagdo ao total dos custos da
Concessiondria;

m A parcela dos custos mais significativa no final do Terceiro Quinguénio
diz respeito a rubrica demais despesas, representando quase a metade dos

CHSIDS [olais; e

m A relagde Custo Total/Fatwramento Total vém se  reduzindo
sistematicamente, ano a ano, conforme pode ser visualizado no grifico
comparativo adiante, enire o projetado ¢ o realizado, em valores com data

base agosio de 1996,
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No Grdfico 5.1.2.2, inseriu-se o ano de 2008, apenas comn forma de
comparagdo referencial entre o tiltimo ano do Segundo Quinguénio ¢ o
primeira ano do Terceiro Quinguénio. Havia a previsdo de que a relagdo
cuisto total / faturamento total sofresse redugdo significativa enfre os anos
de 2008 e 2009, fato que nide ocorreu. Parcialmente, tal justificativa

encontra motivagdo pelo fato da ndo realizagdo da receita esperada, f-P.
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parcialmente justifica-se também pelo fato da despesa ter sido maior, em
valores absolutos, do que o profetado, conforme mostrade no Grdfico

3121l

Considerando que o Sétimo ¢ o Qitavo Termos Aditivos foram celebrados
apos a Deliberagdo n" 58572010, que a Concessiondria ainda deverd
envidar esforgos para redugdo do indice de perdas e também gue a relagdo
Custo Total / Faramento Total vem diminuindo av longo do periodo do
Terceiro Quinguénio, a FGV fara ajustes de forma a adequar a realidade
atual com o projetado pela Segunda Revisdo Quinguenal para final de
plano, ou sefa, serd previsto que a relagdo custo / faturamento contineard

diminuindo de forma a alcangar os valores previstos anteriormente.

f..}

Além disso, sua reducdo implica diretamente no aumento do faturamento ¢
na redugdo dos cusios operacionais, principalmente os relativos a energia
elérrica ¢ produtos guimicos, embora demande uma maior estrufura

pperacional.

Considerando-se os trés quinguénios decorridos, da mesma forma que
houve um forte deslocamento entré valores realizados e projetados nas
arrecadagbes, esse comporfamento fambém ocorreu enire oS custos e
despesas operacionais projetadas e as efetivamente realizadas no periode
de 1998 a 2013. O Grdfico 5.1.2.3 demonstra a evolugdo dos custos e
despesas realizados e projetados no periodo.
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5.1.2.1 TRIBUTOS SOBRE A RECEITA SUPERIORES AOS
PREVISTOS

Os tributos gue incidem sobre a receita da Concessiondria sdo os do
Programa de Imegragde Social - PIS e da Contribuigao para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Estes impostos sdo
calculados através de uma porcentagem aplicada sobre a receita aferida. O
regime da nao-cumulatividade foi criado no ano de 2002 para o PIS ¢ em
2003 para a COFINS. Desde entdo, todas as empresas que optaram pelo
chamado “lucro real” foram obrigadas a sair do regime cumnlotivo e
entrar no regime ndo cumulative, possuindo aliguotas de 1,65% para o PIS
e 7.60% para o COFINS.

Este regime, o da ndo-cumulatividade, foi criade com a finalidade de

reduzir a carga tributdria das empresas que wiilizam insumos e matéria-

Comoliunrs Femitts hvve Semprch Vipms i Sopts = Mroccesa o, B27 57005490, 301 3 | j
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prima, porgue ele permite que insumos e matérias-primas possam gerar
créditos que sdo abatidos do valor final a ser recolhido de PIS/COFINS.

Conforme Grafico 5.1.2.1.1 a seguir, foi prevista, na Segunda Revisdo
Quinguenal, que ax aliguotas de PIS/COFINS somadas chegassem ao valor
de 5,82% em 2013. No entamto, na prdtica, este valor alcangou 9,25%.

Grafies §,1.2.1.1

Aliguotas PISYCOFINS - Comparativo sntre projetads e reallzado

-

125%

¥

)
gl

Y

r'

|

<
=

eis

it e

lhl:

b o]
e

L Fes ado
= Froleadc

Fom# TAJ Elsbomagde =50

3.1.2.2 INVESTIMENTOS REALIZADOS

(oo

Merece registro, conforme demonstrado em produtos anteriores, que
segundo os caleulos efeinados, a andlise permite concluir que o nivel de
cobertura do sistema de abastecimento de agua e tamhém do sistema de
esgotamento sanitdrio atende a exigéncia da meta contratual estabelecida..

Foi disponibilizada a FGV, pela Concessiondria, documentagdo fornecida
pela AGENERSA (Of AGENERSA/PRESHSECEX n” 12] de 09/10:2014),
referente ao fornecimento de Atestado de Cumprimento de Metas
Contratuais, ao qual se encontra anexo a NOTA TECNICA
AGENERSA/CASAN N 1142014, cuja metodologia adotada resultou
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identificar um indice de atendimento para o sistema de abastecimento de
agua igual a 92,16% e de 72,90% para o sistema de esgotamento sanitario,

ambaos superiores a meta comratual.

No entanto, diferentemente da Segunda Revisdo Ouinguenal, a andlise das
demandas efetvadas no Produwe 3 - Relatério Técnico 2 revelou a
necessidade de que as intervengies no sistema de abastecimento de dgua
ocorram nde apenas nos sistemas de reservagdo e distribuicdo, mas
também no sisiema de producdo de dgua, com ampliagdo desse, caso no
Juturo ocorra wma revisdao das demandas para alta temporada e novas

estimativas populacionais com extensdo de prazo (horizonte de projeto).

A andlise dos Planos Municipais de Saneamento Basico, recemtemente
elahorados (ainda ndo aprovados) para os trés municipios na darea de
concessdo, revela que houve, também nesses planos, a previsdo de
imvestimentos para methorias no atual sistema de agua, diferenciando-se
daquelas previstas no 3° Termo Aditivo Contratual, devido a diferenga de
populagdo  projetada  (maiores), incluindo naquele caso, também,
imvestimentos nas etapas de produgdo, adugdo, distribuicdo e reservagdo,

coleta ¢ tratamento de efluentes.

A propria Concessiondria ::rpm.mmm;. para a presente revisdo quinguenal,
um plano de investimentos incluindo entre as obras previstas, algumas
obras ndo previsias originalmenfe na Segunda Revisdo Quinguenal,
resultando em valores superiores aos previstos na Deliberagdo n® 585 para

alguns anos, conforme Tabela 5.1.2.2.1 a seguir.

Os valores contidos nesia tabela para os anos 20014 a 2017 serdo

constderados para os fluxos da Terceira Revisdo Quinguenal.

k]
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Quanto ao acréscimo devido & mudanga no conceito da obra de
esgotamento sanitdrio de Praia Seca, a sua consideragdo no item
investimentos da Concessiondria, nada afeta o resultado final do fluxo,
visto que estdo igualmente previstas entradas anuais de recursos da ordem
de RS 4022 mil x 7 entre os anos 2016 ¢ 2022, conforme acordo e
Protocelo de Intencdes firmado entre a Concessiondria, o Estado ¢ os

Municipios, inserido no fluxe sob a rubrica Efeito das Deliberagaes.

6. ANALISE DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO DE CONCESSAQ )

_ £
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Em linha com o exposto acima, a metodologia empregada pela FGV meste
relatdrio para a Terceira Revisao Quinguenal do Contrato de Concessao da
Concessiondria Aguas de Juturnaiba segue aquela consagrada para o
calculo de desequilibrio de contratos de concessdes em operagdes
semelhantes no Brasil, gue envolve a calculo dos efeitos dus eventos em
conjunto, de modo a determinar um montante que, em moeda da data-hase,
raeéuiﬁbra o contrato, isto é, garante a manutengdo da Taxa Interna de

Retorno - TIR prevista.

A metodologia wtilizada para se calewlar o montante do desequilibrio
econimico-financeiro do contrato de concessdo, causado pela ocorréncia
doy evemtoy descritos neste relatdrio, baseia-se nos conceitos de analise de
investimentos, ou sefa. utiliza a metodologia de fluxo de caixa descontado,

metodologia esta ja de uso consagrado pela AGENERSA.

O principal elemento a ser considerado no calculo do desequilibrio

econdmico-financeiro de contralos de concessao ¢ a TIR do projeto.

A metodologia empregada pela FGV busca objetividade e indica como
condicdn de restabelecimento  do  equilibrio  econdmico-financeiro  do
contrato de concessdo a avaliagdo do montante financeiro que, aportado
em dado ano da concessdo, favoravelmente a Comtratada ou ao Foder
Concedente, restabelece a TIR do projeto, indicada no estudo bdsico.

6.1 FASES DA METODOLOGIA

A seguir apresentam-se cada uma das etapas para se¢ chegar ao montante
do desequilibrio do contrato de concessdo da Aguas de Juturnaiba.

6.1.1 QUANTIFICACAO POS EVENTOS

Nesta etapa, a partir da andlise, no item 5 deste relatdrio, dos eventos
causadores de desequilibrio econdmico-finunceiro, gerados por fatores
exagenos ac contrate, em seguida procede-se a quantificagdo monetaria
das variacies anuais das receitas, despesas e investimentos, provocados

pela ocorréncia desses eventos.

5
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A nova tava de retorno encontrada, caleulada com base no novo fluxo de
caixa se diferente da TIR do projeto, correspondente ao contrato
equilibrado, caracteriza, assim, a sitwagdo de desequilibrio econdmico-

financeire do contrato de concessdo.

6.1.2 METODOLOGIA DE CALCULO PARA REEQUILIBRAR O
CONTRATO

Para a execugio das andlives ¢ cdlculos necessdrios a avaliagdo da
necessidade de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contrafos airavés do método de fluxo de caixa descontado, a FGV
desenvolven modelo interativo em planilhas eletronicas Excel. Estas estdo
organizadas em pastas onde sdo armazenados dados informados pelas

empresas ¢ que contém os calculos ¢ tratamentos pertinentes.

Com base no novo fluxo de caixa sem financiamenfo ¢ na nova TIR do
projeto, ¢ calculado um valor (valor presente do evento em determinado
ano da concessao) que, adicionado ao novo fluxe de caixa, fara com gue

este volte a mesma TIR do projeto original.
6.1.2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A METODOLOGIA

O modelo de analise da recompasigdo do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessdo, proposto pela FGV, leva em consideragdo os

sepnintes ponios:
m Taxa Interna de Retorno (TIR)

A rtaxa interna de retorno (TIR) é definida como sendo a taxa de desconto
que torna o valor presente liguido de um projeto igual a zero, ou a taxa que
iguala o valor presente dos retornos esperados futuros com o valor presente
dos custas esperados futuros. A formula matemdtica para determinagdo da
TIR do projeto é:

s
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VPL=0=Y
L
Na qual:
w VPL: é o valor presente liguideo do projeto que € igualado a zero;
m I & um periodo de tempo medido em dias, meses, anos, efc.;
m FCr: é o fluxe de caixa liguido na data t;
m N é o nimero total de periodos de tempo wiilizado na andlise do
investimento; ¢
m TIR: é a taxa interna de retorno do projeto.

O equilibrio econdmico-financeiro de um contrato de concessdo estd
relucionado a manutengdo de sua taxa interna de retorne (TIR) ao longo da
concessdo. Em decorréncia de desequilibrios econdmico-financeiros gue o
projeto venha a sofrer, @ taxa interna de retorna pode ndo se mnﬁ-:alr e ser

inferior & definida originalmente.

Assim, em principio, o reequilibrio econdmico-financeire do conirato

poderia ser alcangado sob duas oticas:

m Pela consideragdo e recomposivae da TIR do fluxe de caixa do projeto;

on
m Pela consideragdo e recomposicdo da TIR do fluxe de caixa do acionisia,

Ouando  evenios  supervenientes ndo afetam as condigdes  de
financiabilidade do empreendimenio, quer sob a forma de estruturagdo de
project finance ou de financiamentos de longo praze comtratades junto a
institwigoes financeiras, a TIR adequada ¢ aguela correspondente ao fluxo

de caixa do projeto, no qual os financiamentos ndo sdo considerados.

Tal consideracdo se impae pelo fato de que a TIR do acionisia decorre da

fomada de recursos, funio a terceiros, através de decisbes empresariais que

Corneiheis Preidantn ket Bapanrgh Wicews de Sovey - Bysoogn o F o 20035002013
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fogem ao controle do Poder Concedente, e ndo presemies na sua proposia

comercial.

Contudo, cabe destacar gue, em situapdes muilo especiais, nas gquais
eventos supervenientes e ndo previstos quando da outorga da concessdo
possuam  magnifude tal que possam alterar as  condigdes  de
financiabilidade, quer sob a forma de project finance, ou por recursos de
longo prazo, contratados funto a institwigdes financeiras, o reequilibrio
econdmico-financeire do contrate de concessdo necessita ser recomposto
pela TIR do acionista. Nessa condigdo, apos essa recomposigdo resultard
wm neve fluxe de caixa do empreendimento e, por consequéncia, uma nova
TIR do projeto que deverd servir de base para manutengdo do equilibrio no

Suture,

Na caso em andlise, entende-se que os evemtos causadores de desequilibrio
economico-financeiro considerados no estudo, pelas suas caracteristicas ¢
momenlo em gue Se concretizaram, ndo afetaram as condigdes de
Sfinanciabilidade da concessdo e, segundo o exposto acima, indicam a
utilizagdo da TIR do projeto.

& Valor Presente Liguido (VPL)

Denamina-se Valor Presente Liguido (VPL) do fluxo de caixa de um projeto
de investimento a soma algébrica de todos os recebimentos ¢ pagamenios
descontados com base em wma faxa de desconto. Sendo ‘0T a tava de
desconto, “n" a vida wtil do investimento, ¢ FCi o valor do fluxo de caixa
do instante "j", tem-se:

f 2 Ly Fls PR s

= + - + = =
T =T T R SR T

Z 8 — —
A=1)
Q0 VPLanol) do fluxo de caixa sem financiamento do estudo basico,
descontado pela TIR anuwal ¢ igual a zero. No entanto, cada evenio

causador de desequilibrio economico-financeiro provoca um efeito no fluxo

Cormmbtsing Preddanie houd Beme i Ve de Soudt — lrecens, n'. E-17/003.470, 3013 —‘E
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de caixa da Concessiondria, de forma que o fluxo de caixa de todos os

eventos identificados torna o VPL diferente de zero.

1.3 FORMATO DE .—-IPRESENTAC.'I-H DO FLUXO DE CAIXA
ADOTADO |

Adotan-se como padrdo o fluxe de caixa da Deliberagdo ASEP-RI/CD N
610, de 26 de abril de 2005, que aprovou a Primeira Revisdo Quinguenal
Tarifaria, como modelo de informagdo para os dados de caixa. () mesmo
modelo também foi adotado para a Segunda Revisdo Quinguenal da

Concessiondrio.

A estrutura do modelo é a que segue:

Especificacao

Ert-act de T s
Recsta oa Torlz icom hadmpdéreial
urns Seceinss
Resetns Fharceiras
Total de Enmadas 1)
Saidas ca Cata
TuUttas Doarationan
Pazamesto oe g Suioega
Tasiten f athan
Iriastimese Corcsasoraie

Trpume da fecetn
Fipastos eoba Lucos
Total de Sadas da Caixai2)

Salde da Caixa Anuval (1 - 23

Coma o praprio nome indica, os valeres apresentados nos fluxos de catwa
representam as entradas e saidas de caiva ocorridas no ano, e controladas
pela tesouraria da Concessiondria e refletemn as movimentagdes efetivas

acorridas durante os periodos.
Para a elaboragdo das andlises, cendrios e consequente caleulo do
desequilibrio economico-financeiro, a FGV wutilizow valores de entradas ¢

saidas de caixa, informados pela Empresa, conforme seus controles

Canzelheia Proddemne low mmmck Wionw de Souro —froorme: n™, B 13,003 450,301 3 i;
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gerenciais € dos  demonstrativos  economico-financeiros  (Balangos
Puatrimoniais, Demonstrativoy de Resultados ¢ os pareceres de audiioria)
auditados e publicados, referemtes ao quinguénio em andlise, em fungdo
destes representarem os documentos contdbeis oficiais da Empresa.

Entretanto, € importante notar que os dados conmiabeis sdo registrados
ohedecendo ao regime de competéncia contabil, assim sendo ndo refletem
exatamente os valores de movimentagdo de caixa efetivamente ocorridos ao
longo do exercicio. Através dos valores contabeis podem-se apurar
aproximagdes dos valores de caixa desde que se determinem certas
premissas e pardametros basicos de fributagdo, créditos e débitos fiscais ¢
prazos médios de negociagdo.

A FGV, em consondncia com o praticade na Primeira e Segumda Revisoes
Quinquenais da Concessionaria, realizada a primeira pela antiga ASEP/RJ
¢ a segunda pela AGENERSA, para o estudo da presente revisdo, tomou
como base a proposta comercial modificada por esta tiltima revisdo e
adicionou os valores realizados, segundo os dados informados pela
Concessiondria e consubstanciados por suas demonstracoes fingneeiras,

nas anos de 2009, 2010, 2011, 2012 ¢ 2013.

Foram considerados os valores realizados desde o inicio da concessdo
(1998) até o ano de 2013 e valores futuros de arrecadagdo, custos ¢
despesas com base naquele fluxo reequilibrado aprovado pela Segundu
Revisdo Quinguenal.

Como se pode verificar a segwir, a TIR encontrada no Fluxo de Catxa

Desequilibrado da Concessdo apresentado a seguir € de | [,37%, valor este
menor do que a TIR do Contrato (13,02%).
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A FGV proceden aos cdlculos de desequilibrio ¢ reequilibrio do contrato,
adorandno, como dito amteriormente, ox valores realizados de 1998 a 2013 ¢
aqueles previsios de 2014 até o final da concessdo, segundo as premissas

descritas nos subitens que se seguem.
6.1.3.1 PREMISSAS GERAIS UTILIZADAS PARA OS CALCULOS

Moeda do modelo - Estando a proposta comercial em moeda de agosto de
1996, a FGV trabalhou com todos os dados na mesma moeda. Para tanto,
considerou o indice de reajuste tarifario do contrato, gual sefa, 30% IPC +
70% [GP-DI, conforme a Tabela 6.1.3. 1.1 abaixo.
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Para o mexmo modelo do fluxo de caixa foram estudadas duas alternativas:
Nas duas alternativas a I'GV considerou as seguintes premissas:

m Valores de 1998 a 2008 conforme o fluxo final equilibrado da Segunda
Revisdo Quinguenal;

m Valores de 2009 a 2013 realizados. apresentados também na moeda base
agosio/V6; e

m Valores de 2014 a 2037 conforme o fluxo final equilibrado da Segunda
Revisdo Quinguenal.

O gue difere a Alternativa | da Alternativa 2 é a incidéncia da aliquota
sobre as tributos PIS/COFINS, gue seguindo o pleita da Concessiondria,
quande da aprovagde da Segunda Revisdo Quinguenal wiilizava-se o
percentual de 5,.82% e a Empresa comprovou em seus registros contabeis ja
esta wilizando uma aliguota maior, chegando algumas vezes a 9,25%,
Numa posigdo conservadora a FGV adotou para esta alternativa o
percentual de 7,25%, como média, levando em conta os créditos
decorrentes da compra de energia elétrica ¢ produtos quimicos e seus

efeitos no fluxo de caixa.
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m PIS/COFINS = Para o caliwlo destes tribuios, a FGV considerou:

m Alternativa | - ox mesmas critérios adotados no fluvo final equilibrado da
Segunda Revisdo Quinguenal, substituindo os valores realizados de 2009 a
201 3 e mantendo a aliquota de 5,82% de 2014 a 2037, ¢

m Alternativa 2 - os mesmos critérios adotados no fluxe final equilibrado da
Segunda Revisdo Quinguenal, substituindo os valores realizadps de 2009 a
2013, mas alterando a aliguota para 7,25%% de 20014 a 2037,

m Projegdo dos Custos Operacionais - a FGV wtilizou, como informado, o
crescimento dos custoy operacionais com a taxa de 1,86% a.a. até o final da
concessdo, laxa essa ja wtilizada e aprovada na Segunda Revisdo
Quinguenal.

m [RPVCSLL - a FGV adotou a aliguota de 34% para os tributos ¢
considerou, também, as eventuais recuperagies de prejuizos acumulados,

conforme registros nos balangos da Empresa.

Para aquelas simulagies gue incluem compensagdo com extensdo de prazo

do contrato foram adetados os seguintes parameiros;
m Prazo de extensdo (alternativas com 5 e 10 anos);

m Taxa de crescimento da receita — uquela adotada na Segunda Revisdo
Cuinguenal (2,53%);

m Imvestimentos nos anox de extensdo — RS 2050000 (valores de
agosto/1996), manmtidos os mesmos valores do witimo amno do periodo

original da concessdo apresentado na proposta da Concessiondgria; ¢

m Crescimento Custo Operacional — mantida a laxa de 1,86% aprovada na
Segunda Revisdo Quinguenal; e

m /mportante dizer que para os investimentos dos primeiros anos (a partir
de 2014) foram adotados aqueles constantes no Plano de Investimentos
constantes da Tabela 11.2.3 do Produto 3 - Relatério Técmico 2, de
23/02/2013. Tal Plane de Investimentos ja foi entregue oficialmente pela
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Concessionaria para a AGENERSA em data preterita. Estes investimentos
ja contemplam a nova adutora para Saquarema, para atender a drea mais

distante do sistema produtor.

6.1.4 ANALISE DO FLUXO DE CAIXA DO MODELO — DADOS
CONTABEIS X PROPOSTA

De uma forma geral, no cendrio desenvolvido para o Modelo, ressalta-se a
significativa diferenca entre os valores profetados ¢ agueles realmente
incorridos enfre o periodo do gquinguénio, como se pode observar no

Ouadro 6.1.4.1, a seguir:

il L) ¥ = = =i RL " L] . el B S S ] A -:
(] s desla base (B0 b
Estlmado ~ Real Diferenca %
| Entradas 45.715 27 568 -15.747 -12 45%
Saidas §.47a S5 AT
Caba _iquido 19411 -18.835
Forie AL DalEeacie AgTSERT i

As entradas apresentadas no Quadro 6.1.4.1 acima se referem as receitas
tarifarias com inadimpléncia, enguanto que ax saidas dizem respeito aos

clistos, despesas e invesiimentos,

Como observado, as expectativay a época da apresenmtagdo da proposia
comercial da Concessiondria ndo se confirmam nos anos subsequentes,
principalmente no tocante ao faturamento/arrecadacao da Empresa, que
apresenfou uma queda muito grande sobre o valor originalmente previsto, o

gue, consegquentemente, afetou o caixa liguideo da concessdo

A partir da andlise do desempenho da Apuas de Juturnaiba nos periodos
compreendidos entre 1998 ¢ 2013, a FGV construiu o cendrio para o gual

considerou as seguinies premissas:

"
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m Os valores de 1998 até 2008 sdo agueles realizadns e validados,
constantes na Primeira e Segunda Revisdes Quinguenais em moeda de
agosto de 1996;

8 Projegdes para os periodos subsequentes: valores estimados a partir de
2014 (adotando-se para este ano aqueles retirados da Segunda Revisdo
Ouinguenal) e custos operacionais (1,86% a.a) conforme informado

anteriormente;

® Receitas oriundas do efeito das deliberagdes: Utilizamos a rubrica 1.1.1
“EFEITO DAS DELIBERACOES" para o langamento dos créditos
oriundos do FECAM a serem recebidos a partir de 2006 a 2022, conforme
(NTAVO TERMO ADITIVO AQ CONTRATO DE CONCESSAO:

(...)
® Projegdo de Investimentos: RS 2.050.000, ao ano, a partir do ano 2020

até v final da concessdo (valores projetados na Primeira e Segunda

Revisdes (uinguenais),
8 Prazo da andlise = 40 anas (16 anos realizados e 24 anos prajetados)
» Moeda = agosto de 1996, ¢

m Calculo do desequilibrio financeiro comparando-se a TIR encontrada no
fluxe de caixa com a TIR do fluxo de caixa equilibrado do Contrato de
13.02%.

7. RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ORIGINAL DO CONTRATO
O principal elemento para recomposigdo do  equilibrio  econdmico-

finameeiro do comtrato de concessdo estd relacionado ao restabelecimento

da sua TIR original referente ao periodo contratual.

Os calculos apresentados apontam a necessidade de compensacdo para
reequilibrar o contrato de concessin airaves do restabelecimento da tava

interna de retorno do projeto de 13,02% para a .-fguc.-x de Juturnaiba.
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As formas comvencionais de se recompor o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessdo poderdn ser realizadas através:

u Do reajuste tarifario;

m Da extensdo do prazo da concessio,

m Da revisdo da outorga;

m Da redugdio dos investimentos;

® () emprego de verbas indenizatirias pelo Poder Concedente; e

w Alteragdo na taxa interna de retorno do empreendimento.

Em todas essas formas, busca-se manter a relagdo entre os encargos da
concessdo € a remuneracdo inicialmente estabelecida entre a

Concessiondria ¢ o Poder Concedente.

Empregando as opgies acima mencionadas, a FGV procurou analisar a

seguir as formas de reequilibrio contratual:
7.1 REALINHAMENTO TARIFARIO

() realinhamento tarifario é a forma mais wilizada para reequilibrar
contratos de concessdo. Porém, pelo principio da modicidade rarifaria,
recomenda-se combina-la  simultaneamente com outras formas, para
miinimizar o impacto de uma tarifagdo muito alta, caso sefa necessdrio para

equilibrar os contratos.

7.2 EXTENSAO DO PRAZO CONCESSORIO

Essa alternativa ¢ muitas vezes wusada para ndo modificar as premissas
originais da concessdo e ndo omerar 05 usudrios dos servigos das
concessdes por melo de reajustes das tarifas que resultariam em impactos

noys fluxos de caiva projetados.
Nessa hipdtese, o calculo da extensdo do prazo de vencimento da concessdo

Seguin o5 Seguinies passos:
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m Considerou-se, primeiramente, que os periodos de extensdo sdo expressos

[=ro W

® Ajustaram-se os flixos de caixa do projeio da data inicial até a data de
vencimento, considerando-se de tal forma que os desequilibrios estejam

refletidas nos fluxos de caixa: e

m Acrescentou-se um ano de fluxo de caixa, apis a data de vencimento,
considerando-se as premissas originais dos modelos adoiados, usando
como faxa de descomto a taxa imerna de retorno original, Este
procedimento de acrescimo de anos serd repetido até que se atinja a taxa
interna de retorno de referéncia para o equilibrio do contrato. Qbserva-se
que o aumero (olal de anos adicionados serd o prazo de extensdo suficiente
para a obtengdo da recomposicdo do equilibrio  econdmico-financeiro

original do contrato.
7.3 REVISAQ DA OUTORGA

A revisdo do valor da outorga, ou mesmo a extingdo de seu pagamenio por
parte da Concessionaria, é uma opedo a ser considerada, como alternativa
a pratica do principio da modicidade rarifaria, resultando em reajustes
tarifarios menoves para a populagdo. Neste caso especifico ndo mais se

aplica, pois ndo hd mais outorgas a serem pagas.
7.4 REDUCAO DOS INVESTIMENTOS

A recomposicdo do equilibrio poderd sei realizada através da redugdo ou
reprogramagdo dos investimentos previstos, ficando o Poder Concedente
responsdvel por alguns investimenios, desonerando a Concessiondria, e,
consequentemente, reduzindo a necessidade de remunera-los através dos
reajustes sobre o usuario. A reprogramagio desses investimentos podem ser
custeados com recursos do Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental ¢
Desenvolvimento Urbano - FECAM ou outros do Governo Estadual e ou
dox Governos Municipais, para ndo sobrecarvegar a tarifa final.

Coosoihene Prosnonfe Jooc Bk Wioma die 5ot = Proeas E-12/Da3.490,7 2013
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7.5 EMPREGO DE VERBAS INDENIZATORIAS PELOQ PODER
CONCEDENTE

fsta alternativa para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
comtrate de concessdo equivale ao pagamento de uma indenizagdo por
parte do Poder Concedente. Essa indenizagdo deve ser calculada 'de forma
a compensar todo o desequilibrio economico-financeivo calculado, no caso
em gue nenhuma alternativa seja possivel ou  acordada para a

recomposicdo do equilibrio original do contrato.

7.6 ALTERACAOQ DA TAXA INTERNA DE RETORNO DO
EMPREENDIMENTO

Por ocasido da Segunda Revisdo QOuinguenal, a equipe técnica da FGV
sugerin gue a TIR do contrato fosse adequada ao cendrio macroeconamico
vigente no Pais, a época, Tais andliises levariam em conta wma possivel
redugdo na taxa de retorno do projeto, em virtude da constatacac da
alteragdo das varidveis macroeconomicas determinantes na época para o
caleulo da taxa originalmente comtratada, o que demandaria esforgos de

aiustes tarifarios fortes e de dificil implantagio.

Desta forma, a equipe da FGV optou por calcular uma laxa de desconto
para a realidade da economia em 2009, através de um WACC (Weighted
Average Cost of Capital) desalavancade para o calewlo do custo do capital
pragrio, wtilizando o modelo do CAPM (Capital Asset Pricing Model). cuja
formula é demanstrada abaixo:

Re = Rfr + B(Rm - Rfr) + =r

Onde:
Re = custo do capital propriv;
Rfr = raxa livre de risco;

Rm = o retorno esperado para a Carteira de Mercado;

e
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e

fi = a sensibilidade que a agdo tem em relagdo ao mercado de agdes;
Xr = Rb + Rsetor, sendo:

Rb = prémio pelo Risco Brasil; e

Rsetor = prémio pelo Risco do Setor

Assim, a TIR acordada para reequilibrio da Segunda Revisdo Quinguenal
através da Deliberagdo AGENERSA no 638 foi de 13,02% av ano.

A FGV atwalizou as valores constantes na formula do CAPM para dez/2013
e para mar/2015, asswmindo as mesmas premissas da Segunda Reviséo
Ouinguenal. Sdo elas:

PREMISSAS ASSUMIDAS
Taxa Livre de Risco

Representa o retorne requerido pele investidor para titulos com risco zero.
Foi wtilizada a taxa de bonus emitida pelo Tesouro Norte-Americans (T-
bill) correspondente a 30 anos em 31/12/2013. Fonte: US Dept of Treasury.

Beta (1)

Foi obtido através do site <http.//pages stern.mvuedn/~adamodar/> para
Water Utility — dezembro de 2013 ¢ margo/2015.

Retorno de Mercado

Foi considerada a fava SELIC em 31 de dezembro de 2003 ¢ em
marga/201 5. Fonte: Banco Central

Risco Brasil
Representa o momante adicional de furos (prémio) exigido pelo investidor

institucional para investir no Brasil. Foi considerado o valor em dezembro

de 2013 e em margo/201 5.

Risco de Sefor

Comalivirg Progdets Josr Fwnmanck Viese oo Saeen —Proseiss 0 F=12/00540020E 32 i
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Tendo em vista que ainda existem indefinicoes guanto ao marco regulatorio
do setor, como, por exemplo, a titwlaridade dos servicos em dreas
metropolitanas, e o fato das prefeituras poderem exigir contrapartidas na
renovagdo de concessoes, considerou-se um percentual de 4% como risco

do setor.

O CAPM obtido foi:

2 4.00 14,48
57 400 17,91

zorfl3 355 RS 290 5.2= A2
465 3

mar/3s]  zez]  ai| 1

() cendrio macroeconimico que atravessa o Pais estd influindo  nas
varidveis que compdem o cdlculo do CAPM como pode-se observar no
quadro acima, acarrelando uma evolugdo ascendente no custo do capital
proprio para os periodos de dezembro/2013 e marco de 2015, Caso esta
trafetoria perdure até a prixima revisdo guinguenal do contrato de
concessdo a FGV sugere uma avaliagdo da manutencdo ou ndo da TIR do

contraro.

Cabe destacar que para a recomposicdo do equilibrio inicial do contrato
poderdo ser utilizadas mais de uma das alternativas  indicadas,
simultaneamente, cuja combinagdo possibilitara a recomposigdo  do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

E importante ressaltar que as modalidudes apresentadas para o
reequilibrio do contrate (retivada de outorgas, aumento de prazo de
concessdo e revisdo tarifdria) sdo praves comumente utilizadas pelas
Agéncias Reguladoras para reequilibrio de contratos de concessoes, A
titulo de exemplo, a propria ASEP-RJ no passado retirou todas as outorgas
da Prolagos e parte delas da Aguas de Jutwrnaiba para restabelecer seus

respectivos equilibrios contratuais. A prorrogacdo de prazo de contrato de

\
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concessdo tem sido bastante wtilizada pela Secretaria dos Transportes do

Estado de Sdo Paulo para o reequilibrio das concessdes rodovidrias.

A FGV, conservadoramente, em prol da modicidade tarifaria, manteve
como TIR do Contrato {como pardmeltro de equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato de Concessdn) 13,02%, que € a TIR deliberada na Segunda
Revisdo Quinguenal — Deliberacio AGENERSA N° 583 de 30 de junho de
2010, pois caso fosse adotada como TIR o percentual de 14,42%, acima
calculado para dezembro de 2013 (fim do quinguénio), o desequilibrio seria

milor,

7.7 ALTERNATIVAS PARA O REESTABELECIMENTO DO
EQD’HJ BRIO DO CONTRATO DE CONCESSAQ

Para a recomposicdn do equilibrio econdmico-financeiro do conirato a
FGV realizou varias simulagbes com as combinagoes de aliernativay de
reafustamento ¢ revisdo contratual, que resullem na mesma remuneragdo

originalmente pactuada.

(s processos regulatorios considerados no  fluxo de caixa esido
demaonstrados no Quadre 7.7.1 a seguir.
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8. ALTERNATIVAS DE REEQUILIBRIO INCLUINDQ VALORES
ADICIONAIS PARCIAIS DO AUMENTO TARIFARIO DE ENERGIA
CONCEDIDO PELA AGENERSA

Considerando-se o comteiido do recente Relatorio do Processo AGNERSA
n" E-12/003/166/2015 com Data de Autuagigo de 27032015 da
Concessiondria Aguas de Juturnaiba, que analisou a Carta CAJ/117/2015
referente ao Reajuste Extraordingrio em fungdo da Revisdo Tarifiria de
Energia Elétrica em Sessdo Regulatoria datada de 12 de maio de 20135.

Considerando-se que no processo mencionado no pardgrafo anterior,
consia (folha 11/14) a indicagdo referente ao Produto 4 - Relatério Técnico
3 (Parte 1), cujo resultado encontrou um valor percentual de 8, 7428% (oito

virgula sete mil quatrocentos e vinte e oito por cento), pela metodologia de

calculo e premissas consideradas.
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Considerando gque o Processo citado no primeivo pardgrafo deste item,
resultou na apuragdo pela AGENERSA / CAPET de um valor percentual de
7.30% (sete virgula trinta por cento) e que o voto do relator do processo

recomendou a adogdo do valor caleulado pela AGENERSA / CAPET.

Considerando-se que as metodologias adotadas apresentam divergéncias
entre si e o contendo do item 7.1, do voto do relator revela gque no caleulo
realizado pela CAPET ‘Ndo foram objetos de reparos os valores
relacionados a investimentos, por constituirem dispéndio de natureza

diversa, ndo vinculada a percentuais de receita’.

Considerando-se finalmente a carta CAJS 23472015, datada de 04 de maio
de 20135, na qual solicita a inclusdo no reeguilibrio contrarual da Terceira
Revisdo Quinguenal da diferenca existente enfre o valor calculado pela
FGV ¢ o valor autorizado pela AGENERSA, na aumento extranrdindrio de
energia elétrica, a equipe técmica da FGV, proceden aos cdleulos
necessdrios, encontrande o valor de reequilibrio a ser concedido, conforme

a seguinte metodologia e premissas.

Para cada uma das alternativas de reequilibrio apresentadas no item 7.7 do
presente relatirio, inseriu-se os custos relativos ao impacto tarvifario de
energia elétrica concedido pela ANEEL ¢ praticado pela concessiondria
AMPLA, conforme ja demonstrado no Produto 4 - Relatorio Técnico 3

(Parte 1), conforme segue:

m O valor previsto para a Receita de Tarifa (Linha 1.1 do Fluxo) do Ano
2015, sem o aumento extraordindrio autorizado pela AGENERSA em
moeda de agosto de 1996, era de RS 20.106,9].

a Com o valor autorizado (parcialmenie) de 7,30% sobre a base tarifdria
de dezembro de 2014, a vigorar a partir de julho de 2013, o valor previsto

para a Receita de Tarifa do Ano 2015, com o aumento extraordingrio
atiterizado pela AGENERSA em mocda de agosto de 1996, alterou-se para

£
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R3 20.840,81, sendo este valor langado no fluxe de caixa de reequilibrio

considerando-se os custos de energia elétrica.

/
® Com relagdo aos custos ¢ despesas de operagdo e mamutengdo (Linha 2. |
do Fluxo), as mesmay foram majoradas em RS 894,80 (ago/1996) para o
Ano 2015 e RS 1.193,10

fuga/ 1996} para os anas de 2015 a 2037, conforme apresentado no Produto

4 - Relatario Técnico 3 (Parte 1),

Para cada alternativa apresentada anteriormente no item 7.7, caleulow-se
os valores de reequilibrio conmtratual relative a Terceira Revisdo
Quingquenal, de forma a contemplar a diferenca dos valores calculados
pelos técnicos da FGV (Produio 4 — Parte 1), que resulton em 8.7428% ¢ o
valor autorizado parcialmente pela AGENERSA de 7,50%,

A seguir a FGV apresenta os fluxos de caixa reequilibrados, para cada uma
das alternativas, considerando-se o reajuste adicional de energia elétrica ¢

o resullado do reequilibrio quinguenal dos outros eventos,

&)

811 RESUMO DOS RESULTADOS DAS ALTERNATIVAS
APRESENTADAS

O Cuadro 8.11.1 a seguir apresemta o resuma das simulacdes supracitadas
por meio das quais se buscou o reeguilibrio economico-financeive do
contrato com a tentativa de minimizar a aplicagdo de pesados reajustes
tarifdrios, através da combinagdo com outras modalidades de extensdo de

prazo.

()
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Frente a crise de energia pela gual o Pais vem passando, o Governo

Federal criou mecanismos visando a reestruturagdo do setor. Como
principais medidas, lem-se a criagdo e wiilizagdo do sistema de bandeiras
tarifarias, bem como a auwtorizacdo de reajuste tarifario anval de 2015,
definido na Resolugae Homologatiria ANEEL n® 1861 de 10/03/2015,
referente & Ampla Energia e Servicos S.A., AMPLA.

(2 impacto desse aumento alcangou, em média, o percentual de 66,12%

para as diversas modalidades tarifarias.

E sabido que o setor de saneamento faz uso intensivo de energia elétrica
por conta da produgdo e distribuicao de dgua potavel, coleta e tratamenta
de esgofo. Isto represemta wma parcela significativa dos custos dos
prestadores de servigus. Sendo a Ene@a elétrica considerada como wm dos
principais insumos da Concessiondgria, observou-se uma elevagdo atipica
dos custos totais ocasionando forte desequilibrio em face do alto percentual
de reajuste (66, 12%4) aplicado.

Em fun¢do do aumento dos custos com energia elétrica, algumuas
concessionarias como Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de 5do
Paule - SABESP, Companhia de Suncamento de Minas Gerais - COPASA,
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos- CEDAE, Aguas de Guariroba,
Servigo Autinomo de Agua e Esgoto ¢ ltabira - SAAE-MG, entre outras,

£
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pleitearam e obtiveram reajusies extraordinarios, para fazer frenie a esse

incremento de custos ndo previsto, conforme demonstrado a sesuir:

u A CEDAE obteve reajuste extraordinario no percentual de 4.5%,
conforme aprovagdn do Conselho de Administragdo em reunidgo realizada
em 27/03/20135 e Fato Relevante publicado 20/04/2015;

w 4 Deliberagdo ARSESP n” 561, de 04 de maio de 2015, aprovou em seu
artigo 1*, reposicionamento farifario no percentual de 6,9154%, aplicavel
sobre as tarifas da SABESP e auwtorizadas pela Deliberagdo ARSESP n'
Sna2045;

w A Concessiondria COPASA obteve reajuste de 15,04% para sua larifa
sendo que, 5.58% refere-se ao aumento extraordindrio atribuido a elevagio
das tarifus de energia elétrica. A nota técnica que esclarece que o Indice de
Reafuste Tarifirio, que represemtou o impacto da variagdo dos precos
sentido pela COPASA de maio de 2014 a abril de 2015, alcangou o
percentual de 12,38%, devido ao expressivo aumenio de 62.22% nas
despesas com energia elétrica da COPASA, causado principalmente pela
efevacdo das tarifas de energia elétrica em feveréiro e abril de 20135 ¢

impacto previsto da aplicacdo de bandeiras rarifdarias;

m Em 01/07/205 passou a vigorar a nova estrutura tarifdaria dos servigos de
dgua e esgoio do Municipio de Campo Grande — MT. A Concessionaria
Aguas de Guariroba, prestadora dos servigos no Municipio, protecolon
pedido de correcdo de equilibrio de sew Contrato de Concessdo firmade em
2000, por conta do qumento extraordindrio da tarifa de energia elétrica. Os
sucessivos aumentos na tarifa de energia representaram um impacto de
cerda de 70% na conta de energia da concessiondria. O Decreto Municipal
n”® 12.644 de 28/05/2015 aprovou o percentual 8.35%, a titulo de revisao
tarifiria da Aguas de Guariroba, a ser aplicado a partir de 1 de julho de
2015, referendado pelo Conselho de Regulagido e pela Agéncia de
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Regulagdo dos Servigos Publicas Delegados de Campo Grande - AGEREG!

e

® De acordo com a Agéncia Reguladora dos Servigos de Abasiecimento de
A‘guu e Esgotamento Sanitdrio do Estado de Minas Gerais - ARSAE-MG, o
impacio dos aumentos das tarifas da Companhia Energética de Minas
Gerais - CEMIG ¢ das bandeiras tarifdrias nos custos de energia do SAAE
de Ttahira foi de 62,88%. A ARSAE identificon que os gastos com energia
elétrica representaram 16,7% do total day despesas do prestador e esse
percentual de elevagdo ndo foi contemplado no wltimo reajuste tarifirio,
Desta forma, a Agéncia considerou necessaria a realizagdo de uma revisdo
extraordindria visando evitar o desequilibrio financeiro do SAAE, bem
como garanlir  rCCUrsos para  novos in-..rmsr.imemns' ¢ manulengio,
preservando a qualidade da prestagio dos servigos. Para tal, a Agéncia
calculou um reposicionamento tarifario de 11% nas contas de dgua e csgoto,

a ser uplicado a partir de agosto.

f...)

10. ANALISE DO  POTENCIAL  PARA  GANHOS DE
PRODUTIVIDADE (FATOR X)

(O fator de eficiéncia X ¢ nm elemento fundamental do sisiema de pregos
mximos. Este sistema incentiva a Concessiondria a buscar operar de

forma eficiente e reduzindo seus custos.

A introducdn do fator de produtividade ou eficiéncia, conhecido como
‘Fator X', nos calewlos da tarifa parte do principio de que os ganhos on
perdas de eficiéncia da Concessiondria em cada ciclo tarifdario devem ser

compartilhados com os usuarios.

Existem diversas metodologias para se calcular o Fator X, parém, as mais

usualmenie wiilizadas sdo:

m Fluxo de caixa desconiado; e
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® Produtividade total dos fatores.
FLUXO DE CAIXA DESCONTADO

O fluxo de caiva descontado por um cusio de capital pode ser considerado
um mélodo indireto para calcular-se a produtividade, com um enfoque
prospectivo, ao delerminar o Fator X através de projecbes de custos ¢
receitas para periodos futuros da Concessiondria, de forma que tenha a
capacidade de cumprir seus planos de investimentos, porém assegurando a

taxa de retorno contraiada.

Uma vantagem deste método é a redu¢do do risco de desequilibrio

econamico-financeire da concessdo.
PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES

Este método, com caracteristica retrospectiva ou histdrica, consiste na
obtengdo do Fator X, utilizando-se a produtividade passada para a previsdo
da produtividade futura, através de uma andlise da evolugdo histirica da
relagdo entre os produtos e os insumos da Empresa. Esta metodologia
demanda wma andlise historica dos produtes (volume, no de consumidores,
efc.) e dos insumaos (custos), sendo considerado um método direfo, por
estimar diretamente a relagdo entre insumao e produto. Porém, é importante
destacar que o ganho de produtividade de um periodo passado ndo
necessariamente reflete de forma adequada o que podera ocorrer no
praximo periodo.

Diferentemente da melodologia do fluxe de caixa descontado, este modelv
ndo requer que o fluvo de caixa sefa descontado por um custo de capital.
Todavia, este método possui maior risco de desequilibrio econimico-

financeiro da concessao.

Ao compararem-se ambas as metodologias pode-se ohservar que os dois
métodos possuem caracteristicas bem diversas, cada um com suas

vaniagens e desvantagens.
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A FGV entende que, no caso da Aguas de Juturnaiba, seja adotado o
método do fluxe de caixa descontado ja utilizado para as revisdes tarifdarias
ne gual sdo incorporadas as projegies de receftas, custos e investimentos,
bem como os ganhos e perda de produtividade na nova rarifa a ser
caleulada.

Alguns autores ja estdo iratando do assunto de rateios de aumenios de
produtividade com os usudrios.

A autora Claudia De Rosa Peano', em sua tese ‘Regulagdo Tarifiria do
setor de Distribuigdo de Energia Elétrica no Brasil: Uma Andlise da
Metodologia de Revisdo Tarifaria Adotada pela ANEEL' aponta que o
principio da modicidade tarifdria indica que eventuais ganhos oriundos de
reducdo de despesas incorridas, a partiv de wm determinado patamar,
preservando os ganhos de eficiéncia, devem ser rateados com os usudrios,
an invés de apenas serem apropriados de forma  unilateral pela

Concessiondria.

Também Caio Tdacite, em 'O FEquilibrio Financeiro no Conirato de
Concessao ', afirma que a tarifa publica deve ser visia como o termomelro
do justo equilibrio entre os inferesses da concessionaria e do puiblice,
interesses estes que sdo comtraditorios, ou seja, nem lucros excessivos, nem

wma remuneracdo insuficiente ou mesmo nula.

Conforme a doutrina e laudos periciais de processos semelhantes, a taxa
interna de retorno (TIR) ndo seria a tinica forma de atingir o equilibrio
econamico-financeire de wm confrafo de concessdo, uma vez gue os
requisitos para a exigéncia de um servico adegquado evidenciaram a
necessidade de se considerar os ganhos de produtividede e gestdo na
apuragdn do equilibrio do contrato de concessdo. Assim, a concessiondria
ndo deveria declarar desequilibrio somente pela apuragdo de wma TIR
inferior a da proposta, caso existam outros elementos gque demonstrem

ganhaos com o aumento de sua eficiéncia.

£
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2. Conclusdo

Como faculta o contrato de concessdo da Concessiondria, o praze da
concessdo poderd ser prorvogado, A FGV sugere que essa prorrogagdo ndo
Sigue condicionade apenas a prestagio do servigo adequado, mas, também,
ao restabelecimento da egquagdo econdmico-financeira inicial do contrato,
pratica ja adotada em oulros processas semelhantes de revisdo de contratos

de concessdo.

Considerando que o capacidade de pagamento da populagdo é limitada
para absorver impactos tarifarios significativos e gue pelo principio de
modicidade itarifaria, os mesmos poderdo ser escalonadas ou ainda
combinados com a prorrogacdo de prazo contratual. sugere-se que o
reqjuste tarifario anual a ser autorizade ndo extrapole o valor percentual
obtido pela iaxa de inflagdo medida pelo IPCA dos ultimos 12 (doze) meses,
quee foi de 8, 1286% (margo de 2015).

Deve-se ressaltarem mente que além dos valores a serem considerados para
a reeguilibrio contratual orivmde da Terceira Revisdo Quinquenal, a
populagdo cliente do sistema também estara sujeita a um reajuste tarifdario

anual, na mesma oportunidade.

Definido assim, o limite mdximo de impacto tarifdrio a ser praticado pela
Concessiondria Aguas de Juturnaiba (CAJ) de 8,12%, sugere-se que a
AGENERSA avalie uma das simulagies da Alternativa | apresentadas no
presente  relatorio que contemple aplicagdo  tarifiria  escalonada  ou
combinada com ampliagdo do prazo de concessdo, conforme apresentado
nas 2% 3% 4% e 5% Simulagoes, como aguelas que melhor atendem ao

reestabelecimento do equilibrio do contrate de concessdo na presente
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As fls. 1.319/1.321, consta 6° Relatério do Grupo de Trabalho. conforme scgue, in

verhis:
“Os integrantes do Grupo de Trabalho instituido pelas Portarias AGENERSA
n® 3012013 e n® 3382013, no cumprimento das atribuicdes ali estabelecidas,
notadamente quanto ao teor do artigo n” | da Portaria AGENERSA n"
300/2013, emitem o presente Relatorio.
Em cumprimento a Clawswla Sétima do Comtrato AGENERSA N* 062014,
celebrado em 060672014, entre a AGENERSA ¢ a Fundagdo Getiilio Vargas -
FGV, foi eniregue pela Coniratada, em 03/06/2015, a CE 0866/15,
encaminhando a Nota Fiscal n” 00129235 ¢ o Produto 4 - Relatério Técnico 3
de Consultoria referente & Concessiondria Aguas de Juturnaiba (CAJ), em
atendimento ao disposto no cronograma do Temo Aditivo ao Contraio.
A
No Relatério, a FGV aborda os seguintes topicos:
> Pleito da Concessiondria Aguas de Juturnaiba - CAJ para a Terceira
Revisdo Quinguenal, referente ao periodo 2009 a 201 3;
> Andlise da Experiéncia Nacional e Internacional
> Auditoria das Tarifas Praticadas, Considerando-se os Termos do
Contrato de Concessdo, a Legislagio Aplicavel, as Deliberagies Expedidas
¢ a8 Principios de Regulagdo Economica;
> Eguilibrio Economico-financeiro do Contrato de Concessao
> Andlise do Pleito da Aguas de Juturnaiba para Reequilibrio Contratual
> Andlise do Desequilibrio Econémico-financeiro do  Contrate de
Concessdo
> Recomposigdo do Equilibrio Original do Contrato
> Alternativas para o Reestabelecimento do Equilibrio do Contrato de
Concessdo
(-
O GT referenda a atestagdo da Nota Fiscal-¢ n" 00129235, pelos membros
Oldemar Corréa Guimardes ¢ Manuela Pereira Souza, recomendando gue
sejam finalizados os procedimentas de pagamento.” 4
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Por meio da correspondéncia FGV Projetos — CE 0901/15, a Consultora encaminhou
“Produtos, Nota Fiscal de Servigcos Eletronicos (NFS-e), CD ROms, Outros Documentos ¢
Solicitagio de Atestado de Capacidade Técnica (Projeto 063/14), Contrato N* D06/2014, firmado
em (06/006/2014."

0 Produto 5. Relatirio 4 da Consultoria, bem como o_Relatério do Grupo de
T'rabalhe abordou os seguintes tépicos:

"RESUMO EXECUTIVO
1. CONTRIBUICOES DO PODER CONCEDENTE

1.1 HELAN DE ABREU CARDOZO - SECRETARIO MUNICIPAL -
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SILVA JARDIM

1.2 ANTONIO CARLOS DE LACERDA — SECRETARICO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — SILVA JARDIM

1.3 DALVA MANSUR - PRESIDENTE — COMITE DAS BACIAS LAGOS
SAOQ JOAO - ARARUAMA

1.4 ARNALDO VILA NOVA — PRESIDENTE — ONG VILA NOVA

1.5 FRANCISCO CARRERA — ASSESSOR JURIDICO — INSTITUTO
EVENTOS AMBIENTAIS - SAQUAREMA

1.6 ALESSANDRA CALAZANS — USUARIA — SAQUAREMA — BARRA
NOVA

1.7 SANDRA MATTOS — USUARIA — SAQUAREMA — BARRA NOVA

1.8 SECRETARIO MUNICIPAL DE AMBIENTE — ARARUAMA

1.9 REGINA — ASSOCIADA DA COOPERATIVA NOS DA TRAMA

1.10 ADEMIR ALVES — PRESIDENTE — SO8 LAGOA DE ARARUAMA

2. QUESTIONAMENTOS DIRETOS A AGUAS DE JUTURNAIBA

2.0 DULCE TUP!
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2.2 MESSIAS NEVES DA SILVA™

Em sintese, foram as contribuigoes apresentadas:

ntribuicdes do P Concedent
a) Helan de i ozo  — SNecretdrio  Municij = Secretari,
Municipal de Meio Ambiente — Silva Jardim
Contribuicdo:

* Total de rede de distribuigdo de dgua instalada nos trés municipios
atingindo os 958.995m em relagdo a 49.822m implantados no Municipio de
Silva Jardim, conforme dados do levantamento realizado pela SERENCO
em 2012, por ocasido da elaboragde do Plano Municipal de Saneamento
Basico;

* A soma dos investimentos relacionados no 7° TA para os trés municipios
atinge wm montante de R§ 4930741602 em relagdo a apenas RS
7.810.001,28, conforme levantamenio feito pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente junto a AGENERSA;

» Quanto ao investimento referente a instalagdo de rede, relacionadn ao 3°
TA (2006 ¢ 2007}, o qual nos primeiros doze e vinte e quatro meses
implantou respectivamente 96. 180 ¢ 63,650 metros de rede (Vilatur e Praia
Seca), sendo que o Silva Jardim ndo recebeu se quer nm metro de toda a
extensdo executada pela Concessiondria;

* Ainda quante ao 3° TA (prevé investimentos até 20M7), com relagdo aos
15060 m de rede provenientes da 8° etapa, executados em Eﬂ{]. Silva
Jardim recebeu 1.277m;

* Com relagio aos 15.000m da 9° etapa, executados em 2014, Silva Jardim
receben apenas 280m;

* Com relagdo avs 15.000m da 107 etapa, em execugdo neste exercicio,
Silva Jardim recebe apenas 220m;

» Silva Jardim tem sido preterido em relacdo aos investimentos aportados
pela Concessiondria em detrimento de sua importdncia regional no
contexto dos mananciais hidricos, produgdo ¢ gqualidade de dgna, servigos

Coanaligirs Progdanm boé Bvimres Wiorma de Soutin — Procrs " E -1 7,000,490, 70013
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amhientais prestados por seus relevantes recursos naturais, haja visia que
as nascentes e cabeceiras e principais afluentes do Reservatorio de
Juturnatba estdo localizados no territirio do Municipio de Silva Jardim,
que consequentemenie necessita de contar com esgoto iratado de forma
mais eficiente ¢ ambientalmente adequada e ser bastecido com dgua
suficiente e de qualidade em todo o territério. Sendo dispensavel mensurar
o efeito da auséncia destes requisitos no reservatirio mantenedor do
ahastecimento de todes os municipios da Regido dos Lagos e Silva Jardim.

» Inclusdo e antecipagdo da execugdo do projeto de complementacdo no
Bairro CAJU (processe E-12/00387/2014);

* Inclusdo e antecipagdo da execugdo do projeto nos Bairros Varginha e
Lucilandia {processo E-12/020.62002011);

 Inclusio e mrw@;ﬂa da execugdo do projeto no Loteamento Nova
Morada (processo E-12/020.150/2011);

= Elaboragdo e execugdo de projeto de Coleta ¢ Tratamento de Esgotos
para os Bairros Bogueirdo; Fazenda Brasil; Caxito, fmbati e Juturnaiba —
todos estes bairros sdo contribuintes com despejos sanitarios nos principais
afluentes do reservatorio de Jutwrnaiba, futo diretamente relacionado d
qualidade das dguas para o abastecimento publico.

= Elaboragdo ¢ execugdo de projetos de captagdo, armazenamento,
tratamento ¢ distribuicdo de dgua para abastecimenio dos  bairros
Jutwrnaiba, Caxito Imbav e bananeiras;

* Antecipagdo do Projeto no bairro Romandpolis (7" TA), hofe prevista para
acontecer em 2019, ¢

= Avaliagdo do sistema de abastecimento em operagdo visando possiveis
adequagdes. Ampliacdes ou incremenios com novos, adequados e modernos

equipamentos  (boosters  automatizados, reservatorios com  maior

capacidade).
h) Antonio Carlos de Lacerda — Secretdriv _Municipal — Secretaria
Municipal de Planej ondmico — Silva Jardim
Contribuicio:
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* Inclusao de todos os bairros do 17 Distrito da Cidade de Silva Jardim com
abastecimento de dgua e tratamento de esgoto inclusive Varginha, Cesdrio,
Alvim, Cajui, Nova Silva Jardim, Fazenda Brasil ¢ Romandpolis;
Estabelecimento de compensacdo ao Municipio nos empreendimentos na
drea de Saide ¢ Educagdo, com relagdo aos limites tarifdrios; e

Tragar plano emergencial de investimento para o Municipio de Silva
Jardim, em face de caréncia desses investimentos ao longo dos’ anos da
CONCEsSao.

¢) Dalva - ente — Comité Bacias s Sdo _Jodo -
Araruama

Contribuigido:

= Solucdes diferenciadas para a darea rural em lermos de saneamento.

d) Arnalde Vila Nova — Presidente - ONG Vila Nova

Contribuigdo:

* Participagao integrada; e
* Esgoto de Arraial do Cabo como contribuinte da poluigdo na Lagna.
¢) Francisco Carrera — Assessor Juridico — Instituto Eventos Ambientais —

Saguarema
Contribuicdo:

*» Apesar de ter se inscrito ndo compareceu para dar sua contribuicdo.
f) Alessandra Calazans — Us

Contribuigio:

= Bairro ndo possui abastecimento de A:g,rua nem esgotamento sanitdario;
* Abastecimento se da por meio de caminhdo pipa.

o) Sandra Mattos — Usudria — Saguarema — Barra Nova
Contribuigdo:

* Bairro ndo possui abastecimento de dgua nem esgotamento sanitario;
» Abastecimento se da por meio de caminhdo pipa.

h) Secretirio Municipal de Ambiente — Araruama

Contribuigdo:
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* O COMPERJ é um projeto bastante fiscalizado. Com certeza a dgua a ser
enviada ao COMPER.] ndo serd a de Juturnaiba.
i) Regina — Associada da Cooperativa Nds da Trama
Contribuigdo;
* A Cooperativa tem o apoio da Cencessiondria ¢ espera que os lagos se
esireitem ainda mais. '
yil r Alves — idente — SOS L de Araruama
Contribuigdo:
* Apesar de ter se inscrito ndo quis apresentar sua contribuido.
uestio entos diretos a Concessiondria CA
a) Dulce Tupi
Questionamento;
* (uando vai chegar dgua em Barra Nova?;
* O programas de educagdo ambiental ndo chegam a Saguarema, ¢
*» Quando se dara a universalizagdo dos servigos esgoto em Saguarema.
b) Messias Neves da Silva
Questionamento:
= Havera extensdo da rede para abastecer com dgua o COMPERI? " (erifos

1o original)

Por meio do Oficio AGENERSA/PRESI n® 150/2015, der ciéncia ao Exmo.
Secretario Chefe da Casa Civil — Sr. Leonardo Espindola, “quanto ao pleito da Concessiondria
Aguas de Juturnaiba para os investimenios do proxime ciclo revisional”, bem como solicitando

andlise e resposta quanto ao pleito apresentado.

Posteriormente, atraves do Oficio AGENERSA/PRESI n.® 152/2015 oficiei o llmo.
rintendente da Concessiondria CAJ — Sr. Carlos Gonlijo, dando-lhe ciéncia quanto aos
“Produtos n.® 4 — Relatorio Técnico 3 (partc 2) ¢ n.” 5 — Relatorio Técnico 47, elaborados pela

Consultora FGV,

As fls. 1.345, consta Oficio CILS) N.” 88/2015, encaminhado pelo Consorcio

Intermunicipal Lagos S3o _Jodo, informando que “apds Rewnido da Comissdo Executiva do

Consdrcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo-CILS) realizada em 26 de junho de 2015, onde foi
=L
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apresentado pelas concessiondrias os respectivos Planos de fnvestimenios, em nada se opde ao
Plano de Investimento da Terceira Revisdo J-Quinquenuf da Concessiondria Aguas de Juturnaiba-

CAJ" (grifos no original)

As fls. 1.355/1.382, consta Relatério Técnico — 3* Revisio Quinquenal —
Concessiondiria Aguu de Juturnaiba, claborado pelo Grupo de Trabalho - GT, conforme segue,
em parte:

et

PARTE I - INTRODUCAQ
O Grupo de Trabalho apresenta o Relatirio Técnico da Revisdo Quinguenal da
Concessiondria AGUAS DE JUTURNAIBA — Processo E-12/020.490/2013,
onde considera a proposta apresentada pela Delegataria em margo de 2014,
retificada em outubro de 2014 e marga de 20135, bem como as relatdrios ¢ vens
anexos prochicidos pela Consultoria da Fundagdo Genilio Vargas Projetos,
além de eventuais contribuicdes, sugestdes e criticas apresentadas por diversos
Entes nos evenios de Consulta ¢ Audiéncia Piiblicas.
Serdo expressos os entendimentos do Grupo quanto aos elementos conflitantes,
quande howver, sendo que as concorddncias quanto aos lemas convergentes
podem ser ou ndo destacadas, o mesmo ocorrendo quanto a descrigdy de
metodologia e dos pardmetros utilizados. Ao final, serdo apresentados os
c&r&rfmr estruturais, com as devidas formulagdes tarifdrias.
Cabe ressaltar gque hd dodos que ndo foram apresenlados ao crive da
Consultoria, por se tratarem de elementos cujas conclusdes demandaram
estudos dos drgdos internos desta AGENERSA, mas que serdo devidamente
identificados e incorporados aos cendrios obiidos.
L DAS BASES CONTRATUAIS
A Revisdo Quinguenal das Concessiondrias de Servigos Publicos do Estado do
Rio de Janeiro estd disposta no artigo 9" da Lei Federal N* 8.987/1993 e artigo
12" da Lei Federal N 1 1.445/2007, recepcionados pelo Contrato de Concessdo
da Concessiondria AGUAS DE JUTURNAIBA em suas Clausulas Sétima e

Décima Quarta, conforme os extratos dispostos abaixo:
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Leis Federais
Lei n" 898795

Da Politica Tariféria:

Art. & A warifa do servigo piiblico concedido serd fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagcdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei,
ne edial e no contrato,

f...)

& 2 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manier-se o egquilibrio econdmico-financeiro.

& 37 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de
quaisquer tributos on encargos legais, apds a apresemtagdo da proposta,
quande comprovade seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou
pard menos, Conforme o caso.

§ & Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrin  econdmico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitartemente a alteragda.

Lei n® 11445407 - diretrizes nacionais para o saneamento bdsico

Art. 12, Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um
prestador execute  atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas
deverd ser regulada por contrato e haverd entidade unica encarregada das
fungies de regulagdo e de fiscalizagdo.

& 1° A enmtidade de regulagdo definird, pelo menos:

f-.)

I - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos uwsudrios e entre os  diferentes
prestadores envolvidos;

(st

§ X O contrain a ser celebrado enire os prestadores de servicos a que se refere
o capuf deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

()
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V' - as regras para a fixagdo, o regjuste e a revisdo das taxas, larifas e outros
precos miblicos aplicdveis ao contrato;

()

Contrate de Concessio

CLAUSULA SETIMA - DO EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRQ DO
CONTRATO DE CONCESSAO

Pardgrafo Primeiro

Constitui  principio fundamental que informa a concessdo o equilibrio
econdmico e financeiro inicial deste Contrato,

Pardgrafo Segundo

E pressuposto bdsico da equacdo econdmica e financeira que preside as
relacdes entre as partes, o permanente equilibrio entre os encargos da
Concessiondria e as receitas da concessdo, expresso  nos  valores  inicials
constantes da estrutura tarifaria.

Paragrafo Terceiro

Oualquer alteragdn  nos encargos  da  Concessiondria, bem como  nas
especificagdes indicadas nos Anexos IV e V do Edital, que basearam a proposta
do Licitante vencedor, poderd importar na revisdo do valor da Tarifa de Agua ¢
Esgoto, para mais ou para menas, conforme esiabelecido neste Contraro,
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA REVISAO DA TARIFA DE
CONCESSAO

Paragrafo Primeiro

Em contrapariida aos riscos da concessdo o Concessiondria tera direilo a
revixdo do valor da  tarifa bdsica da concessdo nos seguintes casos:

(...}

¢) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos, para mais ou pava
menos, conforme o caso;

d) sempre que ocorréncias supervemienies, decorrentes de forca maior, caso
[ortuite, fate do principe, fato da administragdo ou de interferéncias imprevistas
que resultem, comprovadamente, em variagoes dos custos da Concessiondria;
f-.)
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Pardgrafo Segundo

O processo de revisdo da tarifa bdsica da concessdo tera inicio mediante
requerimento dirigido pela Concessiondria ao Poder Concedente, ou deste
aquela, acompanhado de Relatério Técnico ou Laudo Pericial que demonsire
cabalmente, o impacto ou a repercussio de qualquer das ocorréncias referidas

e ol

no paragrafo anterior sobre os principais componentes de custos considerados
na formagdo do valor da outorga da concessdo ou, ainda, sobre as receitas du
Concessiondria.

()

Pardgrafo Sexto

A revisdo do valor da tarifa hdsica da concessdo poderd ter inicio, também, por
ato de oficio do Poder Concedenre.

Pardgrafo Sétimo

Sempre que haja lugar para a reviséo do valor da tarifa basica da concessin, e
sem prejuizo do disposto nos pardgrafos acima, o Poder Concedente ¢ a
Concessionaria poderdo acordar, complementar ou  alternativamente ao
aumento do valor da tarifa:

a) pela antecipagdo on provrogacdo do prazo do Contrato;

h) pela atribuicde de compensagdo direta 6 Concessiondria;

¢) pela combinagdo das alternativas anteriores;

d} pela alteragdo das metas fivadas para a concessdo,

e) por qualquer outra alternativa que venha a ser acordada entre as paries.
Pardagrafo Oitavo

A reposicdo do equilibrio econdmico e financeiro do Contrafo efetuada nos
termas previstas no  Edital serd, relativamente ao evento que the deu origem,
unica, completa e final para todo 0 periodo da concessao.

Paragrafo Nono

Sempre que ftenha havido lugar 4 revisdo da tarifa  considerar-se-d
restabelecido o inicial equilibrio econdmico e financeiro do Contrato.
Observe-se. igualmente, que a recomposicao do equilibrio  economico-
financeiro do contrate é garantia do prestador do servigo delegado, na forma
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do artigo 37, XX1 da Constituigdo Federal, ndo represeniando uma benesse,
mas sim wma -pmm:ﬂu para que sejam mantidas as condicdes efethay da
proposta inicial, representando, desta forma, seguranga furidica para incentivar
oy imvestimentos privacios.
Ressalte-se que o processo de revisdo quinguenal foi objeto de amplo debate,
alravés dos drgdes dessa AGENERSA, presiadores e sociedade civil, esta
através das Consulta e Audiéncia priblicas, demonstrando a transparéncia e
ampla participagdo em fodo processo, que corrobora a legitimidade desta
Agéncia na atividade regulataria, através da oitiva de todos os inferessados no
objeto da concessdo, permitindo uma decis@o mais consensual e democrdtica,
ndo obstante as divergéncias que possam Surgir em quesides pontuais.
2. DO DESENVOLVIMENTO DAS TAREFAS E DA METODOLOGIA
A metodologia adotada ja esta devidamente consagrada, em fingdo dos
resultados obtidos nos dois ciclos revisionais anteriores, semdo de aniplo
reconhecimento no mercado, conforme veremos adiante, Ressalte-se que a
proposia foi elaborada de acordo com ay premissay ja adotadas, da mesma
Jorma que o trabalho da Consultoria.
2.1, Apresentagdo da Proposta
o)
2.2, A contratagiao da Consultoria
()
2.3. Fluxo de Caixa Livre da Empresa
A metodologia wilizada é o Fluxo de Caixa Livre da Empresa — FCLE, também
conhecido como Fluxo de Caiva Descontado — FCD, estabelecida ao final do
Primeirvo Cielo Revisional e seguida pelos trabalhos de conclusdo do Segundo
Cicla.
No presente processo (E-12/003.490/2013 - AGUAS DE JUTURNAIBA), serd
analisada a evolugdo da base remmmerada realizada no 3° quinguénio (2009-
201 3) conforme estabelecido nos contratos ¢ nas deliberagies das wltimas

revisées e, a partir dai, serdo fixadas uma hase remunerdvel e uma estrutura
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tarifaria proprias para o gquarto quinguénio (2014-2018), considerando oy
planos de investimento apresentados pela AGUAS DE JUTURNATBA.
A abordagem do FCD consiste em determinar o valor da empresa pelo fluxe de
caixa projetado, descontado a wma faxa que reflita o risco associado ao
investimento, em definicao sintética,
A remumeragdo proposta originalmente, ¢ ja consagrada pelos certames
anteriores é a da Taxa Interna de Retorno - TIR, que adiante abordaremos, de
Jorma sucinta, para estabelecer uma terminologia que possa ser verificada ¢
comparada, quando necessdrio, ao longo do processo atual ou eventos futuros
vinculados.
24. TIR
A Tava Interna de Retorno (TIR), do inglés Internal Rate of Return (IRR), tem
como definicdo a tava de juros que torna nulo valor presente (VP) de um flvo
de caixa. Seu principio basilar & que o conjunto de informagdes de um fluxo de
caixa, consideradas todos os valores a uma mesma data base, sera neutro a
partir da aplicacdo deste indicador.

PARTE Il - DA PROPOSTA APRESENTADA
() relatorio inicial, entregue através da carta CAJ 198, de 31/03/2014, incluin

proposta para a Terceira Revisdo Quinguenal com seus anexos de cardier
financeiro, técnico e juridico.

As Cartas CAJ 643 e 647, ambas de 2014, ¢ 020, esta de 2015, apresentaram
substituicdo de alguns dados e elementos anteriores, refazendo algumas
¢o mfu;ﬁﬁ. (s documentos encaminhados foram avaliados pontualmente.

Saop elementos da proposta e de suas alteragdes:

{.)

3. 0 DOCUMENTO ORIGINAL

A AGUAS DE JUTURNAIBA apresentou sua proposta de revisdo sem um
relatério geral, apenas descrevendo uma ideia ampla de suas restrigoes e
apresentando sua ideia de reequilibrio.
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Prenderemo-nos mais aos aspectos Weenicas da proposta, sem a necessidade de
repisar oy elementos de cardter legal, contratual ou regulatirio, importantes, de
cerfo, mas que escapam an objetivo do presente texto,

A concessionaria apresentou as tabelas a seguir, com os dados de
arrecadagdo, custos e despesas operacionais, impostos sobre lucros.
tributos e impostos ¢ investimentos, comparando os valores profetados com

oy efetivamente realizados:

Arrecadaciio (Em RS 1,000
. (B) Realizado am | {C) Realizado Base

Ano 1A Deliberagao 585 | 0 C s aen/ 1905 (D) Diferenga (C- A)
Ang 12 | 20089) 1LEM 26,910 5 &30 2004
Ano 13 {2010] 13677 IL770) 11.011) I B
Arvo 14 {2011 15.073) 0,775 12,616 2,457
Ano 15 {2012] 16583 4 BEY 13.554] 1
\Ano 16 {2013) 18.235] 52 577 15.050) 18
[Total 75.444) 195201 62,061 1L
{Custos e Despesas wrais (Em RS 1.000)

: (B} Realizado em | (C] Realizado Rase

Ang {A] Deliberacio 585 RS, 2g0/1996 {D) Diferenga (C- A)
Ano 12 {2009} ) 0777 7.590] - 212
Anc 13 (2000) 5,571 23.186] 8.036) 2
Ano 14 (2011 5,675 13,001 10,607 4,937}
Ano 15 (2007} 5. TR0f 28 969/ 8. 790 2 (10
Ano 16 (2013) 5.5:1:{ 334,1% .780)
Total 28.383 140,11 44,803 164
Impaistos sobre lucrod [ RS 1.000]

= {B) Realizado em | (C] Realizado Base
o [t C-4

Ano (&) Daliberagio 58S calormt Histdilcos ago/1996 |0} Diferenga }
Ano 12 {2008 1121 1) 152
Ano 13 {2010) 1.583] 7a8| 5
Ano 14 (2011) 2. 500 A ) L0
ana 15 (2012) 2.857 941 1% 2
Ano 16{2013) 331 T e » 71
Total 11383 36.4 1.787| i)
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Tributos ¢ Impostos - ICMS, PIS, COFINS (Em RS 1.000)

Ano {A) Deliberagao :fr:::m:;:z ':"_‘J “’:::::::Em (D) Diferenga (C- A}
Ang 12 {2009} 22 2 963 24}
Ang 13 [2010§ 32 1?5%' 1107 275
Ang 14 [2011) 516 1604 1.158] 243
Ano 15 (2012) 536| 4735 1.285) 299
Ano 16 {2013} 1060 4,865 1 393 333
Total 4516 18,534 5,906 1.390{
Investimentos (Em RS 1.000]

(8] Realiradoem | (C) Readizado Base

Ao [A] Deliberacio 585 valores Hicileions ago/1996 {D) Diferenca (C- A)
Ano 12 (2009) 4.992 13.665 1597 L
Ang 13 (2000) 5.989 17 280 1.567) 4 422
Ano 14 (2011) 2151 £ 596 2298 147]
Ao 15 {2002 2.061 6858 2 1
Ang 16{2013) 2057 7185/ 2.205) 1
Total 17,270 51685 9,745 & ‘ﬂ

A concessiondaria fambém apresentou um estudo sobre o caleulo da TIR
atualizado e, com base nos cenarios de 2014, chegou a uma TIR = 13,62%, mas
enfatiza que na swa proposta comercial wilizow a TIR = [13,02%, mais
conservadora e aprovada pela 2° Revisdo Quinguenal.

Par fim, concluiu gue, a fim de restabelecer a taxa interna de retorno definida
na Deliberagdo AGENERSA (TIR = 13.02%), serd necessdrio aprovar um
realinhamento tarifario de 24,92% a ser aplicado a partir de janeiro de 2013
em cinco parcelas anuais, iguais e sucessivas, mais a extensdo do prazo de
concessdo por 10 (dez) anos.

3.1. Dos demais documentos

As alteraces da proposia se prenderam a aspeclos pontuais, que ndo
interferiram no escopo hdvico da proposta original. Ohserve-se, apenas, que
howve um fato nove, o incremento das tarifas de energia elétrica aprovado pela -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que impacta foriemenie as
contas da Delegatdaria, eletrointensiva, i

3.2, Plano de Investimenios

A proposta, com suas pontuais modificacies, pressupde o seguinte quadro de
investimentos, considerados os projetos iniciados antes do presente ciclo ainda
pendentes de conclusdo: P
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PARTE Il — DAS CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS

Neste tapico sdo apresentadas ay Contribuigies recebiday atraves da Consulta
Publica e da Audiéncia Publica, visando colher contribuigdes e informacdes
que subsidiardo a AGENERSA no processo da Terceira Revisdo Quinguenal da
Concessiondria .»-fgmw: de Juturnaiba,
A Proposta da Concessionaria ¢ as contribuigies e informaqes recebidax
durante a Consulta Publica ficaram disponiveis na pagina eletrinica da
AGENERSA, www.agenersa.ri.gov.br. no link Consultas Publicas - Processo F-
12/003/490/2013 da Terceira Revisdo Quinguenal da Concessiondria Aguas de
Juturnaiba.
A Audiéncia Publica foi realizada ne dia 15 de abril de 2015, as 10h no
Auditério da Universidade Candido Mendes, sito a Rodovia RI-124 Km 34 -
ltatiquara - Araruama - RJ.
Durante a Auwdiéncia Puablica foram apresentadas comtribuiches do Poder
Concedente, dos demais Participantes e questionamentos  diretos  a
Concessiondria Aguas de Juturnaiba, resumidas a seguir:
fiuid

[_ PARTE IV — DA CONSULTORIA

A FGV Projetos, empresa de consultoria contratada com a finalidade de apoiar
e subsidiar tecnicamente os trabalhos da 3° Revisdo Quinquenal, encaminhon
5 feinco) produtos, compreendendo wm plano de rabatho e 04 (quatro)
relatdrios técnicos, conforme descrigao abaixo;

4.1. Produto 1 - Plano de Trabalho _

No Plano de Trabalho elaborado, a FGV define as etapas e procedimenios para
a realizagdo da atividade de consultoria téenica, apresentando o metodelogia
de execugdo do trabalho e as atividades programadas, que foram divididas nas
etapas de planejamento ¢ levantamento das informacoes, esfudo tecnico-
operacional,  estudos dos  sistemas  gerenciais, comercial ¢ de
faturamento/arrecadagdo e por fim, o estudo da revisdo tarifdaria.

=
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Adicionalmente, lista ox produtos a sevem elaborados ¢ oy seus respectivos
cronogramas de entrega. No mesmo documento também estdo desiocadas ay
informagies solicitadas e as recebidas pela consulforia.

4.2, Produte 2 - Relatdrio Técnico |

Neste produto, a consultoria faz um apanhadn geral sobre o saneamento basico
no Brasil, fazendo wm levantamento da evalugdo da politica de saneamenio
hesice, da matriz institucional do setor e dos convénios ¢ contrates de programa
existentes com as municipios. Aborda também a questdo dos recursos hidricos,
legislagdo pertinente e da concessdo de wso das dguas publicas e dos servigos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Em topico especifico, u FGV discute a poiltica tarifaria e o equilibrio
econdmico-financeiro das concessdes, com base nas legislagdes em vigor, a
saber: Lei n® 11.445/07 - Diretrizes nacionais de sancamento basico, Lei n*
8.987/95, que dispie sobre os regimes de concessdo e o decreto n” 7.217/10, que
regulamenta a Let n® 11.445/07. No tocante ao equilibrio econdmico-financeiro
do confrato assevera a FGV que:

A Lei n® 89874995 adota politica legislativa consistente em atribuir o risco
comercial, técnico ¢ econdmico uo empresdrio e o risco politico, social ¢
inflaciondrio, ou sefa, o riseo extraordingrio, inevitavel e imprevisivel ao Poder
Publico. Ocorrendo a niltima das sitvagdes, esid o Poder Publico obrigado a
restabelecer o equilibrio econamico-financeira do contrato.

Entende-se por equilibrio econdmico-finamceiro do conrrato a “relacdo gue as
partes estabelecem inicialmente no ajuste, entre os encargos do confratante ¢ a
retribuicdo da Adminisiragdo, para a justa remuneragao do seu objetivo,

{.

Nos pardgrafos 3° e 4" do art, 9° da Lei n® §.987/1995, aplica-se a teoria da
imprevisdo, impondo a preservacdo, durante todo o periodo de execucdo do
confrato, da equagdo contratual econdmica e financeira inicialmente fixada na
proposta apresentada pelo licitante vencedor, prevendo a recuperagdo dos
impacios causadoy pelas majoracdes lepais dos encargoy iributdrios el

&
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concexsiondaria, bem como toda e qualquer alteragdan unilateral do contrato pelo
pader cancedente.

No mesmio sentido, a FGV informa:

Margal Justen Fitho sustenta que o concessiondrio assume o serviga por sua
conta € risco, devendo suporiar fodos “os evenfos econdmicos, embora
imprevisiveis, que se insiram na normalidade do processo economico ™.

Podem igwalmente integrar a nogdo de dlea ordingria e corver por conla € risco
do concessiondrio os ervos cometidos quande da elaboragdo de sua proposta no
procedimento licitatdrio. De fato, por forga do principio da isonomia, do
principio licitatdrio e do principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
bem como da propasta formmilada na licitacdo, o prefuizo resultante de um errn
na formulagéo da propesta em relagdo a tarifa a ser cobrada do usudrio ou ao
prego a ser cobrado do Poder Publico pela execugdo do contraro deve, em
principio, ser absorvido pela estrutura financeira do concessiondrio.

Em suma, todo e qualquer desequilibwio da eguagdo econdmico-financeira do
contrato de concessdo decorrente de sitwagdo empresarial normal e previsivel —
inerenie & propria atividade que constitui o objeto soctal da empresa ¢ gue
wtegra o mcleo das responsabilidades ordingrias de qualquer administrador
de empresa privada —, deverd ser absorvido e assimilado pela estritura contabil
e financeira do concessiondrio, sem que lhe assista direito de pleitear a
reparagdo deste prejuizo pelo concedente.

Sdo hipiteses de desequilibrio orfundas da denominada dlea administrativa, ou
sefa, de eventos causados por uma conduta, comissiva ou omissiva, da
Administragdo; Exercicio, pela administragdo, da prerrogativa de modificaido
unilateral do comtrate de concessdn, desequilibrio econdmico-financeire em
decorréncia de fato da administragdo; e desequilibrio econdmico-financeiro em
decarréncia de fato do principe.

Além de eventos decorrentes e inerentes & prapria atividade empresarial e de
situacdes juridicas provecadas por conduta admimistrafiva, comissiva ou
omissiva, poderd ocorrer. no curso da relagdo de concessdo de servigo puiblico,
evenlos externos go contrato e alheios a vonlade das partes, de m‘d&irr
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econdmica, ¢ passivels de causarem franstornos 4 equacdo econdmico-
financeira.
Ao tratar da modicidade tarifiria, a FGV ressalta que “(..) tarifa é o modeo mais

usual de remuneracdo do servico concedide, ela constitui wm Instrumento

legitimo, e adequado para a restauracdo da equagdo econdmico-financeira,
Desia forma, "0 reequilibrio do contrato de concessdo  poderd, também, ser
restabelecido através da aplicagdo gradual de wm mimero maior  de parcelas
no realinhamento tarifario, ao invés de se aplicar um percentual muito forie de
uma S0 vez, € € uma pratica comum em revisio de Contratos de Concessio.
Lim maior mimere de parcelas permite que seus percentuais Sejam menores,
reduzindo seus impactos sobre os usudrios, em favor da modicidade e do
pradualismo tarifdario desejados nas politicas publicas de servigos concedidos. .
E destaca algumas modalidades de reequilibrio contratual:

I = Prorrogagio do prazo de concessdo;

I - Revisdo tarifdria;

HI - Revisdo do cronograma de imvestimentos;

IV — Ultilizagdo do 6nus fixo;

V= Utilizagdo do drus varidvel;

F1— Emprego de verbas do Tesouro, ¢

Vil - Uilizagde conjugada de uma ou mais modalidades;

Mais adiante, a consultoria entra no fema de politicas publicas para o
saneamento bdsico no Estado do Rio de Janeivo e apresenta dados de
atendimento & populagdo com base nas informacies disponibilizadas pelo SNIS
e destaca:

Considerando que o setor de saneamento exige elevado montante de capital
para a implantacdo e extensdo das redes e a impossibilidade da Companhia
Estadual atender as demandas por  servigos, em escala estadual, eriadus pelo
crescimento demogrdfico e o término dos contratos de CONCESSAD dos
nmunicipios, para com a Companhia Estadual, delineow-se a pariir de entdo,
uma nova estritura de operagdo do setor no territorio fluminense, gerando a

£

convivencig de trés  modefos principais;
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i. Municipios atendidos pela Companhia Estachial - CEDAE:
itl. Municipios responsdveis pela prestagdo dos servicos, através de
empresas/aularguias municipais, chamados municipios auténomaos; ¢

it. Municipios que concederam os servigas a iniciativa privada.

A FGV faz um apanhado das concessdes privadas em operagdo no estado do
Rio e no Brasil e aborda a regulamentagde adotada na Regido dos Lagos, mais
especificamente a da drea de concessdo da Aguas de Juturnaiba,

Ao tratar dos aspectos gerenciais da comcessiondria, a FGV faz um
levantamento  da  evolugio do  fatramento/arrecadagdo, das perdas  de
faturamento, da inadimpléncia, do sistema de cobranga, da administragdo dos
conflitos, das politicas de cortes, das perdas fisicas e da politica de recuperagio
dessas perdas.

E ao final do relatorio conclui gue:

Notadamente, na regido de atuagio da Concessiondria Agua de Jutwrnaiba
howuve sienificativo avangn nos indices de cobertura dos servipos de dgwa e
esgolo, demonstrado pela maior oferta de dgua, inclusive nos periodos de maior
demanda ¢ pela melhora ambiental dos sistemas hidricos afetados (destaca-se a
despoluicdo da Lagoa de Araruama).

Este avango estd correlacionado a0 modelo utilizado gue proporciona a
atuagdo conjunta enfre os prestadores dos servigos, os poderes concedentes e a
entidade regulatiria, com propadsitos orientados para prestacdo do servigo
adequado & populagdo.

Em que pese o maior impulso ao setor no Extado, apolade pelo nove marco
regulatorio (Lei n® 11.443/2007), os servigos ainda exido marcados por um
longo perioda de deficiéncia e pela auséncia de universalizagdo tanto no que diz
respeilo as distimtas regioes, quanto mas camadeas da populagdo que 1ém acesso
a esses servigos. Apesar do avango da taxa de cobertura, muito se tem a fazer
para o alingimento da universalizagdo pretendida, a médio ¢ longo prazo.
4.3. Produto 3 - Relatirio Técnico 2

A FGV aborda os seguinies lopicos:

» Historico da Concessdo
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- Contrato n" (03/96, assinado em (01/12/1997;
- Servigos de dgua ¢ esgoto dos Municlpios de Araruama, Saguarema ¢ Silva
Jardim;
- & Termos Aditivos;
- Resumo da 1" Revisdo Quinguenal - Deliberagdo ASEP-RJI/CD n" 610;
= Resumo da 2° Revisdo (uinquenal - Deliberagdo AGENERSA n” 585;
*+ A Regido dos Lagos
- Localizagdo;
- Regidio Hidrografica - Lagos Sdo Jodo,
- Relevo;
- Cobertura Vegetal e Uso da Terra;
- Caracteristicas da Area da Concessdo: Municipios de Araruama, Saquarema
e Sitva Jardim, abordando sobre populagde, IDHM e aspectos historicos.
* Caracteristicas da Concessdo
- A FGV cita que a regido apresenta uma extensiva populagdo sazonal em
relagdo a populagdo residente.
- A FGV cita que o poder agquisitivo da populagdo residente é baixo,
- A FGV cita que o sistema de esgoto adotado é Tomacda de Tempo Seco.

« Prestagdo dos Servicos de Agua e Exgolo Sanitdrio

Agua

- Represa de Juturnaiba

- ETA - tipo de wratamento. remtilizagdo da agua de lavagem dos ,féirm-; e
reservagdo. '

= Adugdio - descrican das adwtoras e dos boosters.

- Reservatdrios - deserigdo e localizagdo.

- Apresentagdo de um desenho contendo o macro sistema de dgua,

- Distribuicdo - quadro demonstrativo das extensoes de redes por diametro e

Por municipio.
Ezpoto
- Descrigdo dos sistemas de esgoto por municipio incluindo desenhas dos
sistemas de esgoto por municipio.
Crraeiwirn Pregcdente kaf Bepeeers Wieam do Sonmn = Procre. f™ F =12 003470, 7013 @
Paging 110 de 144




3.

e 2 {40 2
= 1 e 2
- _ = 1216050 jif-li::)
;:, :':\:! af‘:._' LI:E . ,_L-ll.& e -
1141“{,?: ey 8¢ el f‘:‘:’."
Governi do Estado do Rio de Jundre =~ e B -

Secreturia de Estudo da Casa Civil
Agbncin Reguladora de Energin ¢ Sancnmente Basico do Estuce do Rio de Janedro

- Descrigdo das redes coletoras, elevatdrias, TTS ¢ ETE.

- Aborda a existéncia de monitoramento da qualidade do efluente.

- Apresenia investimentos em esgolamenio sanitario.

* Problemas Operacionais Apresentados nos Sistemas Existenies, apontados
pela FGV:

- A FGV cita que a Concessiondria ufiliza em algumas regides o regime de
manohras para garantir o abastecimento de dgua para a populacdo ressaltando
que o sistema produtor fem capacidade para atender com regularidade e
continuideade, ndo tendo eficiéncia total por subdimensionamento de adutoras.

- A FGV cita que o sistema unitdrio utifizando galerias de deuas pluviais para
transporte de esgoto se mostra inadeguado.

» Evolucio Populacional e Demandas dos Sistemas de Agua e Eseoto

» Evolucdo Populacional

- Projecéo segundo o PMSB;

- Estimetivas populacionais anuais/censo demografico pelo IBGE;

- Poprddagdo sugerida pela FGV;

- A FGV afirma gue a CAJ atende a meta contratual de dgua com atendimento
superior a 95%,

- A FGV afirma que a CAS atende a meta confratual de exgoto com afendimenin
superior a 65%%;

* Evolucdo da Demanda mos ultimos _einco anos, na Regido atendida pela

Concessiondria;

« Informagdes da Produgdo de Agua no 3° Quinguénio. A FGV apresenta:

- Quadros com os volumes produzidos pela ETA 2009/2013, 2003/2013 e de
Janeiro/2013 a dezembrai201 3;

- Quadros contendo o consumo per capita para cada municipio;

- uadro contende o consumo de dgua da comcessdo por cada ano,
considerando percentual de atendimento e de perdas;

- Quadro contendo a evolugdo das conmtribuigoes de esgoto, considerands
percentual de atendimento;

- Ouadro com as capacidades das ETE's;
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* Planejamento para Melhorias, Ampliacdo e Modernizagdo:

« Modernizacdo e Expansdo do Sistema de Agua Intervengies programadas por
municipio:

- Ifvestimentos previsios no 3° Termo Aditive;

- Investimenitas realizados no 3° Quinguénio;

- Plano de investimentos;

» Modernizagdo e Expansdo do Sistema de Fsgoto
Intervengdes programadas por municipio:

- Investimentos previstos no 7° Termo Aditive,

- Intervengies realizadas no 3° Quinguénio;

* Diversos quadros analiticos:

* Andlise econdmico-financeira - débitos (2008201 3);

* Andlise econémico-financeiva - eréditos (2009/201 3);
* Fluxo de caixa reequilibrado pela Deliberagdo 585;

* Fluxo de caixa realizado até 201 3;

* Fluxo de caixa reequilibrade;

* Andlise econdmico-financeira - 2009/2013;

* Plano de investimentos - 20100201 3;

s Resumo dos investimenios realizados 20092013 (comparative com o

previstos);

. (Za1gd K i /Produtividade

= Sumcdrio das agdes realizadas - Agua e seus Resultados
- Evolucdo do mimero de ligagdes;

- Evolucdo do mimers de economias;

» Sumdrio das agdes realizadas - Esgato e seus Resultados

- A FGV recomenda a wiilizacdo de sistema separador abseluto na concessdo,
sugerindo a participagdo do poder ptiblico;

* Programa de Redugdo de Perdas

- A FGV apresenia a metodologia de calculo de perdas fisicas, aceita pela
AGENERSA;

- A FGV apresenta uma tabela com perdas fisicas segundo SNIS;
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- A FGV apresenta uma tahela com perdas fisicas segundo PMSB;

- A FGV apresenta procedimentos e agoes da CAJ para instituir a redugdo de
perdas (inclusive perdas por furto);

* Analise da Eficiéncia da Gestdo ¢ Operagdio dos Servicos

A FGV aborda os seguintes topicos:

- Regularidade;

- Atendimerito ds melas contraticis;

- Populagdo wrbana atendida;

- Alteragdo das metas contratuais pelos termos aditivos;

- Conformidade entre cronograma de investimentos e os termos aditivos;

- Continuidade - programacdo de agies para emergéncias ¢ contingencias para
dgnia € esgolo,

- Indicadores téenicos de avaliagdo da continuidade;

* Eficiéncia

- Inadimpiéncia;

- Resumo - faturamento e arrecadagdo anual 2009/201 3;

- Indice de hidrometracdo;

= Greneralidade

- Busca pela universalizagdo dos servicos;

» Modicidade Tarifaria

- Tarifa social;

- Protecdo ao pequeno consumidor;

- Comparagdo dax tarifas da CAJ com a CEDAFE e outros estudos (SNIS);

* Seguranga

- A FGV cita que a CA.J deverd manter os indicadores de seguranga de trabalho
e de suay instalagies.

* Atualidade

- A FGV cita que a CAJ deverd acompanhar a modernidade técnica dus

instalagdes ¢ equipamentos.

* Andlise da Ade it 10 de L.
- Condigoes a serem observadas para a efabpm;m do plano de contas;

‘#:?
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- Fundamentos da estruturagdo do plano de contas;
- Plano de contas como ferramenta gerencial,

- Legislagdo societdria e fiscal;

- Analise do plano de contas da concessiondria;

» Anailise de Investimentos versus Metas

- A FGV jaz consideragdes sobre fatores de corregdo.

- Andlise dos investimentos realizados, verificando o atendimento as metas
contratadas.

- A FGV apresenta um quadro contendo o Plano de Investimenios 200972019

* Andlise de custos incorridos no periodo

- Tabela custo en K8/ano - 2009/201 3;

- Tabela contendo informagdes de custos anuais e indicadores (2009201 3);

- Tabela de custos/ano - administragdo, comercial, ger. operac., esgofo, -
engenharia e total (2009 a 201 3);

- Tabela de custosiano - gasios com energia elétrica - dgua, esgoto ¢
manutengdo (2009 a 2013);

- Tabela com comparative do fluxo de caiva;

= Sistema de Faturamento ¢ Arrecadacdo

- Cadastro comercial;

- Diacos dos wusugrios que sdo incorporadaos ao cadastro;

- Extensdo de rede;

- Sistema de modulos:

- Leitura, emissdo e entrega de contas;

- Consulta de ordem de servigo;

- Medligdo;

- Andlise faturamento x arvecadacdo;

- Céleule do indice de inadimpléncia - 2009/201 3,

Na conclusdo do relatorio, a Consultoria ponderou por:

- Cumprimenteo de mefas confraiuais;

- Necessidade de implantagao da adutora para Saguarema;

Comeliro Presderte Josi Blemarde Vieono die Sowo = Procsse, o E-12,/002.490,2013
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- Necessidade de implantagdo de sistema separador absoluto em esgoto
saniidario;

- Evolugdo na racionalizagdo e redugdo dos custos, mas recomenda wma
atucgdo mais rigorosa nos programas de controle ¢ combate a fraudes e
redugdo de perdas;

- Evolugdo na redugdo do indice de inadimpléncia a patamares aceitaveis.

4.4. Produto 4 - Relatorio Técnico 3

Parte 1

Em virtude das modificagbes econdmico-financeiras advindas do realinhamento
tarifdario do setor elétrico, determinado pela Agéncia Nacional de Energia
Eiétrica - ANEEL, o Consetho Diretor desta AGENERSA solicitou a
Consultoria que elaborasse wm estudo para auxiliar nos trabalhos de definigio
da nova estrutura tarifiria que, necessariamente, deveria ser implantada apés o
evento. Desta forma, a FGV Projetos dividiu o Relatério Técnico 3 em duas
partes, sendo a primeira o exame do chamado “tarifago  elétrico”,
Sinteticamente, foram avaliodos os impactos na estrutura de custos da
Concessiondria, de forma a recompor ndo o equilibrio contratual, mas sim
impedir que o desequilibrio verificado pudesse ser ampliadn. Desta forma, o
relaririo foi subsidio para a tomada de decisdo de maio de 20135, por parte
deste Ente Regulador, e suas conclusées balizaram o encaminhamento final dos
esfticlos.

Parie 2

O Relatorio consiste, essencialmente, na consolidagdo dos dados relativos as
andlises amteriores, fazendo um fechamento de emiendimentos, culminando na
elaboragdo de diversos cendrios possiveis para o atingimenio da recomposicdo
do equilibrio contratual. Foram estudadas as alternativas de realinhamento
tarifario, extensdo do prazo da concessdo, revisdo da outorga, redugdo dos
investimentos, emprego de verbas indenizatorias por parte do Poder
Concedente e a alteraggo da Taxa Interna de Retorno (TIR) do
empreendimento, lomadas de forma isolada ou combinada. Foi descartada a
opedn pela revisdo da outorga, ja objeto de exclusdo nos ciclos revisionais

Cormnbwire Preddente Josd FPyrde Viorra do Sowrn = Proemue w™. £ -1 2003490, 2013 L
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amieriores. Dado o delicoda  situagdo  economico-financeiva dos  enfes
Federatives, como um tody, também ndo é possivel firmar um compromisso com
base em fnversdes do Poder Publico. Tampouco reduzir-se os investimentos,
extremamente necessarios para a regigo, ¢ a TIR. Restam, portanto, as
alternativas de realinhamento tarifdrio e extensdo do prazo do contraro,
caminhe seguido pela Consultoria que, para tanto, baseou-se em uma série de
premissas basicas para tragar 10 (dez) cendrios distintos, agrupados em (02
(alnces) afternafivas macro,

Q gue difere a Alternativa 1 da Alternativa 2 é a incidéncia da aliguota sobre ox
tributas PIS/COFINS, gue, seguindo o pleito da Concessiondria, quando da
aprovacdo da Segunda Revisdo Oninguenal wtilizava-se o percentual de 5,82%
¢ a Empresa comprovon em seus registros contabels que esta praficando uma
aliguota maior, chegando algumas vezes a 9,25%. Numa posigdo conservadora,
a FGV adotou para esta alternativa o percentual de 7,25%, como média,
levando em conta os créditos decorrentes da compra de energia elétrica e

produtos quimicos e seus efeitos no fluxo de caixa, O quadro com a totalidade

das op¢oes segue abaixo:
% de Reajuste % de Reajuste
Alternativa 01 Alternativa 02

Mumero de Prazo

Parcelas Adicional

Eniretanio, seguindo orientagdo desta AGENERSA, por ocasiao da aprovagdo
do realinhamento emergencial derivado do chamade tarifaco da energia, a
Consulforia incorporot a seus cendgrios o diferencial entre o aprovado pelo
CODIR e o calculado em seus estudos preliminares (Relatorio Téenico 3 - Parte

|, acima), o que gerou 0 seguinie quadro:
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% de Reajuste % de Reajuste

Simulagio TIR % H;::;:IJE':E n;;‘:;zal Alternativa 01 N‘tar?:?;;va 02
3
=302 | 0 2821 28 864
i 13.02 & 0 —“_5-.914 6,378
3 e 10 0 3,706 R )
44 13.02 i b 5.082 B, 544
o 1302 5 0 4613 5,054

Femas, portanto, um resumo comparativo das opgoes, que segue:

20,500
28200

1303 P02 1302 13,02 15,00
i 1 i} 2 £,
i a 0o = i

268,271 5 &14 aroe | soe2 | 4813

2 fiFd i’ a74 398G | 5648 E (4

4.5, Produto 5 - Relatgrio Técnico 4
O documento produzido pela FGV, consiste no Relatorio Circunstanciado das

Contribuigdes da Audiéncia Publica do processo, realizada em 1 5/04/2013.
Durante a Audiéncia Publica foram apresemiadas contribuicdes do Poder

Concedente,  dos
Concessiondria Aguas de Juturnaiha ¢ para todas as contribuicdes, a FGV

demais Participantes e questionamentos  diretos &

apresentou Respostas e Justificativas.
PARTE V — DA ANALISE COMPARATIVA

Nesta parte o Gmpﬂ de Trabalho expie sen enfendimento acerca dos elementos
tratacos an fongo do processo. Trata-se de um texto opinative, sem o conddo de
vincular qu.—:ri-:q:lmr apreciacies futuras e sim o de sinalizar, devidamente
lastread em descricdes técnicas e legais, o8 caminhos que conduzam ay

decisies que deverdo ser tomadas em Sequéncia.
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Esta dividido em partes sequenciadas, onde serdo descritos os ponios, sejam
convergentes ou divergentes, que impactam de forma direta os cdlewlos fingis.
Sempre que o GT tiver um entendimento diverso do que foi proposto pela
Delegatdria ou apreciado pela FGV, serdo expostos os motives e descrita o
devida fundamentagdo.

Inicialmente, cabe destacar que o entendimento sobre a metodologia ja esta
pacificado. O Fluxo de Caiva Descomtado sera aplicado. £ uma metodologia
guie projeta para o futuro os fluxos de caixa liguidos, mais a base remunerdvel
do final do periodo estudado, aplicando-se um desconto (taxa de remuneragdo),
de onde se abtém os valares presentes para o inicie de periode estudado. Tanto
as propostas quanto os esttdos contratados pela Agéncia obedecem fielmente
GO Pressupostos técnicos da metodologia,

Por outro lado, reforce-se a infonmagdo de que hd dados permaneniemente
atualizados nos Orgdos Téenicos desta AGENERSA, que serdo utilizados nas
consolidagdes a cargo do Grupo de Trabalho.

Ademais, foi mantida a discriminagdo, ja consagrada, de representagdo do
Fluxo através de planilha, contendo a seguinte apresentagdo;

e i 1

Especificagdo

I Entradas de Caixa
I.l  Receita de Tarifa (com inadimpléncia)
111 Efeitos das Deliberagdes
1.2 Outras Receitas
1.3 Receitas Financeiras

Fluxe de Entradas
2 Saidas de Caixa
21 Custos Operacionais
2.2 Pagamenio pela Outorga
2.3 Seguros/Garantias
24 Investimentos Concessianaria

2.5 Tribufas da Receiia

bt
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26 Impostos sobre Lucros
Fluxo de Saidas
| Fluxe de Caixa Liquidy
4 Taxa Interna de Retorno do Empreendimento

5. Projegdo do Fluxoe de Caixa Reequilibrado
O GT elabora a nova projegdo do Fluxo de Caixa reequilibrado considerando
os dudos realizados desde o inicio da Concessao até o ano de 2013, agregando,
essencialmente, a profegdo realizada por ocasidio do julgamenio do pleito de
recomposican tarifdria em fungdo do aumento das tarifas de energia. Este tema,
apreciado no processo E-12/003.166/2015, originou a Deliberagio AGENERSA
2535/15, de 12/05/2015.
A partir do FC ali determinado, cuja premissa basica era a manmutengdo do
relative desequilibrio até entdo registrado, de forma a ndo interferir nas
andlises  da  revisdo, fivam verificadas as  condigies  necessarias  ao
restabelecimento do equilibrio e projetado o ajuste adeguado. Conxiderando-se
a  expectativa  de aplicagdo dos indicadores da presente  revisao
cumulativamente aos reajustes ordinarios contratuais, qual sefa a partir de 1"
de dezembro do corrente, temos que a realizacdo efetiva das receitas
reordenadas se dard sempre no exercicio seguinte ao evento modificativo. Seran
adotadas algumas conclusdes relativas ds receitas finais, a partir de 2016,
exaradas dos estudos da FGV Projetos,
5.1. Compensagies
Tratadas como recuperagies ou ajustes, séo os elementos de acertos de contas
acorridos ao longo do guinguénio, que inferferem na equagdo de equilibrio,
Serdo levados a compensagdo os valores abaixo discriminados, resultados de
decistes emanadas do Conselho Diretor da AGENERSA. O dois primeiros
totalizam RS 35535545, base agosto de 1996, O fterceivo atingird RS
2.813.642,63, em sete parcelas anuaix e consecufivas:
a) Deliberagdo AGENERSA 2036/14, processo E-33/100.078/SEPLANIG/2006,
" cobranga de tarifas em desacordo, valor apurado de RS 34.362.60, base agm;?

v
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de 2012, levado & compensagdo pela importincia de RS 14.390,08, na base
contratual de agasto de 1996; .

bl Deliberagies AGENERSA 1154/12 ¢ 1729/13, processo E-12/020.293/2010,
implantagdo da tarifa secial, valor apurado de RS 21.163,37, base agosto de
1996;

c) Os valores das compensagdes emanadas dos Poderes Concedentes, em
decorréncia dos termos do Oitavo Termo Aditivo, estes wltimos ja constantes
dos rabathos da Consultoria;

3.2 OPEX - Custas Operacionais

Por OPEX - Custos operacionais entendemos as despesas relacionadeas
diretamente & operagdo e mamutengdo das redes (OM), bem como aguelas gue
garantent a operagdo comercial e a gestdo interna do empreendimenio. A
Delegataria apresenton uma visdo geral dos gastos que cré apropriados e que
Sforam  abordados nos trabalhos da Consultoria. O comparative entre o
projetado para o cﬁa encerrado e o efetivamente realizado, primeira etapa da
andlise, permite inferir que a Concessiondria ndo manlteve suas despesas denfro
do previsto,

As despesas operacionais da Convessiondria tiveram um elevado salto no
quinquénio antérior, contribuindo decisivamente para o descasamento entre a
TIR pactuada e a TIR efetivamente registrada, Neste trabalho, retorna-se ao
patamar adotade na Il Revisdo QOuinguenal, acrescido dos  incrementos
relativos a energia elétrica, incorporando, a partir de 2017 um crescimenio
vegelative compativel com as decisbes anteriores, da ordem de 1,86% anuais,
sobre a base afustada de 201 6.

O GT recomenda especial atengdn da CAJ aos subgrupos “Equipamentos ¢
Veiculos |, ‘servigos® e ‘Outras’, do Grupo Captagdo e Distribuigdo, ¢
‘Administrativas ' ¢ ‘Comercial’, do Grupo ‘Demais Despesas’, que devem ser
acompanhadas com rigor.

(v dlados estdo consolidados no Fluwowo de Caiva;
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5.3. CAPEX - Investimentos

A Politica de Investimentos se constitui em elemento impactante em qualguer
estudo realizado sobre as concessdes. No caso presente, funciona como um
balizador das atividades _futuras, sem esquecer-se das implicagies advindas dos
projetos anteriores, notadamente por possuirem caracteristicas fisicas (as
infervengoes em si) e fimanceiras (as estimativas de valores).

Os investimentos da Concessiondria foram considerados de acords com o
realizado até 2009, mas os dados de 2010 a 2013 foram reavaliados, a partir
das decisdes do Colegiado, em fungdo dos trabathas técnicos das Camarax
quanty a prestagdo de contas das intervengbes efetivadas, Ndo foram
considerados valores que ndo passaram pelo crive da verificacdo. Alguns dos
projetos jd aprovados tiveram alteragdes, por parte da CAJ, em relagdo aos
prazos e condigoes de desembolso anteriormente previstos e aprovados, o que
motivou um deslocamento de verbas e valores, que refletiu, igualmente, na
avaliacdo das comprovagies pelos Orgéos Téenicoy internos.

Observe-se, igualmente, que a proposta da Concessiondria € rigida, nio
compartando alteragdes que ndo substitutivas. O que estd previsto para ser
realizado até 2018 extd rigorosamente fechado. Apenas a estimativa de verba
disponivel para o periodo a partir de 2019 até o final da concessdo é que ndo
possui cardler imutavel, estando sujeita as condigoes que forem pactuadas nos
priximos eventos revisionais.

(s novos dados estéo consolidados no Fhuxe de Caixa;

5.4. Tributos sobre a receita

O iributos sobre a receita foram calculados a partir de uma estimativa unica
média ponderada de 582% sobre a receita com farifas descontada a
inadimpléncia, estimativa conservadora mantida dos trabalhos da Il Revisdo
Cinguenal;

3.5 Impaostos sobre lucros

(s impostos sobre lucros foram estimados a partir de um percentual médio
padrae de 18,.3%, incidinde sobre as receitas com tarifas descontada a

inadimpléncia. lgualmente uma estimativa conservadora, tomanda por base os
¢
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4% brutos estimados nos trabalhos da Consultoria, que encerram, em suas
expectativas, os abatimentos dos demais tributos ¢ dos afustes de recolhimenio,
além de eventuals oscilagdes gue se supdem passiveis de ocorrer pontualmente.
Dai os valores demonstrados no Fluco de Caiva;
5.6, Receita
A receita projetada para o ano de 2016, por ocasido do realinhamento
determinado em maio do corvente, serd aplicado o indicador correspondente a
recomposicdo do equilibrio. Apds este evento, serdo projetadas as receitas dos
exercicios futuros, mantida a proje¢do de crescimento anual de 2,3% (dois
inteiras ¢ cinco décimos por cento). Os valores aqui lancados ja sdo livees de
incdimplemenios;
5.7. Notas adicionais

‘a) Foram avaliadas as decisdes relativas aos seguinies processos, para a
composicdo dos valores dos ajustes dos investimentos:
> E-120200312000 - PLANO DIRETOR - 25.000m REDE DE
DISTRIBUICAO
= E-12/020.4792010 - LAGOINHA - SAQUAREMA
> E-12/020.5322000 - RIO MATARUNA - ARARUAMA
> E-12020.5542010 - PLANO DIRETOR - 15.000m REDE DE
DISTRIBUICAO
> E-12/020.0017200 1 - SANTO EXPEDITO - SILVA JARDIM
> E-12/020.003:201 1 - BACIA NOVO HORIZONTE - ARARUAMA
> E-120020.008/2011 - AREAL, BOQUEIRAQ FE GRAVATE - SAQUAREMA
> E-[ 2002001500200 1 - MORADA NOVA / JARDIM D'OURQO - SILVA JARDIM
= E-120020.170/201 | - RESERVATORIOS DE SILVA JARDIM E ARARUAMA
> E-12/020.291/201 1 - BIOUINHA - SILVA JARDIM
> -1 2/020.342/201 1 - TRATAMENTO DE LODO ETA JUTURNAIBA - SILVA
JARDIM _
= F-12/020.353/201 1 - REDE COLETORA CENTR(Q - ARARUAMA
> 120204362011 - PRAIA SECA - ARARUAMA fcom as alteracbes do §"

Termao Aditiva)

4
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> E-120206252001 - PLANQ DIRETOR - 15.000m REDE DE
DISTRIBUICAO

> E-12/020.380/2012 - IMPERMEABILIZACAO DAS LAGOAS ETE PONTE
DOS LEITES

> E-120020.563/2012 - CENTRO DE ARARUAMA

= E-12/020.776/2012 - NOSSA SENHORA DA LAPA - SILVA JARDIM

> E-120207822012 - PLANO DIRETOR - 15.000m REDE DE
DISTRIBUICAQ

= E-12/003.1 142013 - PLANO DE CONTINGENCIAMENTO PARA FALTA
DE ENERGIA

> E-12/003.460/2013 - RAIA, CONDADOQ E RETIRO - SAOUAREMA

> E-12/003.491/2013 - REDE COLETORA R. ALPHENO C. MELLO

> E-120020.771/20013 - PLANO DIRETOR - [5.000m REDE DE
DISTRIBUICAO

> F-12/003.038/2014 - MELHORIA DA ETE BACAXA

> E-12/003.087/2014 - AMPLIACAQ DA REDE COLETORA - CAJU - SILVA
JARDIM

> E-12003.004/2015 - PLANO DIRETOR - 15.000m REDE ODE
DISTRIBUICAO

> E-12/003.012/2015 - ROMANOPOLIS - SILVA JARDIM

= E- 1200030002015 - MELHORIA DA ETE DO CAJU

h) Foram incorporados os demais investimentos previstos e elencados pela
Concessiondria, conforme disposto na proposta ¢ acatados pela Consultoria,
reservados os ajustes derivados dos processos ja analisados pela AGENERSA;
5.8. - Fluxo de Caixa Projetado

O FCL abaixo transcrito encerra uma sugestdo de reajustamento linear da
ordem de 25,4857% (vinte e cinco inteiros, quatro mil, vitocentaos e cinguenta e
sete décimaos de milésimo par cento), aplicada de forma linear a tabela vigente,
aprovada em 12052015 pela Deliberagdo AGENERSA 2535,
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381 Este fluxo foi projetado para reajuste linear. Os elemenios que o
compdem mantém a possibilidacde de um realinhamento fracionado em parcelas
sucessivas, gue este Grupo de Trabalho pode elaborar, caso necessario;

5.8.2. Nao foi avaliada a possibilidade de prorrogagio do prazo contratual em
mais 10 (dez) anos. Caso seja necessdrio, um nove fluxe tambeém pode ser
comstruido em aditivo a este trabalho;

SA3 Para efeifo comparative, acolhemos os cdlculos efetuados pela
Consultoria da Fundagdo Genilio Vargas Projetos nas seguintes hiporeses:

> Alternativa 1, primeira simulagdo, com realinhamento de 25,8% (vinte ¢
cinco inteiros e oito decimos por cento), para o caso de reajuste linear tnico;

> Alternativa |, segunda simulacdo, com realinhamento de 3,75% (einco
inteiros ¢ setenta ¢ cinco centésimos por cento) em 03 (cinco) parcelas anuais e
NUCessivas; )

> Alternativa 1, quinta simulagdo, com realinhamento de 3,97% (irés inteiros e
novenia ¢ sefe cemtésimos por cenfo), em 03 (cinco) parcelas anuais ¢
sucessivas, mais prorrogacdo do contrato de concessdo pelo periodo adicional
de 10 (dez) anos.

NOTAS FINAIS

Este estudo leve como base a proposia da Concessiondria AGUAS DE
JUTURNAIBA e as andlises a cargo da Fundagdo Genilio Vargas Projetos, sem
se limitar a estas, comsiderando. ainda, os elementos trazidos pelos
participantes dos eventos consultivos. Os aspectos legais e regulamentares, quie
impaciam diretamente as larvefas a nosso cargo, também foram objeto de
preocupagdn permanente. 'j:)
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Ressalvamos que esta andlise comparativa é uma conclusdo do emtendimento
dos membros do Grupo de Trabalho, ndo implicando em cerceamento do livre
arbitrio na escolha dos caminhos a seguir, pois se agregam, come sugestdn, aos
diversos cendrios apresentados ao longo dos trabalhos.
No anexo, acrescentamos a discriminagdo das sugestdes de investimento fisico e
financeiro, com os ajustex a propaosta apresentada pela Delegatdria, lembrando
gque os valores até o fimal da Concessdo estdo previstos no Fluxo de Caixa
disposito no item 3.8., acima.
{...)" (grifos no original)

As fls. 1.384, consta Oficio encaminhado & Concessionaria Aguas de Juturnaiba para
ciéncia do Relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho, sobre 0s estudos da 3 Revisiio Quinquenal.

Através da correspondéncia CAJ — 393/15 (fls. 1.385/1.386), a Concessiondria
apresentou as seguintes consideragdes:

“Vimos por meio da presente, em atengdo ao feor do  oficio
AGENERSA/PRES! N°. 178/2015, apresentar manifestacdo, referente ao
Relatorio do Grupo de Trabalho, sobre os estudos da 3° Revisdo

Ouinquenal da Concessiondria Aguas de Juturnaiba, nos termos a seguir:

Informamaos que a Concessiondria Aguas de Jutwrnaiba esta de acordo com
a sugestdo de reajustamento linear apresentada no Relatério do Grupo de
Trubalho, que perfaz 254857% (vinte e cinco inteiros, gquatro mil,
oitvcentos e cinguenta e sete décimos de milésimos por cento), aplicada de
forma linear & tabela vigente, aprovada em 12/05/2015 pela Deliberacdo
AGENERSA 25335,

Em prol da modicidade e do gradualismo tarifdrio, vimos, respeilosamente,
solicitar para que o Grupo de Trabalho elabore sugestio de um
realinhamento fracionado, mediante 5 parcelas anwais e sucessivas, a
serem aplicadas concomitamtemente com os reajustes inflacionarios anuais
de tarifa, combinado com a prorrogagdo do contrato de concessdo pelo

periodo adicional de 10 (dez) anos.

Camslwrn Prottdome o= Bhemontk Vicma e Souzo = Prsssms o™ E =" 270004902001 3 H
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Por fim, no gue tange ao Plano de Investimentos para o quinguénio 2014-
2018, apresentade na Proposta da Concessiondria, informamos gue no
decorrer do percurso do Processo da 3" Revisdo Quinguenal, foram
realizadas algumas alteragdes referentes s obras previstas. As referidas
alteragdes foram apresentadas na Audiéncia Publica realizada no dia

15/04/201 5.

Asxsim, apos uma andlise minuciosa do Plano de Investimentos, apresentado
no Relatorio do Grupoe de Trabalho, solicitamos que a obra referente ao
projeto  ‘Esgoto de ltauna’, ndo incluida no Plano de Investimento
referendade pele Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo (CILST) e
apresentade  na  Audiéncia Publica realizada em 15/04/2013,  seja
substituida pela obra correspondente ao Processe E-12/003.5572014 -
Projeto de Melhoria, ampliagdo ¢ adeguagdo na ETE de Ponte dos Leites —
Ararnama/RJ, cuja execugdo foi aprovada pela Deliberagdo AGENERSA n”
2.379/201 5.

[

Em 21/07/2015, remeti os autos a Procuradoria desta AGENERSA para anilise
e manifestaciio, o que foi feito as fls. 1.391/1.427, conforme segue, em parte:

fns)

- DA FUNDAMENTACAQ LEGAL

Trata-se de processo regulatdrio instaurado com vistas a realizagdo da 3°
Revisdo Quinguenal da Concessiondria Aguas de Juturnaiba — periodo de
20019:201 3, ambito no gual, em suma, serd fixada nova estrutura tarifdaria para
vigénein no periodo a gue menciona, bem assim serdo provisionados oy
investimentos fisicos e financeiros a serem execulados pela delegatdria no
mesmao periodo,

Sendo por falta de competéncia regimental, mas sobretudo em razdo do cunho
eminentemente técnico a gue se refere o objeto do presenie processo - revisio
tarifaria -, a manifestacdo que vra se inicia limitar-se-d & abordagem juridica

il
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do fema, sem prejuizo da andlise de outray quesides identificadas no seu
transcorrer do regulativio que, s.m.j, reclamam interferéncia de igual natureze.
Nesta toada, hd de se ressaltar, preliminarmente, gque o feito em tela [oi
conduzide com esirifa observdncia aos principios norteadoves do  direito
administrativo, dentre os quais o da ‘transparéncia’, da ‘impessoalidade”, de
‘publicidade ', do ‘contraditorie’. e o da ‘ampla defesa
Merece destague, ainda, a observdncia a garantia constitucional da efetiva
participagdo ne processo, consubstemciada na realizagdo de consulta e de
audiéncia publicas, eportunizandyp a concessiondria o detalhamento de sua
proposta e aos inferessados a apresentagdo de contribuicées com o intuito de
influenciarem na decisdo a ser tomada por este Ente Regulador, tal como
Sfizeram alguns interessados, a saber: Poder Concedente ¢ usudrios.
Demais disso, a manutencdo do equilibrio econdmico-financeivo que ora se
persegue com a revisdo larifaria que informa os presentes autos reflete um
direito da concessiondria originariamente assegurado no art. 37, inciso XXT du
Cemsiituicdo Federal, em especial quando garante aguele que confrata com a
Administragdo Piblica a manutencdo das condigdes da proposta.
Na plano infraconstitucional, a Lei federal n'. 8.987/95 - que "Dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos priblicos previsto no
art. 175 da Constituiedo Federal (...)." - em seu art. 23, inciso IV, considera a
previsdo de "revisdo tarifiria" cliusula essencial do contrato de concessdo.
Acrescenta-se, ainda, a Lei n" 11.443, de 5 de janeire de 2007 — "Estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico (...) e da outras providéncias -, a

qual considera expressamente como um dos objetivos da regulagdo “a definicdo

Iwan 37 A administragio plblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao
seEuInte:

(-]

NXI - ressalvados os casos especificados na-legislagio, &5 obreas, servigos, compras @ alienagdes serio contratados mediante
processo de ligitaglo piblica que assegure ignaldade de condighes a todos o8 concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termaos da lei, o qual somente permiticd as exigéncias
de qualificagdio técnica e ccondmica indispensdveis & garantia do cumprimenta das obrigagdes.”

rar, 23, Sio cliusulas essenciais do contralo de concessio as relativas:

[
[V - a0 prepo do servico ¢ sos critérios e procedimentos para o reajuste @ a revisao das wnfas” _{

L —
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de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
confratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia dos servigos ¢ que permitam a apropriagdo dos ganhos de
produtividede ', conforme inciso IV, art. 22.

Como ndo paderia ser diferente, o confrato de concessdo do qual é parte a
concessiondria  proponente  igualmenie tﬁjp&e a respeito do eguilibrio
econdmico e financeire”, pontualmente no §2° de sua CLAUSULA SETIMA. In
verbis:

CLAUSULA SETIMA — DO EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
CONTRATO DE CONCESSAO.

(i)

§2° E pressuposto bdsico da equacdo econdmica e financeira que preside as
relacdes entre as partes, o permanente equilibrio entre os encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas da concesséo, expresso nos valores iniciais
COnstantes da estrutura farifdria.

Demais disso, e conforme jd destacado, a revisdo tarifiria em tela € informaca
por quesides de cunhe eminentemente iécnico, como por exemplo a metodologia
para calculo ja pacificadn 'Fluve de Caixa Descontado”, cujas andlises, a toda
evidéncia, passam & margem do campo de atuagao desta Procuradoria.

Il - DA POLITICA TARIFARIA

E cedico que a politica tarifiria deve garantir que a tarifa retma o objetivo de
remunerar adequadamente o concessiondrio do servico ¢/c a necessidade de
democratizagdo do acesse do maior nimero de pessoas & atividade, dado o
interesse priblico jungido a finalidade legitimamente esperada para aquela
atividade. Assim, a conclusdo que se Juz é no sentido de que ‘a tarifa nio pode
ultrapassar um teto que cologue em risco a generalidade que se busca atingir
com a prestagdo do servigo. ™

Nesta toada, sewuindo-se ensinamentos de Alexandre Santos Aragdo’, a

profecdo constitncional conferida expressamente ao equilibrio economico -

*BATISTA, Joana Paula Remuneragio dos Servipos Piiblicos. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 43,

TARAGAD, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 439,

Commivsirs Prsidonin fosd Bimorck Vinrma die Sewse—Progomen E- V2000490, 2013 U
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Jinanceiro se traduz, de um ludo, como contrapeso as regulares e previsiveis
prerrogativas exorbitantes da Administracdo Publica nos instrumentos em que
sefa parte ¢, de oufro, almeja garantir a prapria contimiidade do servigo
priblico e, assim, a consecucdo do interesse priblico.

Interessante notar, com auxilio nas lighes de Roberto Dromi®, que a leitura do
interesse puiblico na temdtica dos servigos pliblicos ocupa, dada a sua
transcendéncia social e econdmica, um destague e protegdo/privilégio entre as
prestacoes protegidas, realgando a responsividade do Estado no dever de
tutelar sua qualidade ¢ eficiéncia, por meio da regulagdo e controle,

Isso porgue € direito fundamental de cada um contar com servigos prublicos
basicos, protecdo esta referendada no Protocolo de San Salvador, ao consagrar
(art.11) ‘el derecho de toda persona a contar com servicios piblicos basicos "
chegando-se, por dbvio, a conclusdo de que os interesses econdmicos dos
usdrios e consumidores sdo também protegidos pelos fratados internacionais
de direitos humanos, compreendende larifas justas e adequadas as necessidades
puiblicas. Nas palaveas do awtor 'f..) lay tarifas que se abonen por las
prestaciones de calidad v eficiencia em que deben brindar los servicios, em
arden a cubrir las necesidades piiblicas’ ™

Conjugando o presente emtendimento ao calculo das larifas e, com apoio nas
licies de Anténip Carlos Cintra do Amaral’, pode-se dizer que a tarifa paga
pelo usuario em contraprestagdo ao servigo prestado é caleulada levando-se em
consideragdo os seguintes elementos: ) receita operacional prevista; i)
eventuais receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos

associados; (i) custos diretos e indiretos; iv) investimentos a serem efetuados e

* DROMI, Roberto. El Derecha Piiblico em la Hipermodernidad: novaidn del poder v la soberania: competitividad v tutela del
consuma: gobremna y control no estital. Madrid: Hispana Libros, 2005, p. 305311

Protocolo Adicional a La Convencion Amencang de Derechos |lumsanos em matéta de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales { Protocolo de San Sabvador).
* DROMI, Roberto. El Derecho Piblico em la Hipermodermidad: novaién del poder v la soberania: competitividad y tutcla del
eonsumn: gobierno y control no estatal. Madrid: Hispania Libros, 2005, p. 30531 1.
" AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Concessiio de servigo publico: validade de leis estaduais ou municipais que estipulam
msencin de tanfa, revista Eletronica de Direito Admimistestive Econdmico (REDAE), Salvador, Instinae Brasileiro de Direito
Piiblico, n® 9, feverer'margo/abrl, 2007, disponivel na Internet: <https/www. direilodoestado.com brredae, asp=Acesso en:

23 de margu de 2015. ‘a_
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prazo para sug amoriizacdo, que ¢ o prazo de duragdo da concessdo e o v)
lucre.
Tais elementos além de permitivem calcwlar a justa remmmevacio do
concessiongrio, primam pela manutengdo da equagdo econdmico - financeira
ao longe do contrato, traduzida pelo ‘equilibrio enire as obrigagies assumidas
pelo Concessiondrio, os encargos que serdo suportados e a contraprestaqédo
devida pela Concedente, a remuneragdo do concessiondgrio, "
A observancia desta equagdo durante fodo o contrato & primordial nas
concessoes  de  servico publico, eis que também permite assepurar a
continuidade e a boa prestagdo do servigo publico, legitimamenie esperadas
pelos destinatdrios.
Nas palavras de Hely Lopes Meirelles'';
‘0 equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico do contrato administrative,
tambem denominado equagdo econimica ou equacdo financeira, é a relugdo
gque ax paries estabelecem inicialmente no ajuste, entre ox encargos do
contratade e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra,
do servigo ou do formecimento,
(.l
Essa correlagdo deve ser conservada durante toda a execugdo do contralo,
mesmo gue alteradas ay clausulas regulamentares da prestagdo ajusiada, a fim
de gue se mantenha a equagdo econdmica, ou, por outras palavras, o equilibrio
econdmico-financeiro do conitrafto.
Nesta toada, se houver altera
maior onerosidade para o contratado, __M!LM

compensacio, repondo-se, com isto, o equilibrio inicial.
Contudo, ndo se pode perder de vista que, se por um lado, ha o direito do
contratade de ndo  sofrer indevida reducdo dos  lucros  normais o

" FIGUEIREDO, Lich Valle A Equacio Econdmica - Financeim do Contrato de Concesslio. Aspectos Pontuais Revista
Cletrinica de Direitn Admumstrative  Elctdnico, Sabvador, Instituto Brasileiro de Direito Piblico, n" 7. agofsetioot de
2006, Disponivel na Internes: hitp:/www.direitodoestado.com brAcesso em: 23 de margo de 2015.

" SFIRELLES, [ely lopes. Licitacio ¢ Contruto Admunistritivo, 129, S0 Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 181 :E
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em imenio, por oufro, subsiste o dever de ndo onerar o8 usudrios com
tarifas desproparcionais, alegando-se a égide de um principio constitucional,
Hi - DO AUMENTO DE ENERGIA ELETRICA — IMPACTO NA TARIFA
DA CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA.

Em fungido do desejavel equilibrio financeiro contratual, a FGV avaliou os
limites e condigdes de contorno para a aplicacdo do REAJUSTE TARIFARIO
EXTRAORDINARIO, em virtude do aumento de energia elétrica,

Nesta ocasido, consignou a imporiancia de Se considerar que a presente

situagdo, qual sefa: (..} que exse reajuste extraordingrio foi causado por wma
condicdo confuntural excepeional ¢ que esia pode ser alterada no fituro, tanto
no tocanie ao nivel dos reservatarios de producdo energética, quante a decisdo
governamental de interrupedo ou reversdo do sistema de ravifas de energia, com
alto impacto na macroeconomia nacional., jusiificard a necessidade de wm
acomparthamento regular por esta Autarguia, '(...) de forma a se ter condigbes
de identificar futuras alteragdes, podendo ser revertida em qualquer momenio
Sfuturo, pois uma vez cessado (se ocorrer) o dnus extraordingrio, os clientes da
Aguas de Juturnaiba tém o direito de verem reduzidas ou mesmo eliminadas as
tarifas excepcionais.

Em prosseguimento, destacou, ainda, come fato que merece alengdo por parte
desta entidade reguladora, aquele relative a premissa para a oblengdo do valor
caleuladn. Neste angulo de andlise, fez um adendo em relagdo a consideragdo
da aplicagdo da 'Bandeira Vermelha', durante todo o ano de 2015, wagada
pela AGENERSA", sob argumento de que essa condigao poderd ser alterada
em anos subsequentes, propondo assim uma tabela de acompanhamento a ser
gerenciada pela agéncia, caso venha ocorrer um ou mais meses no ano com
aplicagdo de 'Bandeira Amarela ou Verde'.

Dada a propriedade das consideragbes tracadas, esta Procuradoria sugere
adogio das mesmas pela AGENERSA, mediante acompanhamento continiio

"2 Produto 4 - Parie 1 — Revisio Quinguenal.
P Ocasisio em que considerou elevada a probabilidade de ocoméngia dessa situngo, devido ao Jongn periodo de escassez

hidrica excepcional pela qual atravessn o Pais e Repifio Sudeste, #
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Jormalizade em processo regulatorio especifico para 1ol finalidade, sem
prejuizo de aprovagdo da tabela proposta pela FGV a ser gerenciada por esta
Autarquia, bem como na aferigio regular da possivel apropriagdo de ganhos
financeiras com o uso dos geradores, o que, s.m.,j, poderd justificar uma
atuagde direia por parte desta Autarquia em prol da mamuengdo do eguilibrio

comntrattgl,
vV — Do LA IN NTOS
CONCESSIONARILA

Em andlise ao resumo dos investimentos realizados pela Concessiondria Agtuas
de Jutwrnaiba, a FGV, dentre as imimeras consideragdes pertinentes sobre a
matéria, chama atencdo ao equivoco encontrado para os itens ‘Adutora’ e
‘Retirada da adwiora do cemitério e Araruama’, eis que foi considerado em
duplicidade o valor de RS 37.701 mil.

‘O arquive ‘Histdrico dos Investimentos previstos e realizados. Xlsx'
apresentado em Microsoft Excel, (do qual foram extraidas as Tabelas 7.1.1.2 ¢
7.2.27), para fins de pleito e proposta de reequilibrio comtratual, juritamerte
Ccom  reswmos  orgamentdrios  de  investimentos  diversas, para obray e
imtervengoes ndo contempladas na proposta original da concessdo, contém um
equivoco, para as itens ‘Adutora’ e 'Retirada da udutora do cemitério e
Arvaruama’, pois o valor de RS 37.701 mil. esta duplamente considerado, ou
sefa, o mesmo valor estd considerado no total da adwtora, conforme planilha
resumo apresentada, conforme segue (..) " _

Ante a comprovagdo inequivoca da duplicidade de valor encomtrada, esta
Procuradoria recomenda adogdo das medidas necessdrias objetivando-se sanar
o equivoco encontrado.

V_— SUMARIO DAS ACOES REALIZADAS NO SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA E SEUS RESULTADOS.
Em relacio as agdes realizadas no Sistema de Abastecimento de Agua ¢ seus

resultados, sdo pertinentes as consideragoes tragadas pela FGV.

" Produto 4 - Parle 2 — Revislo Quinguenal,
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‘Analisando as intervengdeys  realizadas pela Concessiondria no Terceiro
Ouinguénio, observa-se gue essas estdo direcionadas a ampliagdo do sistema de
reservagao e distribuigdo (redes, adutoras, reservaidrios, boosier), aumeniand,
desta forma, a disponibilidade do servige para dreas ja atendidas, além do
expansdo para novas dreas, sem, confudo estar acompanhadas de melhorias
estrufurais mais profundas com o intuito de garantir o adequado atendimento
da populacds, salvo situagoes em que o sistema jd esteja previamente
preparado para este crescimento,

O resultado do esforgo empreendido ainda ndo é suficiente para a adequada
prestacdo de servigos, em que pese estarem os investimentos realizados no
Terceirn (uinguénio, de maneira geral, atendendo a previsdo e melas
pactuadas. Melhorias importantes, comao a adequagdo do sistema macro adutor,
enire outras, se fazem necessarias (..) devendp ser objeto de planejamento para
o prixime quinguénic™

Em paralelo a pertinéncia das consideragies supracitadas e sua correlucén
intrinseca ao principio da amalidade — compreendendo a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservagdo, bem como a
melhoria e expansdo do servigo -, que compde, dentre outros, o rol dos
principios aplicaveis a rarifagdo, faz-se necessaria especial cogitagdo por parte
do Regulador em relagio ds vantagens que poderdo ser obtidas quande
comparadas com os sacrificios econdomicos advindos dos  investimentos
correlatos. Isto porque “quanio maior for o grau de atualidade, mais cara se
tornard a prestagio do servigo publica"®, reclamando assim uma avaliacéo
prévia regulatoria.

Acrescenta, ainda, o efeilo reverso no sentido de que muitas vezes pode estar em
Jogo, ndn apenas o custo financeiro, mas sim a possivel repercussdo indesejada
social " e, sobretudn, desnecessdria para a fruigdo do servigo.

Produto 4 - Parte 2 - Revisio Quinguenal,
"ALMEIDA. Aline Pacla Correa Braga Climarm de. As tarifas e as demais formas de remuncragiio dos servigos piblicos. Rio

de Janeiny: Lumen Juris, 2009, p. 144, 4
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() desafio, portanto, é pondervar fodus as questoes que se mostram jungidas ao
principio da atwalidade. O que, num esforgoe de sintese, reclama a utilizacdo,
sempre que possivel, das mais modernas (écnicas, equipamentos € instalagoes,
mas gue isto ndo impligue em prefuizo social, tampouco em injustificado
desequilibrio ao Instrumento Concessivo.””

Por dbvio, esse conjunio de fingdes interligadas espetha e subsidia o que se
denamina por tomada de decisdes justas.” Contudo, para se chegar a tal
caracterizagio € precise ndo apenas considerar os dados do passade, como
também a necessidade de exercicio prospectivo concernente ao alcance da
norma para o futuro,”” O que requer, por 6bvio, do Regulador a consideragéio
de algumas guestdes recomendadas pela OCDE™: i) delimitagdo do problema a
ser enfrentando no contexto estadual, i) objetive a se alcangar, i)
consideracio a respeito da existéncia ou nao de diversas formas para se chegar
ac objetivo pretendido; iv) identificagdo das formas e andlise custo-heneficio
com a implementagdo da norma regulatoria no universo dos  agentes
interessados.

Neste angulo de analise, esta Procuradoria sugere abertura de processo
regulatirio especifica  objetivando-se. num primeiro  momento, apurar a
necessidade efetiva das intervengoes recomendadas pela FGV e sua correlagéo
com os possiveis beneficios sociais que poderdo ser proporcionados,
ponderando-se, ainda, a luz do equilibrio econdmico - financeiro do contrato de
CONCESSo.

VI_— SUMARIO DAS ACOES REALIZADAS NO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO E RESULTA

Em relagdo as agdes realizadas no Sistema de Esgotamento Sanitdrio e seus

resuliados, merece realce a consignagio exarada pela FGV.
T ALMEIDA, Aline Paola Correa Braga Clmara de. As larifas e as demais formas di remimeragio dos servigos piblicos. Rio
die Janciro: Lumen Juris, 2009, p. 148,
'* Aquela que leva em consideragiio os interesses envolvidoes, bem como permite maior aceitagho e compreensio pelos alures
potencialmente afetados DINAMARCO, Cindido Rangeld instrumentalidade do processe. 530 Paulo: Malheiros, 2013, p.
3477348,
" MENDES, Flavine Meghy Metne, Processo Normative dos Agénciay Regulodras: Atribuios Especificos 4 Governanga
Regulatdria. S3o Paulo: Vésper, 2014, p. 150/155,
* Drpanizagio para & Coopermgio e Desenvolvimento Ecomdmico.
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‘Da andlise das obrigagdes contratuais previstas até o final da concessdo
conclui-s¢ que restam a executar umas poucas inferven¢ies no sistema de
esgotamento sanitdrio, ou sefa, ndo hd nenhuma concepgdo prevista, pelo
menns no contrato, para a solucdo do sistema de esgotamento sanitdrio
atualmente operado em quase sua totalidade por sistema unitdrio, migrar para
tm sistema separador absoluto, nem mesmo de forma pavlatina,

Recentemente, uma solugdo institucional criativa foi uiilizada como alternativa
para a ampliacdo do atendimento através da coleta em redes proprias (sistema
separador absoluto), no Distrito de Praia Seca, em Araruamea, onde o sistema
unitdrio foi substituido pelo sistema separador através do aporte de recursos
puiblicos aprovados por lei estadual sencionada na ALER.

Recomenda-se a adociio de um estudo de viabilidade objetivando analisar as
possibilidades de adogdo de metas para implantagdo de um sisiema de coleta
separador absoluto e os possiveis impactos econdmicos e financeiros sobre o
atual contralo de concessdo, com andlise de cendrios e perspectivas de
alternativas que englobem pelo menos: (i) Participagdo do Poder Piblico
(Unido, Estados e Municipios envolvidos), fustificada a universalizagdo por
raziies ambientais e de satide publica; (i) possibilidade de ampliugdo de receita
tariferia; (i) ampliogdo de prazo contratual, assumindo-se conceitualmente
que aditivos de prazo comiratual por razdes de reeguilibrio econdmico
Sfinanceiro contratual devem ser descontados da regra prevista na legislacdo
com relagdo aos aditivos de prazo, o

Por dbvio. na linha da abordagem juridica delineada no item anterior,
recomenda-se, dada a correlagdo da matéria com o principio da atualidade,
abertura de processo regulatorio objetivando a realizagdo dos estudos
necessdrios na linha das intervengdes consolidadas pela FGV.

Vil — DO PROGRAMA DE REDUCAQ DAS PERDAS

Em andlise ao histérico do indice de perdas — diferenca entre o volume de dgua
disponibilizado para o abastecimento publico e o volume wtilizady pela

“Prodduto 4 - Pare 2 - Revisio Quinguenal, ?
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populagdo -, a FGV adiiz que '(..) é consenso que o indice de perdas estd
demasiadamente elevado e que este deve ser um tema principal do
planejamento estratégico da Fmpresa para o proximo Quinguénio, ja que as
melus propostas em periodos passadas mdo foram cumpridas. '

Neste dngulo de andlise, em prol do principio da eficiéncia — que direciona a
prestagdo em melhores condicoes do servigo publico™ -, a FGV defende que o
programa a ser implementado deve possuir ‘caracteristica de continuidade a
envolver investimentos em tecnologia, methorias operacionais e capacitagdo
dos colaboradores. A¢des de combate ao desperdicio da dgua na rede de
distribuicdn devem garantiv também gue a medigdo dos volumes uiilizados
(consumidos) pela populagéo seja feita de forma correta "

De fate, esta Awtarquia rem observado gque o indice de perdas se mantém
elevadn e vem cobrando agdes efetivas por parte da delegataria. Contudo, tendo
em foco que o problema da escassez de dgua ¢ atualmente um problema
mumdial e, com isso, fator de limitagdo pava o crescimento econdmico, esia
Procuradoria recomenda ‘com uma certa wrgéncia’, dadae a potencialidade
lesiva an interesse publico, abertura de processo regulatirio objetivando
estudar as agdes necessdrias G implementagdo eficiente do programa de
redigdo das perdas, observando-se as recomendagdes feitas pela FGV,

ML — INDICADORES TECNICOS DE A VALIACAO DE COTINUIDADE
() principio da continuidade do servigo piblico revela a obrigagdo da prestagdo
de forma permanente, sem qualguer interrupgdo, que, por sua vez, decorre do
principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade publica. Em outras
palavras, este principio visa assegurar estabilidade para os usudrios do servigo
piihlico.”

Sendo certo que em alguns processos regulatdrios observou-se: i) solugdo de
continidade infundada pela delegataria, incidindo, com isso, aplicagdo de

= ALMEIDA, Aline Paola Correa Braga Clmara de. As tarifis e as demuis formas de remuneragio dos servigos pliblicos. Rio

de Janemo: Lomcn Juris, 2009, p 137
** Produta 4 - Parte 2 — Revisio Quinguenal, _ . .
* AL MEIDA, Aline Paola Correa Brags Cimara de.As tarifis ¢ as demais formas de remuneragio dos servigos publicos. Rio

dhee Janewn: Lumen Jurts, 2008, p. 142, 4
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penalidades; ii) assimetria de informagdes; iii) necessidade de implementagio
de melhores condighes a prestagdo do servico piblico; goza de elevada
propriedade a sugestdo trazida pela FGV no sentido de se adotar uma
metodalogia para apuragdo dos indicadores téemicos que permitird avaliar com
methor acuidade varios requisitos da presiagan do servigo adequado, ‘como a
cobertura (atendimento), qualidade da dgna distribuida, contimiidade, etc, em
conformidade com as divetrizes do Marco Regulatorio do Setor, =

Desta forma, recomendamos adogdo da metodologia sugerida pela FGV,
segundo a qual ‘o servigo ¢ considerado adeguado se a média aritmética dos
valores do ICA calculados para cada més do ano, for superior a 98% (novenia e
oito por cento), ndo podendo ocorrer em nenhum dos meses valor inferior a
05% (noventa e cinco por cento)™® c/c abertura de processo resulatirio
objetivando-se estabelecer, com a participagdo dos segmentos emvolvidos, os
indicadores técnicas mencionados.

IX — DA UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO

AEDE COLET. TAME DE ESGOTOS.
Em re'.’r.w.ﬁﬂ a universalizagio dos servigos de abastecimento de dgua e de coleta

e tratamenito de esgotos, a FGV aponta que “embora as metas estabelecidas
pelo Contrato — atender [00% da populacdo wbana com servigo de dgua e
elevar para no minimo 70 a cobertura dos servigos de esgotos sanilarios —
esteja proximo de ser aleangado, o acesso da populagdo de baixa renda a esses
servigos ainda é limitado’”” Para assegurar a provisdo dos servigos de
saneamento em nivel suficiente para atender & demanda essencial, adhz, ainda,
que ‘o setor publico terd necessariamente gue participar de sua expansdo, seja
garantindo financiamento para o imvestimento a um custo mais baivo, seja
subsidiando o consumo dos servicos ow, ainda, de ambas as formas. "
recomendundo agoes que atendam ‘ds expectativas dos consumidores ¢ sejam
condizentes com a qualidade do servigo prestado, criando condigies que

* Produto 4 - Parte 2 — Revishio Quinguenal.
“Produto 4 - Parte 2 - Revisio Quinguenal.
" Produto 4 - Parte 2 - Revisdo Quinguenal.
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aumentem a adimpléncia e envolvam os consumidares nas questoes ambientais
e sociais. **

Em decorréncia, ponderandn a estabilidade econdmica do contrato  de
concessdo e, a um 56 tempo, a viabilidade de acesso aos servigos publicos sob a
consideragdo dos requisitos de justiga social, a FGV destaca a importdncia de
tarifagdo diferenciada como instrumente de politica priblice; que vem a fornecer
tarifas modicas aos consumidores menos abastados, reduzindo-se a disparidade
Jatica envolvida,

Acrescenta, ainda, que a prépria Lei n® 11,445, de 05 de janeiro de 2007
determina que os servigos publicos de saneamento serdo prestados com base em
principios fundamentals, dentre eles, oportuno citar agueles que trazem
Sfundamentos basicos para tratar das quesides atinentes & expansdo do servigo
puiblico de saneamento, quais sejam: i) unmiversalidade; ii) integralidade,
compreendida como o conjunto de todas as atividades ¢ componentes de cada
um das diversos servigos de saneamento bdsico, propiciands a populagéio o
acessa na conformidade de suas necessidades ¢ maximizando a eficdcia day
aydes ¢ resultados; i) articulagdo com as politicas de desenvolvimento wrbano
e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de
protegdo ambiental, de promogdo da saude e outras relevante interesse social
voltadas para a methoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
hasico seja fator determinanie.

Ndo ¢ precivo muito esforco para a percepgdn de que a consideragdo esposada
pela FGV esbarra em um dos aspectos centrais das politicas priblicas, qual
sefa: o compartithaniento de agdes entre os novos agentes e alores sociais.

Como se sabe, no palco das transformagies do Estado Pis — Moderno, dentre
elus o progressivo esvaciamento da unilateralidade decisoria em favor da
incorporagdo de outros agentes, oy guals passam a octpar papéis de relevo
social @ promogdo de iniciativas de interesse piblico, o Estado passou a

P produto 4 - Parte 2 — Revisiio Quinguenal, +
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reclamar por uma atuagdo mais articuladora com a sociedade’ primando-se,
por decorréncia logica, por um modelo horizontal de relagdes, no qual
sobressai a conexdo clara, dindmica e interativa entre sociedade e Estado,
permeada por negociacoes de valores e interesses.

Esse cendrio se coaduna com a visdo pluralisia do contexio das relagies de
poder, pela qual o Estado deixa de ser encarado como manifestagio de wuma
unica fonte de autoridade, passando a compreensdo de gue perfaz a fonte
miiltipla de autoridades, composta, por sua ves, da multiplicidade de
manifestagies advindas da sociedade organizada.” Sociedade esta formada por
grandes grupos de inleresse, os quais sdo estruturados pela representagdo de
diversos interesses (econdmicos, culturais, sociais, além de outros).

Nesse contexto, objetivando zelar pelo equilibrio entre Estado e sociedade, o
Plano Diretor de Reforma do Estado reforgou a fungdo resuladora do Estade,
reservando-lhe a atribuigdo de garantidor na promogéo e fomento na harmonia
entre novos agentes, objetivando o adequado funcionamento do mercado.™ Por
esta razdo, ganha releve a wnlizagdo do conceite de regulagdo como a
intervengdo de autoridade legitima com intwito de coordenar e orientar a agdo
de agentes sobre os sistemas econdmicos e sociais, zelando assim pelo
equilibrio mercado.

Nesta toada, ¢ escorreito aferir que o emunciado das narmas regulatirias
objetiva preservar ou restabelecer o equilibrio no jogo de poder advinde dos
alores sociais ¢ econdmicos™, o que leva a pe:mep(,ﬂn de que a formulagio
adequada das escolhas publicas sera aquela vocacionada ao atendimento das
demandas plurais.

1 MENDES, Flavine Meghy Metne. Processo Narmativo das Agéncias Reguladoras: Atributos Especificos & Govemanga
Regulatona, Sao Paulo: Vésper, 2014, p. 37.

"' RODRIGUES, Marta M. Assumpgiio Rodrigues. Politicas Pablicas. Sdo Paulo: Publifolle 2011, pdl,

7 MENDES, Flavine Meghy Metne. Processo Normaltive das Agénelay Reguladoras: Atrbutos Especificos 4 Governanga
Regulatoriz, $a0 Paulo: Vésper, 2014, p.R1.

YWMENDES, Flavine Meghy Meme. Processo Normative das Agéncias Reguladoras; Atributos Fspecificos 4 Governanga
Regulatdria, Sio Paulo: Visper, 2014, p. 133/139, 2
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Nota-se, conforme as ligées da Dra. Vanice Regina Lirio do Valle™, a mudanca
de paradigma em relagdo ao papel do Estado. De um modelo estatocéntrico -
hojo do qual as escolhas publicas externavam capacidade de agdo do poder
centralizado pelo drgdo estatal sobre a sociedade — passa-se para a abertura de
uma ordem politica menos hierarquizada, cuja epiiome repousa no didglogo
constante, e de reparticdo de competéncias.

Assim, ndo se pode perder de vista que os atos regulaidrios normativos
expressam, numa acepgdo mais ampla, politicas piblicas. Fsse raciocinio
alcanga reforga nas ligdes de Breno Carneiro e Ivan Novaes™ :

M&m importdancia vem a tona q'udmicz, de wm lado, assistimos
a femtativa de assegurar ao Estado papel relevante na definicdo, pilotagem e

execugdo das politicas publicas e, de outro, esse papel passa a ser cada vez
mais compartilhade com novos agentes ¢ atores sociais.’

Confjugando-se a nogdo de regulacdo no contexto day politicas piblicas —
processo pelo qual diversos grupos, cada qual com interesses divergentes,
influenciam na tomada decisaria de cujos efeitos se aproximam dos pardmetros
da lei, na logica de que nem todos serdo corvespondidos (fronteira entre guem
ganha e guem perde)’” - tem-se em mente a existéncia de trés niveis de atuagdo
no campo da regulagio’’, a saber: i resulapdo transnacional — aquela
relacionada ao conjunto de normas, discursos produzidos e difundidos nas
foruns de decisdo e consulta internacionais e que influenciam o mercado
nacional; i) regulacao nacional, compreendida como o modo pelo qual as
autoridades publicas exercem a regulagdo, coordenagdo € a propria influéncia

" WALLL, Vanice Regina Lirio do. Politicas Piiblicas, Direitos Fundamentais e Controle Judicial. Belo [Horizonte: Forum,
2008 p, 5RI55,

¥ CARNEIRO, Breno Pidua Brandio, NOVAES, Ivan Luiz. Regulagio do ensino superior no contexto da contemporsneidade.
In. NASCIMENTO, AD., HETKOWSKL TM., orps. Edecagde ¢ comermporancidade: pesquisas cientificns e teenologicas.
Sabvador: EDUFBA, 2009, 400 p. ISBN 978-85-2320565-2. Dsponivel em < hitp: /books.sciclo.org>.

* RODRIGUES, Mana M. Assumpeio Rodrigucs. Politicas Pablicas. Sdo Paulo: Publifolba, 2011, p. 45,

" CARNEIRO. Breno Pidus Brandio; NOVAES, Ivan Luiz. Regulaglio do ensino superior no contexto da contemporaneidade.
In. NASCIMENTO, AD., HETKROWSKL TM., o Educeagdn & comfempormcidade; pesquises cientificis © teonoldgicas,
Salvador: EDUFBA, 2009, 400 p. ISBN 9?&35-231-&565-1 Misponivel em =< hitp: /hooks.sciglo.or=.
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solire o sistemas econdmicos ¢ sociais, orientandp, via agdo normativa, a acao
dos diferentes afores sociais e sews correspondentes  pesultados; i)
microrveguiacdn local — corresponde, por sua vez, ao conjunto de negociagies
e estratégias que envolve a coordenagdo de varios atores locais em prol do
necessdrio reafusie local dada as contingéncias da regulacdo nacional
Como se nota, € forgaso concluir que a regulagdo, como aspecto imporiante €
inerente a articulagdo entre Estado, sociedade e economia, compondo o
trindmio natural gue informa a agdo coletiva, perfaz aspecto relevante das
politicas priblicas - “decisdo formulada por atores governameniais, revestida de
autoridade e sujeita sangdes™, Dessa Sorma, é no campo da microrregulagdo
local onde se torna legitimo o exercicio da fungido normativa desta Awtarquia
* cumhada no estabelecimento de negociacbes e estratégias em prol do equilibrio
do mercado, que em sintese designam politicas publicas.
Nesse vids, a redefinicao do papel do Estado no contexto da pos-modernidade,
confugada com o efetivo sentido de regulagdo, garantindo-se a necessdria
abertura dialdgica aos multiplos atores sociais {interessados). tal coma restou
observada na instrugdo do processo em epigrafe, tende a legitimar e qualificar
a fungdo normativa desta Autarquia, ao mesmo tempo em que a fuftira decisdo
integrara o rol das politicas publicas {cunhagem ampla), ndo havendo, pois, o
quie se cogitar da materializacdo de processo legislativo, eis que ndo € a seara,
por exceléncia, da formulagdo de politicas publicas.
Dignie do exposto, esta Procuradoriu recomenda abertura de processo
regulatorio ohjetivando adogdo de agdes. atividades que possibilitem a
maximizagido do acesse aos servigos piblicos de saneamenio hidsico,
reclamando, para tanto, negociagies com os agenfes sociais envolvidos.
X- DA ANALISE DA ADEQUACAO DO PLANG DE CONTAS
Denomina-se Plano de Contas ‘o confunto de contas criade pela darea contabil
de gqualgquer instituicdo empreendedora, para atender ax necessidades de
registro dos fatos administrativos, de forma a possibilitar a construgdo dos

" VALLE, Vanice Regma Ling do. Politicas Pablicas, Diteitos |'undamentais ¢ Controle Judicial. Belo Horizonte: Forum,
2009, p.36. .
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principais relatorios contabeis e atender a todos os usudrios (internos efou
externos) da informacdo contabil. i
Por dbvio, atendo-se a consideragdo fatica de gue o Plano de Contas é criado
antecipadamente ao uso de tais contas, a FGV sustenta com propriedade a
necessidade de ‘planejar a estrutiwragdo do Plano de Contas, de maneira que
atenda, ndo so a legislagdo vigente (socieidria e fiscal), como também permita
aos usudrios uma clara concepgdo dos fatos comabeis e de suas correlagoes
com a empresa e o meio no qual atua. "

Atendo-se ao predominio da concepgdo da regulagdo como instrimento apto o
suprir as deficiéncias do mercado, evidenciadas, em sua maioria, pelos
desequilibrios da comcorréncia e informagdo, sinalizadas, por sua vez, pelos
desequilibrios da concorréncia e informagde, esta Procuradoria sugere
abertura de processo regulatorio com a finalidade de tracar as direfrizes
necessdrias para a formulagdo do Plano de Contas pela Concessiondria Aguas
de Juturnaiba, sem prejuizo da adogdo das sugesioes apresentadas pela FGV.
XI— DO FATOR DE EFICIENCIA - FATOR X

E importante ressaltar que a Lei n® 11,445, de 5 de janeiro de 2007, fomenta a
adogdo dos mecanismos tarifdrios de indugdo a eficiencia, conforme se extrai
expressamente da leitura do §2°, art. 38.
Art. 38. As revisdes tarifdrias compreenderdo a reavaliagdo das condicoes da
prestacdo dos servicos e deas tarifas praticadas e poderdo ser:
1 = periodicas, objetivande a disribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usudrios e a reavaliagdo das condigies de mercado;
Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu
equilibrio econdmico-financeiro;

(..)

' Produto 4 - Parte 2 — Resisdo Quinguenal
“ Prodisto 4 - Pane 2 - Revisio Quinguennl.
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§. 2% Poderdo ser estabelecidos mecanismos de indugdio a eficiéncia, inclusive
Satores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expanséo e
gualidade dos servigos.

Sobre o tema importante se faz tragar algumas consideracoes periinentes
percepgao da importdncia do Fator X na modelagem rarifdaria em rela,

Para tanto, conmvém, em cardier preliminar e para fins diddticos, rememorar os
1) (dez) objetivos potencials do pmcem} regulatorio, quais sejam: | - pregos
haixos para os consumidores; §i) concessdo de uma receita que permita é firma
obter um lucro razodvel; iii) incentive ao deservolvimento de infra-estrutura;
v} atendimento a todos os consumidores; v) eficiéncia econdmica, vi) geragdan
de um ritmo rqpmﬁ:a de inovacdo tecnolagica; viij garantia de wm servigo
confiavel; vili) adocio de um processo regulatorio estavel; ix) aceitagao publica
das decisdes regulatorias; x) fomenta i competigio.”’ .
Tais propasitos permitem inferir adequadamente o conceito de regulagdo como
‘confunto ordenadn de politicas piiblicas, que busca a realizagio de valores
eeondmicos ¢ ndo econdmicos, reputados como essenciais para determinados
grupos ou para a coletividade em sen comjunto™, bem como
identificar precisamente as principais relacies ¢ estrutura da atividade
regulatéria, assim compreendidas nos signos™: i) firma regulada; i) estritira
institucional; iii) fornecedores; iv) usudrios; v) competidores da firma regulada
e vi) mercado externo.

A partir dessas definicoes de cumhagem bdsica, exsurge a conclusdo de que a
politica adotada pelas agéneias deve ser condizente com a realizagdo de valores
constitucionais, sejom eles de natureza econdmica ou ndo. Dai sobressai o cariz

amplo da regulagdo, isto porgue eventual concepgdo reducionista a respeito do

! pPIZALA, Marcia Gongalves etal . A politica regulatonia do uso da agam: cstudo de caso para o Estado do Parand. Cad.

EBAPE.BR. Rio de Janeiro. v. 2, n. 3, Dec. 2004, Available from

<hutp./fwww scielo.brisciclo.php?script=sci_artient&pid=S 1679-395 1 2004000300003 & n " endenrm=iso>. access on 02 Apr.

2014, huup/dx.doiorg/10,1590/5 1679-395 1 2004000300003,
JUSTEN FILHO, Margal, O direiin das agéncias reguladoras. Sio Paulo: Dialética, 2002, p, 40.

 PIZALA, Marcia Gongalves et al . A politica regulatéria do uso da dgua: estudo de caso pars o Fstado do Purana. Cad

EBAPE.BR, Riode Janeim, v. 2, n. 3, Dec. 2004, Available from

<hitp:/iwww.sciclo,briscielo.php?ecript=sci_antiext&pid S1679-39512004000300003 & Ing=en&nrm=iso>_access on 02 Apr.

2004, hitp:/dx.doi.ong/ 10,1 59051 679-395 1 2004000300003,
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papel do Estado come instrumento de intervengdo ne dominio econdmico
:'.mpffcaria alteragdo ndo autorizada do micleo estruturante da Magna Carta™,
que traz em seu bojo funcées e principios que ditam um modelo de Estado
propulsor e garantidor do progresse social,

Contudo, no cendrio ecomdmico prevalece forte a concepgdo da regulacio
como instrumento aplo a suprir as deficiéncias do mercado, sinalizadas pelas
situaces™: i) deficiéncia na concorréncia, ii) assimetrias de informagdo, além
de outras.

A deficiéncia na concorréncia ¢ caracteristica daquelas situagdes em que ndo
garante disputa suficiente e equilibrada no mercado, inviabilizando a produgio
de efeitas positivas da atividade econdmica. Embora a compreensio desta
externalidade sefa mais visivel nas situagoes de monopalio, em que o agente
pugna pela obtengdo de predominio, com finalidade de tornar os produtos
oferecidos como os unicos disponivels para os consumidores e, com sso,
aumento abwsivo do lucro ¢ redugdo da eficiéncia econdmica do sistema; ela
também é exteriorizada pelay praticas ofensivas a livre concorréncia, o que
reguer infervengdo que imponha medidas necessarias a respostas eficientes,

Por sua vez, em relacdo as assimetrias de informagdo, a deficiéncia de mercado
reside na diversidade de conhecimentos dos agentes emvolvidos na regulacio™.
Ha desproporgdo entre os participantes do processo produtivo, eis qie
geralmente agueles que dispidem de informacoes substancials a tomada
decisaria sdo o5 personagens principdis do processo produtive, que detém
expertise técnica necessdria para aquele processo. Por sua vesz, os demais
participantes dificilmente possuem conhécimento equivalente, razdo pela qual
as decisiies tomadas nesse cendrio lornam-se inadeguadas, eis que ausente a

incaronriia dlas escollas,

MIUSTEN FILHO, Margal, O direito das agéncias reguladoras. Sao Paulo: Dalética, 2002, p. 40
B JUSTEN FILHO, Maral, O direito das agéncias reguladoras. So Pavlo: Dialética, 2002, p.40.
 JUSTEN FILHO, Marcal, © direito das agénciay reguladoras. Sio Paulo: Dinlética, 2002, p35.
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Requer para tanto, um Estado interventor e, assim, propulsor na difusdo de
informagdes essenciais’’ que culminem em decisdes adequadas, equilibradas,
legitimas e qualificadas.

Por conseguinte, quando se cogita de um Estade Regulador (inferventor) com
dever legal de agir em prol do interesse piblico e, portanto, vocacionado &
tomada de decisdes jusias/equilibradas, ganha relevo a regulagéo tarifdria, por
meio da qual o Estado solucionard o trade-off enire a remuneragdo do
investimento realizado pela delegatdria ¢ a modicidade tariféria em prol dos
usudrios™, primando sempre pela busca de equilibrio, nem sempre désejado
pelas concessiondrias.

Objetivando estabelecer equilibrio entre tais aspectos conflitives e incentivar a
eficiéncia, foram criados os seguintes mecanismos larifarios™: i) regulacdo
pelo custo do servigo ou pela taxa imterna de retorno, mecanismo qiie assegra
ndo so a cobertura total dos custos do concessiondrio, como garante
remuneracdo, com o fito de proporcionar atratividade para o negicio,
refietindo o sen custo de oportunidade, assegurando  sustentabilidade
econdmico-financeira da concessao; ii) regulagdo pelo prego teto (price-cap), a
qual fixa prego mdxime para a tarifa, anializada apenas pelo indice de preco ao
consumidor e por um redutor, chamado de fator X°° de produtividade.

Como se mota, ‘a methor doutring impende sua adogdo como parficula
integrante do regime price- cap ', sistema considerado pelo alcance do §. 17,
art. 9°, Lei n® 8.987/1995, eis que a tarifa, segundo Almeida™ é vinculada &

A respeito, “No efenco de informagiies necessdrias av camprimento das compeiéncios da entidade regulaidria, inclem-se
dadiy sobre o desempenbo econdmico-financeiro, inclusive de naturesa contdbil, além das referentes o alternativay
feemoligivas disponivets, o outros modelos de megdcio no cemdrin racional ¢ frtermacional, & satisfagde dog wsudrioy com o
servigoy paresiodos, siuas demandas, entre muitar aidras.” MENDES, Flavine Meghy Metne. Processo normative das agénoias
reguladoms: atributos especificos i govemanca regulatdria. 5o Paulo: Giz Editonal, 2014, p. 145,

" Mensuragiio da Produtividade relativa para o Setor de L‘.h.-sn'l"bu'rﬁn e E.nl::rgn Elétrica Wacional mserida no Caleulo do Fator
X. Disponivel en . L (3.

¥ Mensursgiio da i'mdm'ud:d: rehltm pare o Suturde quhnﬁo de Energsin Elétrica Nacionul inserida no Cileulo do Fator
X, Dyspotiivel e hitp al il

- Mn-mduhgudeﬁmchmm Mumwhh?nﬂﬂvﬂ#mﬂn:moﬂﬂwdtmdrﬁwm
Macional inserida no Calculo do Fator X. Disponivel eme hitp//portal? tow pe /e

" Fis. 272372739,

2 ALMEIDA, Aline Paola Correa Bragn Cimar de.As tarifas e as denmis formas de remuncragio dos servigos piiblicos. Rio
de Janeiro: Lumen Juns, 2009, p. 173, )
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proposta vencedova e atvalizada de acordo com a realidade do mercads,
comsiderando o service pelo custo de reposicdo e ndo mais o custo histdrico.
Assim come a regulagdo pelo custo do servigo, on pela taxa interna de retorno,
a regulacdo pelo preco teto ou pre¢o mdvimo modelo possui vantagens e
desvantagens.

Esse raciocinio alcanga reforgo na seguinte ligdo de Sil vu’ %

‘A primeira grande vamtagem deste tipo de tarifagio é o mecanismo de
incentive a ganhos de produtividade por parte do setor regulado, jd gue, a um
prego fixado, gualguer lucro adicional decorrente de reducdo de custos serd
apropriade pelo regulado. No entanto, esse comportamento pode levar ao
subinvestimento ¢ a queda da qualidade dos servigos prestados, o que se exige
que se tomem mecanismos awxiliares para evitar esses problemas. Do oulro
lado, a sustemtabilidade econdmico-financeira passa a ser relativa, ja que o
regulado assume os riscos do aumento excedente de seus custos. Qutro ponto
positive desse regime ¢ a possibilidlade de redugdo dos cusios regulatarios, ja
que o regulador demanda menos informagies dos regulados, estando menos
sujeito, por conseguinte, d informagdn assiméirica e ao risco de captura.

Para impor o compartilthamento dos ganhos de produtividade do regulades com
os seus consumidores é adptade wum fator X, que € uma dedugdo do indice de
Preqos ao muu;:mi:i:-r: O fator X é uma previsao dos ganhos de produtividade
do setor regulado e sen valor depende foriemente das caracteristicas
tecnoligicas da industria considerada. '

Adicionalmente, além de estar fungido ao modelo tarifdrio adotado pela Let n®
8.987/1995 e expressamente referendado pela Lei Federal n® [1.445, de 5 de
faneiro de 2007, é o modelo tarifdrio ideal & seguranga juridica, especialmente
quando estamos d:'.:mm: da realidade enfrentada pelas agéncias resndadoras, em

giie a informagdo assimélrica e o temor pelo risco da captura sdo constantes.

7 SILVA, Angelo Henrigue Lopes da. Mensuragdo da Produtividade relativa pars o Setor de Distribuicio de Encrgia Eléirica
Nucionl inserida no Cileulo do Fator X/ Angelo Henrique Lopes da Silva, 2006. Dissertagiio (Mestrado) - Departamento de
Feonamia - Universidade de Brasilia, 2006. 1. Regulagio 2. Setor Elémico 3. Fator X 4. Eficiéncia 5, Data Envelopment -
Analysis - DEA. |. Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade ¢ Ciéncia da Informagio e Documentagiio (FACE),
Departamento de Economia, UnB 11, Titulo. Disponivel em: http://portal2. tou.gov.briportal/pls/poral/docs 2063270.FDF
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Adequado, ainda, ndo 56 & regulagdo de pregos monopolisticos, como também
para  aquelas  situgcdes em  gue incide © concursoe da concorréncia,
materializadas, muitas vezes, pelas praticas ofensivas a livee concorréncia, o
que demanda adogdo de modeln tarifario eficiente ao eguilibrio do mercado, em
consondancia com os mencionados objetivos potenciais do processo regulatorio.
Diante do exposto, esta Procuradoria recomenda a criagdo de metodologia
para o cdlculo do Fator X e sua aplicagdo na tarifa, mediante abertura de
processo especifico para tal fim, oportunizando-se, ainda, a abertura dialégica
para a regulamentagdo da matéria em vistas de se obler um processo
adminisirativo legitimador e qualificador das decisdes.

Xl - DA PROPOSTA DE

MAIS 10 ANOS

‘A Concessiondria Aguas de Juturnaiba, no bojo de suas considerages, propie
realinhamento tarifario de 24,92% a ser aplicado a partir de janeiro de 2015
e cinen porcelas amials, [gueis e sioessivay de 4.55%, bem como a extensdo
do prazo em mais 10 anos, o gue motivou a elaboracdo de diversay simulagdes
pela FGV, bem como algumas consideragies pelo Grupo de Trabalho.,
Cotejando os autos, e na esteira das consideragdes exaradas pela FGV, o
Sétimo Termo Aditive ao Instrumento Concessivo estendeu por mais cento e
itenta meses, a contar o término do prazo inicialmente previsio e em curso
desde a data da ordem de servigo imicial do contrato, comeo instrumento
complementar de realinhamento do  equilibrio  econdmico-financeiro  do
Contrato de Concessdo. Tendo-se em mente que o prazo da concessdo & de 25
{vinte ¢ cinco) anos ¢ tendo ocorrido, durante a vigéncia do confrato, a extensdo
do prazo por aproximadamente 15 (quinze) anos, admile-se, em tese, mais timga
provrogacdo que ndo wltrapasse 10 (dez) anos, observando-se como limite da
prorrogacdo o prazo total de 25 (vinte e cinco) anos.

Como se sabe, concorrem vdrias medidas para a recuperagdo do equilibrio
econdimico-financeiro do contrato, além da revisdo tarifaria’. Por outro lado,

* ALMFEIDA, Aline Paola Cormes Braga Cimam de. As tarifas e as demais formas de remuneragiio dos servigos publicos. Rio
de Janiro: Lumen Juris, 2000, p, 194, "
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ndo raro, a revisdo das tarifas pode afastar o acesso aos servigos publicos,
Justificando-se, quandp isto acontece, a necessidade de composicdo de outras
Sormay menos onerosas para o usudrio € para o concessiondrio, tal como a
pussibilidade de prorrogagio do prazo contratual.
Desta forma, sempre na perspectiva dos principios aplicdveis a tarifagdo,
vilores @ imferesses. consiiticionalmente relevantes, o doutring admite a
possibilidade de prorrogacéo do prazo contratual como wma das formas menos
onerosa na recuperagdo do equilibrio econdmico — financeiro do contrato e
menas lesiva ao interesse publico,
Afirma-se que a prorrogacdo € compativel com os valores constitucionais
especialmente quando cogitadas todas as alternativas  possivels, as quais
acarrefariam sacrificios ou lesdes irveparaveis as finangas publicas ou avs
interesses dos usuarios.

No entanto, come foda medida excepcional reclama a impasicdo de limites,
Barroso™ aponta o wecessidade de se ler em conta duas circunstdncias de fato
que determinam quais sdo os meios capazes, na prdtica, de produzir o
reequilibrio, a saber: (i) a espécie de contrato administrativo em tela; ¢ (i) a
natireza da variagae contratual pretendida.

Como se nota, a espécie contratual jungida a andlise da presente consulta se
subsume no Contrato de Concessdo da Concessiondria Aguas de Juturnaiba, o
qual dispde de clausulas que determinam a remumeracdo adequada da
concessiondria mediante tarifa paga pelos wsudrios do servigo publico
concedido. De outra parte, a alteraggo contratual que se cogila se
consubstancia em acréscimo de obras novas a cargo da concessiondria, ndo
previstas no contrate originalmente pactuado, sendo assim oportuno consignar,
desde jd, tratar-se de alteragdo qualitativa do objeto contratual com
repercussdo quantitativa, para maior, sobre 08 custos a serem suportadas pela
delesardria,

* BARROSD, Luis Roberto. Parecer. Concessio Rodovidria. Alteragdes no Objeto do Contrato: Acréscimo de obras muovs a
pedido do Poder Piblico. Restabelecimento do Fauilibrio Econdmico-Fmanceiro do Contrato, Possibilidades e Limites.

Comalhairg Fravidares Jopk Bhnaros Yiomo de S — Pooma.n™. £21 27003600, 2013 ﬂ
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Diante deste cendrio, segundo adverte Barroso™, o meio eleito para garantir o
reequilibrio da relagdo contratual deve preponderantemente importar na
concessdo de alguma vantagem/direito adicional & concessiondria, capaz de
compensar sua perda patrimonial — seja de forma imediata, sefa difuida no
fempa -, sem que isto atrapalhe a boa prestagdo do servigo ou acarvete aumen!nl
tarifario em patamar desproporcional e, assim, incompativel da modicidade.
Para tanto, ha que se cogitar das seguintes ponderagoes: i) possibilidade de
compensacdo direta pelo Poder Publico (pagamento de indemizacdo); i)
aumento do valor da tarifa cobrada das wwdrios do servigo ¢ sua correlagao
com a capacidade econdmica de absorgde deste impacto; iii) consideragdo
sobre a passibilidade de aumentar a base pagante da tarifa; e iv) extensdo do
prazo de duragdo do contrato sob a consideracao da modicidade tarifaria
Paralelamente e, ainda, em decorréncia da modicidade, Barroso’ sustenia nio
ser apenas legitimo como recomendavel a adogdo de dois ou mais meios
combinados de recomposicdo do equilibrio contratual. Se por um lado, a
legitimidade do alferocdo farifaria como meio de reequilibrar a eguogdo
econdmico-financeira do contrato de concessdo € condicionada ao exame
casuistico e dpos o exame sob o crive de sua  razoabilidade e
proporcienalidade, tal como restou bem demonsirado no bojo do processo em
epigrafe e reconhecido pela FGV. Por outro, é certo que a cogitacdo da
extensdo do pmzﬂ & condicionada @ concorréncia de alguns pressupastos e
limites objetivos (prazo) — a Lei n® 8.987/95 exige que a concessdo se dé por
prazo certo e uma das cldusulas obrigatorias do contrato é a que prevé o prazo
de duracdo e as condigdes para prorrogagdo.

Atendo-se ao exposto e, ainda, em consondncia com os ensinamentos do autor
em referéncia’, ndo haveria, a rigor, nenfuma impossibilidade de extensdo do

prezo contratual como mecanismo apto de produzir o reequitibrio econdmico

* BARROSO, Luis Robero. Parecer. Concessiio Rodoviaris. Alicragdes no Objeto do Contrato: Acréscimo de obras novas a

[had.idu do Poder Piiblico. Restabelecimento do Equilibno Econdmico-Financeiro do Contrato. Possibilidades e Limites.

T BARROSO, Luis Roberto, Parecer. Concessdo Rodovidria. Aleracdes no Ohjeto do Contrato: Acréscimo de obras novas a
ide do Poder Miblico. Restabelecimento do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato. Possibilidades e Limites.

** HARROSO, Luls Roberio, Parccer. Concessio Rodovidria. Altemspdes io Objeto do Contrato: Acréscimo de obms novas a

pedido do Poder Piblico. Restabeleeimento do Equilibrio Feondmico-Financeiro do Contrato. Possibilidades e Limites. -f’
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almejado, Isto porque, restou devidamente apurada e consideraca legitima a
necessidade de se reequilibrar a equagcdo econdmico-financeira do contrato de
concessdo e, sob o crive da modicidade cic afericao do prazo de duracde do
contrato (limites objetivos da prorrogacdoe), a possibilidade de extensdo do
prazo. Tal cawtela é indispensavel a prognose do administrador, eis que é
salutar a preocupacdo de que, a pretexia de uma extensdo de prazo, possa estar
ocorrendo wuma verdadeira burla o dever de licitar, especialmente verificada
NGS casos em que hd a?ufm."éﬁcia da extensao do praze com o prazo originagl do
ajuste na consideragdo da alteraggo do objeto pretendidp, pressupondo objeto
diverso e auldnomao, sufeito ao crive de certame licitatdrio praprio,

Num esforco de sintese, é preciso que o administrador faga wma avaliagdo
discriciondria de como reequilibrar o ajuste. No que se refere aos contratos de
concessdo e sob a prognoese do adminisirador, sdo considerados meios legitimos
a indenizacdn, o aumento da tarifa, o aumento da base pagante, ¢ a extensdo ou
provrogacdo de prazo. Cabendo, ainda, destacar que a importancia da
cogitagdo, a wm 5o tempao, dos dados juridicos, a saber: interesse dos usudrios,
a modicidade das tarifas e a proporcionalidade em sentido esirito.

Nesta toada, em que pese a possibilidade de prorrogagdo do prazo contratual
como wuma das formas menos onerosa na recuperacdo do equilibrio econdmico
~ financeiro do contrato e menos lesiva ao interesse puiblico, esta Procuradoria
oping, como condigdn prévia @ decisdo regulatoria sobre a extensdo do prazo
contratual, pela necessidade de avaliagdo por parte desta Autarquia a respeito
das possibilidades legitimas de se reequilibrar o ajuste, atendo-se as
viabilidades ou ndo de cada wma delas no contexto fatico em questdo, bem
como & anuéncia do Poder Concedenie.

Xl - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Prociradoria sugere adogdo da melhor simulagdo para
a recuperagan do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a que permiid,
a um s6 lempo, 0 acesso aos servigos publicos a luz da modicidade tarifaria,
objetivando-se assim a fixacao de tarifas justas e razodveis, bem como oping

Jenvaravelmente as seguinies recomenaagoes.:

£
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& No que se refere ao item "I, adogdo das recomendagdes tragadas pela FGV,
mediante  acompanhamento continue  formalizado em processo  regulatdrio
especifico para tal finalidade, sem prejuizo de aprovagdo da tabela proposta
pela consultoria a ser gerenciada por esta Autarguia, hem como na aferigio
regular da possivel apropriagdo de ganhos financeiros com o use dos
geradores, o que, s.m.j, poderd aulorizar intervengido direta por parte desta
Autarquia em prol da manutengdo do equilibrio contratual;
® No que se refere ao item "IV, adogdo das medidas necessdrias, objetivand-
se eliminar o equivoco apontado pela FGV - duplicidade do valor de RS 37.701
mil;
® No gue se refere ao item 'V, abertura de processo regulatdrio especifico,
objetivando-se mum primeira momento, apurar a necessidade efetiva das
intervengies recomendadas pela FGV e sua correlagdo com os possiveis
bengficios socials que poderdeo ser proporcionados, ponderando-se, ainda, a luz
do equilibrio econdmicn - financeiro do contraio de concessdo.
o No que se refere ao item VI, abertura de processo regulatorio especifico,
atendo-se a mesma finalidade do item “V';
o No gue se refere ao item "VII', abertura de processo regulatirio objetivande
estudar as agdes necessdrias & implementacdo eficiente do programa de
rechigao das perdas, observando-se as recomendagdes feitas pela FGV;
® No que se refere ao item VI, adogdo da metodologia sugerida pela FGV
e abertura de processo regulatirio objetivando-se estabelecer, com a
participacdo dos segmentos envolvidos. os indicadores técnicos mencionados;
® No gue se refere ao item 'IX', abertura de processo regulatorio objetivande
adogdo de agdes, atividades que pcm:‘biu’ltm;w a maximizagdo do avesse aos
servicos puiblicos de saneamento basico, reclamando, para tanto, negociagies
COMm 05 dgentes sociais emvo Ividos;
e No gue se refere ao item ‘X', abertura de processo regulatirio com a
finalidade de tracar as diretrizes necessdrias para a formulagdo do Plano de
Contas pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba, sem prejuizo da adogdo das
sugesioes apresentadas pela FGV;

Cavmulpirs Presdens Jose Bimorde Viome de Soutt — Protesa, o, £ -1 5/003 590, 2003 j
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o No gue se refere ao item X1, a criagdo de metodologia para o calculo do
Fator X e sua aplicagdo na tarifa, mediante abertura de processo especifico
para tal fim, oportunizando-se, ainda, a abertura dialdgica para a
regulamentagdo da matéria em vistas de se obter um processo administrativo
legitimador e qualificador das decisées. |

® No gue se refere ao item ‘X1l e come condi¢go prévia a decisdo regulatoria,
a necessidade de avaliagdo por parte desia Autarquia a respeilo das
possibilidades legitimas de se reequilibrar o ajuste, atendo-se as viabilidades ou
ndo de cada uma delas no contexio fitico em questdo, bem como a anuéneia do
Poder Concedente; " (grifos no original)

Consta, as (1s. 1.428/1.431, 1" adendo ao Relatirio Final do Grupo de Trabalho, onde
foram abordados os temas trazidos pela Carta CAJ 393/15. nos scguintes termos:
"0 Grupo de Trabalho apresemta o presenmte instrumento, em aditivo ao
Relatorio Técnico da Revisdo Quinguenal da Concessiongria AGUAS DE
JUTURNAIBA — Processo  E-12/003.490/2013. onde retifica  algumas
informacies contidas no documento original, em atendimento a carta CAJS
393/15, de 20007/15, em que a Concessiondgria se manifesta acerca do trabalho
do GT e fece conviderapdes acerca da aplicagdn do reajusiamento, da
prorrogagdo de prazo contramial e da excluxdo de obra listada no gquadro de
propostas.
1. A CAJ pleiteia que sefa considerada a extensdo do prazo contratual por mais
10 (dez) anas, combinando esta medida com wuma modificagio do perfil do
reajusiamento proposte no Relatorio, de 01 (uma) parcela direta para 05
{cinco) anuais e sucessivas. Os pressupostos técnicos foram:
1.1, Custos operacionais - mantida a progressdo proposta pelo periodo de

extensdo, com o mesmo percemtual de incrementao vegetarivo;

1.2. Investimentos - repetido o valor base a partir do tiltimo ano do contrato em
vigor;

1.3. Tributos da Recelta - mantida a aliqguota média de 3.85% (cinco inteiros ¢

itenla € cinco centésimaos por cento) sobre a receita;

Conolhatrs Presdome foot Blanmord: Vieeso de Souno — Procmup, o, B-12/002.4 90,701 3 l
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14 Impostas sobre lucros - mantida a aliquota média de 18,3% (dezoito
intteiros ¢ és décimos por cento) sobre a receita;

Passa-se, entdo, a (15 {cinca) parcelas de reajustamento anuais e sucessivas da
ordem de 4,34% (quatro inteiros e trinta e quatro centésimos por cento), a
serem aplicadas a partiv do reafustamento ordindrio de 1" de dezembra de
2013, cujos efeitos no fanwamento serdo sentidos a partir de janeiro de 2016,
Segue o novo fluxo de caixa para contemplar as alteracdes aqui analisadas:
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2. A Delegatdria também reguer que seja alterado o quadro de investimenios,
incorporande a obra constante do Processo E-12/A03.5572014 - Melhoria,
ampliagdo e adequacdo da ETE Ponte dos Leites, em substituicdo ao profero
‘Esgoto de Itatina ', informando que esta ultima ndo foi objeto do Plany de
Investimentos referendado pelo Consorcio local.

O Grupo de Trabalho compreende gque tal substiniigdo deva ser analisada em
processo regulatdrio especifico tendo em vista a necessidade de se estudar as
caracterizas do investimenio ora proposto, bem coma para futura apregiagdo do
Poder Concedente. '

De qualquer sorte, encaminhamaos a substituicdo, bem como um remanefamenio
de alocagdo de verbas no quadro de investimentos, pols a intervengdao agora
transcrifa estd prevista parva realizagdo ainda em 2013, ap passo gue a obra
retirada estava prevista para execugdo em 2016,

Conmalmirs Freedarss e Lol Yormg g oo — Paeses o ©-1 2000290200 3
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Ressalve-se que nido ha necessidade de novos cdlculos sobre o reeguilibrio, pois

o8 valores de investimentos foram incorporados de forma geral, havendo saldo

para compensar a diferenga entre um € oufro projeto.

() novo guiadro consolidado septie abaivn;
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Através do Oficio AGENERSA/PRESI n.”

1892015, ofertei vista dos autos &

Concessiondria para apresentacdo de razoes finais, o que foi realizado em 04/08/2015, nos

seguinies enmos:

i
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Corroborande ¢om as observagies citadas pela Procuradoria, em seu

parecer, ressaltamos as nossas observagdes:

Referente ao item 'Il', a Concessiondria Aguas de Juturnaiba ressalta a
observancia apreseniada na Carta CAJ-393/13, onde objetivando primar
pela modicidade tarifdria, solicitou para que o Grupo de trabalho elabore
sugestdo de um realinhamento fracionado, mediante 5 parcelas anuais &
sucessivas, a seréem aplicadas concomitantemente com oS reajusies
inflaciondrios anuais de tarifa, combinado com a prorrogagdo do contrato

de concessdn pelo periodo adicional de 10) (dez) anos.

Ao gque se refere ao item “V", ponderando todas as agdes realizadas no
Sistema de Abastecimento de Agua e seus resullados, importante ressaltar,
que a Concessionaria com o objetivo de ampliar e modernizar o sistema de
abastecimenito de agua, substituiu o pargue de motores em suas unidades do
macro sistema (Processos n" E-12/003.246/2003 ¢ E-12/003.342/2014),
Geradores Elétricos estdo sendo instaladas para gue o macro sistema, em
uma possivel paralisacdo de energia nio seja totalmente prejudicado
(Pracesso n” E-12/003.1 1472011 3). Assim como, no Plano de Investimento foi
apresentado pela Concessiondria, as obras adicionais a serem aprovadas
referentes a Adwtora Araruama — Saquarema e o sistema  de

Automagdo/Telemetria nas unidades.

De acordo com a observagdo da Procuradoria, importante analisar ay
intervengaes recomendadas pela FGV e sua correlagdo com os possiveis
beneficios sociais que poderdo ser proporcionados e gue o equilibrio

ecandmico-financeiro seja ponderado.

Em relagdo ao item VI, ressaltamos que o Sistema de Capragdo de Esgoto
operado pela Concessionaria “captagdo em tempo sece’ foi implantado em
obediéncia as regras fivadas pela Agéncia Reguladora, conforme
Deliberagdo ASEP-RJ 203/02 ¢ 27 Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo

ﬂ_
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de Aguas de Juturnaiba, e por solicifagdn de demandas da sociedade,
drgdos ambientais e do Poder Concedente, como sendo o sistema mais

adequado para as respectivas dreas de concessao.

Por consenso da Seciedade Civil preconizadas na figura do Consdreio
Intermunicipal Lagoas Sdo Jodo e pelo Comité de Bacias Hidrogrdficas
Lagos Sdo Jodo, entendeu ser vidvel a utilizagdo dos sistemas de drenagem
pluvial como coletores, até porgue os esgotos ja estavam la e, direcionados
através de tomadas de tempo seco, para Estacées elevatorias (EE) e
Esragoes de Tratamento de Fsgotos (ETE), constituiam-se em opgdo vidvel,
face ao baixissimo indice pluviométrico da regido (cerca de 700 mm/ano),
ocasionundo assim uma redugdo imediata e maciga da carga orgdnica que

chegava a Laguna de Ararvama bem como Laguna de Saquarema.

Entre as principais vantagens do Sistema de Captacdo de Esgoto operad
pela  Concessiondria, destacamos wm  cusio mais  baixo para sua
implementagdo em comparacdo a Sistema Separador Absoluto. Assim, a
migracdo para o Sistema Separador Absoluto implicara maior onerosidade,
ocasionado assim, um desequilibrio econdmico-financeivo do Contrato de

Concessdo,

Em andlise ao item ‘VII', ressaliamos que a Concessiondgria Aguas de
Juturnaiba wtiliza como metodologia aplicada para apuragdo do indice de
perdas, a sugerida pela CASAN.

Esclarecemos que a metodoiogia utilizada para obter o indice de Perda
para informacoes do SNIS, somente é considerado a relagdo entre o Volume

de Agua Produzide e o Volume de Agua Medido.

A metodologia utilizada pela Concessionaria e orientada pela AGENERSA
considera os seguintes parametros: Volume disponibilizado na ETA;
Volume medido, Imprecisdo dos medidores; Consumos cedidos, medidos e
auiorizados (Corpo de bombeiros, favelas, etc) ¢ Consumas ndo medidos ¢

ndo autorizados (Fraudes).

‘%_
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Assim, analisando todos esses pardmetros, é possivel que seja apurado
qualguer indice de perdas, inclusive o de perda fisicas, que é analisadn e
também avaliado pela AGENERSA, contratualmente.

Ressaltamos que a Concessionaria fem que ter controle sobre ay Perdas
Fisicas, uma vez que o indicador de Perdas Fisicas é representado peleo
nivel em gque o Sistema de abastecimento estd atuando, no locante a
operagdo e, em especial, @ muanutengdo. Perda fisica sdo decorrentes
principalmente de vazamentos, muitas das vezes por falhas nas conexdes
dos tubos, nos rompimentos e rachaduras de tubulagoes ¢ em alguns casos,
nos desgastes em valvulas ¢ registros, assim como, nos extravasamenios dos

reservatdrios, e por defeitos de estangueidade,

Atraves de Relatorios, apresentamos a AGENERSA, as agdes realizadas
insistertemente pela Concessiondria, com o objetive de desestimular a
pratica deletéria da ligagdo clandestina pela populacdo, incluindo agdes
como: Campanha FPublicitaria, Setorizagde de Services (Criagdo de
Medigdo e Controle), Projetos de Recadastramento e Vistorias em ligagdes

eoriadas.

Importante esclarecer, que a Concessiondria, considerow rubrica especifica
— "Programa de Controle de Perdas’, em seu Plano de Investimentos para o
proxime quinguénio considerando o assunio em guesido, um lema principal

do seu planejamento estratégico.

Chiamio oo mais, (mportanie destacar o alemiado e juridicamente bem
langado parecer da lavra da eminente Procuradora-Geral da AGENERSA,
a Dra. Flavine Meghy Metne Mendes, quanto a possibilidade juridica da
ampliagde do - prazo concessorio como  instrumento legitimo para o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, isolada ou em conjungdo
com alternativas ourras igualmenie legitimas para exte fim, ao proposito de
garantir, ¢ wm 50 lempo, a manufengdo do principio da modicidade

rarifaria e a recomposigdo do eguilibrio econdmico-financeire do contrato,

£
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preservando a higidez e o infangibilidade desse principio. em prol da

coletividade, da savde publica e do meio ambiente.

Isto porgue, se aumento tarifario, total ou parcial, comprometer o principio
da modicidade; se o interesse publico desaconselhar a retragio dos
investimentos ou acanhamento das metas; a ampliaggo do praze é
alternativa legitima, sendo cerio que, neste caso, a concessiondria tera gue
suportar um prazo maior para o relorno do investimento, que poderia
reaver em praso :ﬁenur; o que significa dizer que a concessiondria
traballara mais tempo para o retorno do empreendimento, do gue teria gue
trabalhar para o retorno previsto originariamente no prazo inicialmente

fixado.

Restabelecer o reequilibrio econdmico-financeiro do comtrato de forma
menos gravosa e impaciante aos usudrios dos servigos publicos, com a
manutencdo da modicidade e da gradacdo tarifaria; a desoneracdo do
erdrio, sendo, consequenlemente, mais vantajosa para o Poder Publico;
sem que se inviabilize o proprio escopo concessgrio, preservando, ao
mesmao lempo, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato € a ampliagdo
ty prazo, como instrumenio da recomposicdo, embora a concessionaria
tenha que suporiar o dnus do retorno dos investimentos em prazo maior do

quie o gue the era de direito, é a medida mais prudente aconselhdvel,

Assinale-se, ademais, que ndo hd que se confundir ‘ampliagio do prazo’
coma instrumento de composicdo para reequilibrio econdmico financeiro

da concess@o; com ‘prorrogagio de prazo contratual (... ).

(..)
Por fim, corroboramos ao disposto no 1" Adendo ao Relarério Final

apresentadno pelo Grupeo de Trabalho, "

Coreeteirn Prodiderte Josd Blemarh Vianna 1o Sruen — Presue " F -1 2/M0Z 4000013 q
Pagma 161 de Tod




{garvicos Poblico Estadual

¥ 4 :

G120V AY0 ] 2US

: 01081 ekl A4
$1475

As fls. 1.449, em resposta ao Oficio AGENERSA/Presi n.* 150/20135, consta oficio
encaminhado pelo Poder Concedente anuindo quanto ao pleito da Concessiondria Aguas de

Juturnaiba para os investimentos do proximo ciclo revisional.

Ato continuo, encaminhel oficio/convite as autonidades competentes a respeito da

mclusiio do presente processo na pauta da Sessio Regulatdria Extraordindria, quais scjam:

“i) flmo. Sr. Juarez Marques Lopes — AMA CABO FRIO — Associagdo de
Meio Ambiente de Cabo Frio; i) Fxmo, Sr. André Gustavo Pereira Corréa
da Silva — Secretaria de Estado do Ambiente; iii) Exmo. Sr. Leonardo
Espindola - Secretario de Estado da Casa Civil; iv) Exmo. Sr. Paulo Melo -
Secretario de Estado de Governo; v) Exmo. Sr. José Iran Peixoto Junior —
Secretario e Estado de Obras; vi) llma. Sra. Dalva Mansur — Presidente
do Comité de Bacia Hidrogrdfica Lagos Sao Jodo; vii) llmo. Sr. Reynaldo
Rocha Barros — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Rie de Janeiro; viii) Exmo. Sr. Deputado Luiz Martins —
Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da ALERS; ix) Hmo. Sr.
André Luis Machado de Castro - Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro; x) llmo. Sr. Carios Henrigue Paganetto Roma Junior — Diretor
Presidente da Concessionaria Prolagos; xi) limo. Sr. Jorge Ferreira Briard
— Diretor-Presidente da Companhia’ Estadual de Aguas e Esgotos —
CEDAE; xii) Exmo. Sr. Luiz Fernando de Souza Pezdo — Governador do
Estado do Rio de Janeiro; xiii) Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro = MPRJS — Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nucleo
Araruama ; xiv) Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro — MPRJ —
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nicleo Cabo Frio ; xv) llmo. Sr.
Vinicius Fuzeira de Sda e Benevides — Presidente da Associagdo Brasileira
de Agéncias de Regulagdo; xvi) Exmo. Sr. Vereador Carlos Alberto
Sigueira da Silva (Russo) — Presidente da Camara Municipal de Araruama;
xvii) Exmo. Sr. Vereador Luciano Farias Aguiar - Presidente da Camara
Municipal de Arvaial do Cabo; xviii) Exmo. Sr. Vereador Vantoil Medeiros
Martins - Presidente da Camara Municipal de Iguaba Grande: xix) Exmo.
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Sr. Vereador Luciano de Azevedo Leite (Guga de Mica) - Presidente da
Céamara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia;; xx) Exmo. Sr. Vereador Roni
Luiz Pereira da Silva (Roni da Farmdcia) - Presidente da Cédmara
Municipal de Silva Jardim; xxi) llmo. Sr. Arnaldo Vila Nova — Presidente
da ONG VIVA LAGOA; xxii) Hmo. Sr. Claudio Chumbinho {Prefeito de Sdo
Pedro da Aldeia) — Presidente do Conxdrcio Intermunicipal Lagos Sdo
Jodo; xxiii) Nmo. Sr. Marco Aurélio Porto — Presidente do Instituto
Estadwal do Ambienmte — INEA; xxiv) Exmo. Sr. Procurador-Geral Marfan
Martins Vieira — Procuradoria Geral de Justica — Ministério Piblico do
Extado do Rio de Janeivo; xxv) Exma. Sra. Procuradora-Geral Lucia Léa
Guimardes Tavares — Procuradoria Geral do Estado — PGE; xxvi) lima.
Sra. Dalva Mansur — Secretdria Executiva do Institue Pesquisa Educagdo e
Desemvolvimento Sustentavel — IPEDS; xxvii) llmo. Sr. Ricardo Senra —
Secretario Executive do Consdrcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo — CILSJ;
xwviii) Hmo. Sr. Carlos Gontijo — Superintendente da Concessiondria Aguas
de Juturnaiba; xxix) Hmo. Sr. Hodere Figueira Pantoja — OADS —
Organizagio Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel; xrx) Exmo.
Sr. Jonas Lopes de Carvalho Junior — Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ; xxxi) llmo. Sr. Cesar Francisco Ferraz
Mastrangelo — Agéncia Reguladora de S:r:rw{:as Publicos Concedidos de
Transportes Aquaviarios, Fervovidrios € Metrovidrios ¢ de Rodovias do
Estado do Ria de Janeiro; xxxii) llma. Sra, Carmen Ruth Stangenhaus —
04DS — Organizagao Ambiental Para o Desenvalvimento Sustentdvel,
xxxiif) Exmo. Sr. Miguel Alves Jeovani — Prefeito do Municipio de
Araruama; xxxiv) Exmo. Sr. Wanderson Cardoso de Brito — Prefeite do
Municipio de Arraial do Cabo; xxxv) Exmo. Sr. André Granado — Prefeito
diy Municipio de Armacdo dos Buzios; xxxvi) Exmo. Sr. Alair Francisco
Corréa — Prefeito do Municipio de Cabo Frio; xxxvii) Exma. Sra. Ana
Grasiella Moreira de Figueiredo Magalhdes — Prefeita do Municipio de
lguaba Grande; xxxviii) Exmo, Sr. Claudio Chumbinho — Prefeito do
Municipio de Sdo Pedro da Aldeia; xxxix) Exma. Sra. Franciane da
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Conceigdo Gago Motta — Prefeita do Municipio de Saquarema; xl) Exmo.
Sr. Wanderson Gimenes Alexandre — Prefeito do Municipio de Silva
Jardim; xli) Exmo. Sr. Jorge Picciani — Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro; xlii) Exmo. Sr. Janio Mendes — Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro; xliii) Exma. Sra. Marcia Jeovani — Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeira: e xliv) Exmo. Sr. Marguinho
Mendes — Cdmara dos Deputados; xlv) Exmo. Sr. Deputado Nilvado Mulim
- Presidente da Comissao de Sancamento, Recursos Hidricos e Defesa das
Aguas da Assembieia Legislativa do Rio de Janeiro — ALERJ: xivi) Exmo.
Sr. Vereador Luciano Farias Aguwiar — Cdmara Municipal de Arrvaial do
Cabo; xivii) Exma. Sra. Vereadora Maria Amaral Cruz — Cdmara
Municipal de Arraial do Cabo; xlviii) llmo. Sr. Pierre Alex Domiciano
Batista — Presidente da Fundagdo Instituto das Aguas do Municipio do Rio
de Janeiro — Rio-Aguas; xlix) llmo. Sr. Luciano Montenegro Jobim —

Assessor Especial do Gabinete no Secretdrio de Estado da Casa Civil.

Em prosseguimento, fago o8 aulos conclusos para apreciacio e julgamento em

Sessdo Regulatdrio Extraordindria datada de 13/08/2015 as 10:00h, conforme publicagio na
Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 23/07/2015.

E o relatbrio.

Conselhgiro-Presidente-Rel
1D 44089767
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Processo n®. E-12/003.490/2013.
Data de auiuacio: 06/08/201 3.
Concessioniria: Aguas de Juturnaiba.
Assunto: 3* Revisio Quinguenal.
Sessdo Regulatoria: 13/08/2015.
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RAZOES DO VOTO

Consiste, o0 presente voto, na avaliagdo da proposta da Terceira Revisio Tarifaria da
Concessionaria Aguas de Jutumaiba, responsivel pela prestagdo do servigo de fornecimento de dgua e
esgolamento sanitirio nos municipios Araruama, Saquarema e Silva Jardim, visando a fixagio de
novos patamares tarifirios para vigéncia a partir de 1" de Janeiro/2016, da anilise do equilibrio
ccondomico-financeiro da concessfio, bem como a fixagio dos investimentos provisionados a serem
exectutados pela Delegatinia.

Para uma melhor compreensio sobre os pontos a scguir analisados, serdo
apresentados posigoes Técnicas e Juridicas sobre o assunto, visando o desmembramento das

questdes ¢ suas elucidagdes diante de cada tema, em topicos especificos.

Nesta toada, ha de se ressaltar, preliminarmente, que o presente processo foi
conduzido com estrita observincia aos principios norteadores do Direito Administrativo, dentre os
quais o da "transparéncia”, da “impessoalidade”, da "publicidade”, do "contraditério”, e o da

"ampla defesa”.

Diestaco, ainda, a observiincia a garantia constitucional da efetiva participagio no
processo dos membros da sociedade civil em geral, consubstanciada na realizagdo de consulta ¢
de audiéncia pablicas, oportunizando a Concessiondria o detalhamento de sua proposta e aos
interessados a apresentagio de contribuigdes.

Cabe ressaltar, também, a importancia da concessio na Regido dos Lados, pois esta
completou 15 (quinze) anos, sendo responsivel pelos servigos de agua ¢ esgotamento sanitdrio de
mais de 307.573" (trezentos e sete mil, quinhentos ¢ setenta e trés) clientes (entre residentes ¢

flutuantes), relerentes aos municipios Araruama, Saquarema ¢ Silva Jardim.,

O cendrio das atualizagdes tarifarias nos Estados da Federagio € questio que vem
sendo tratada com bastante alengdio pelas Agéncias Reguladoras. Em  S&o Paulo, a titulo de
exemplo, a Agéncia Reguladora de Saneamento ¢ Encrgia (ARSESP) autorizou o reajuste de

' Daduos retirados do IDGE - Estimativa 2014,
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13,8% nas contas de agua e esgoto da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio
Paulo (SABESP)’.

A ARESP-PCJ, Agéncia Reguladora situada no interior do Estado de Sdo Paulo,
também realizou reajuste nas tarifas de dgua e esgoto, como ocorren em Mogi Mirim, onde o
reajuste foi de 17,67%", enquanto cm Atibaia foi de 29,15%".

Por fim, destaco que no Estado do Rio de Janeiro. a Companhia Estadual de Aguas
¢ Esgotos — CEDAE reajusiou a tarifa de saneamento basico no montante de 4,5%°, em vigor
desde 22 de maio do corrente ano ¢ mais 9,39% desde 1° de agosto”, consubstanciando o total de

13.89%,.

Por estas razbes iniciais, podemos avaliar um breve panorama tarifario enfrentado

pelos Entes Reguladores. o que serd objeto do presente processo.

L. Introducio

As razies deste voto foram embasadas em posicionamentos (écnicos e juridicos.
tendo por escopo analisar a evolugio da Concessio da Aguas de Juturnaiba no ciclo em questdo
(2009 — 2013). Para isso, partimos da proposta apresentada pela Concessionaria, avaliando-a e
tomando por base os apontamentos da Consultoria contratada. bem como dos drgdos desta Agéncia
Reguladora.

A Fundagiio Getalio Vargas — FGV foi a Consultoria contratada para realizagio de
estudo sobre a proposta apresentada pela Concessionzdiria ignis de Juturnaiba - CAJ. bem como

aos seus assuntos correlatos, tendo em vista a complexidade e a extensdio do tema em aprego.

O trabalho elaborado pela Consultoria consistiu na apresentacio de 05 produtos,

sendo 1 Plano de Trabalho ¢ 4 Relatirios Coneclusivos. contendo estudos relacionados ao

hip//sao-paulo.cstadao.com. br/noticias/geral sabesp-alega-crise-e-agencia-auloriza-aumento-de- | 3-8-na-conta-de-
agua, 1660991

3 Vide Resolugio ARES-PC) n.” 882015,

! Vide Resolugio ARES-PCJ n.® 90/2015.

* hutpeig | globo.com/rio-de-janeino/notici/ 201 5/04/conta-de-agua-do-rj-vai-sofrer-reajuste-partir-de-maio.hitrn]

" httpe/ oy hobio, phobo.comriotari fus-de-cedae-tem-reajuste-superior-9-5404 703
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cquilibrio econdmico-financeiro da concessdo, bem como no que tange as projegdes apresentadas

pela Concessionania.

Cumpre observar que, diante de fato superveniente, a Consultoria realizou estudo
sobre os impactos oriundos do reajuste da Energia Elétrica, que auxiliou também aquela decisido. o

que tornou mais claro e eficicnte o presente trabalho.

Em aten¢io as peculiaridades do presente processo, esta AGENERSA, através da
Portaria AGENERSA n.” 301/2013, publicada no DOER] em 26/02/2013, constituiu Grupo de
Trabalho - GT. composto por servidores das dreas (écnica e juridica. cuja finalidade foi
acompanhar os trabalhos da Consultoria e apresentar relatorio para, com isso, proporcionar a boa

instrugdo do presente processo.

Em cumprimento, aos principios da transparéncia, publicidade ¢ participacio (art.
2% da Lei n® 5.427/09), foram realizadas Consulta e Audiéncia Piblica, cuja publicidade foi dada

a0s usudrios € aos interessados.

Foram encaminhados Oficios/Convites para as seguintes autoridades:

‘i) llmo. Sr. Juarez Margues Lopes - AMA CABO FRIO — Associagdo de
Meio Ambiente de Cabo Frio; i) Exma. Sra. [zabella Teixeira  Ministério
do Meio Ambiente; i) Exmo. Sr. André Gustavo Pereira Corréa da Sifva —
Secretaria de Estado do Ambiente; iv) Exmo. Sr. Leonardo Espindola -
Secretario de Estado da Casa Civil; v) Exmo. Sr. Paulo Melo — Secretario
de Estado de Governo; vi) Exmao. Sr. José Iran Peixoto Junior — Secretario
de Estado de Obras; vii) lima. Sra. Dalva Mansur — Presidente do Comité
de Bacia Hidrogrdfica Lagos Sdo Jodo, viii) llmo. Sr. Reynaldo Rocha
Barros — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Rio de Janeiro; ix) llma. Sra. Soragia Dwarte de Oliveira Panella
Coordenagdo do Programa de Defesa do Consumidor — PROCON/RI: x)
Exmo. Sr. Deputado Luiz Martins — Presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor da ALERJ: xi) llmo. Sr. André Luis Machado de Castro —
Defensoria Publica do FEstado do Rio de Janeiro: xii) lma. Sr. Carlos

Henrigue Paganetto Roma Junior — Diretor Presidente da Ceoncessiondria

Corrnat e Presichisre o Blpmges
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Prolagoes; xiii) llmo. Sr. Jorge Ferreira Briard — Diretor-Presidente da
Companhia Estadual de Agwas ¢ Esgotos - CEDAE: xiv) llma. Sra. Dulce
Tupy - Empresa Prestadora de Servigos — Tupy Comunicagdes — JORNAL
O SAQUA; xv) Federacdo das Associagdes de Moradores do Estado do Rio
de Janeiro - FAMERJT: xvi) Exmo. Sr. Luiz Fernando de Souza Pezdo —
Governador do Estado do Rio de Janeiro; xvii) Ministério Piblico do
Estado do Rio de Janeiro — MPRJ — Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva — Niicleo Araruama [ xviii) Ministério Publico do Estade do Rio
de Janeiro - MPRJ - Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo
Cabo Frio ; xix) lImo. Sr. Vinicius Fuzeira de Sa ¢ Benevides — Presidente
da Associagdo Rrasileira de Agénciay de Regulagdn; xx) Fxmo. Sr.
Vereador Carlos Alberto Siqueira da Silva {Russo) — Presidente da Cdmara
Municipal de Araruama; xxi) Exmo. Sr. Vereador Luciano Farias Aguiar -
Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo: xxii) Exmo. Sr.
Vereador Leandro Pereira - Presidente da Camara Municipal de Armagdo
dos Buzios; xxiii) Fxmao. Sr. Vercador Marcello Corréa - Presidente da
Camara Municipal de Cabo Frio; xxiv) Exmo. Sr. Vereador Vantoil
Medeiros Martins - Presidente da Cdmara Municipal de Iguaba Grande;
xxv) Exmo. Sr. Vereador Lucianoe de Azevedo Leite (Guga de Mica) -
Presidente da Camara Mumicipal de Sdo Pedro da Aldeia; xxvij Exmo. Sr.
Vereador Romacart Azeredo de Souza - Presidente da Cdmara Municipal
de Sagquarema; xxvii) Exmo, Sr. Vereador Roni Luiz Pereira da Silva (Roni
da Farmdcia) - Presidente da Cdamara Municipal de Silva Jardim; xxviii)
limo. Sr. Arnaldo Vila Nova — Presidente da ONG VIVA LAGOA; xxix)
Hma. Sr. Cldudio Chumbinho (Prefeito de Sdo Pedro da Aldeia) —
Presidente do Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo: xxx) llmo. Sr.
Marco Aurélio Porte — Presidente do Instituto Estadual do Ambiente —
INEA; xxxi) llmo. Sr. Luiz Cesio Caetano Alves — Presidente do Sindicato
da Industria de Refinagéo do Sal do Estada do Rio de Janeira -~ SINDISAL:
xxxii) Exmo. Sr. Procurador-Geral Marfan Martins Vieira — Procuradoria

Creral de Jusriga — Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; xxxiii)

fre Frocicdeie Joed Bhemom ol Soarn — Prouan o F -1 2/000 40013013 )
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Exma.  Sra.  Procuradora-Geral Lucia Léa Guimardes Tavares -
Procuradoria Geral do Estado — PGE; xxxiv) llma. Sra Dalva Mansur —
Secretaria Executiva do Instituo Pesguisa Educagdo e Desenvolvimento
Sustentdvel - IPEDS, xxxv) [lmo. Sr. Ricardo Senra - Secretdrio FExecutive
do Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo — CILS); xxxvi) llme. Sr.
Gilberto Borges de Freitas — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cabo
Frio; xxxvii) Hmo. Sr. Carlos Gentijo — Superintendente da Concessiondria
Aguas de Juturnaiba; xxxviii) limo. Sr. Hodere Figueira Pantoja — OADS —
Organizagdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel; xxxix) Exmo.
Sr, Jonas Lopes de Carvalho Junior — Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ; xl) Nmao. Sr. Cesar Francisco Ferraz
Mastrangelo — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de
Transpories Aquavidgrios, Ferrovidarios e Metroviarios ¢ de Rodovias do
Estado do Rio de Janeiro; xli) Hma. Sra. Carmen Ruth Stangenhaus —
OADS — Organizagdo Ambiemtal Para o Desenvolvimenio Sustentavel; xiii)
Exmao. Sr. Miguel Alves Jeovani — Prefeito do Municipio de Araruama; xliii)
Exmo. Sr. Wanderson Cardoso de Brito — Prefeito do Municipio de Arraial
do Cabo; xliv) Exmo. Sr. André Granado - Prefeito do Municipio de
Armagdo dos Buzios; xtv) Exmo. Sr. Alair Francisco Corréa — Prefeito do
Municipio de Cabo Frio; xlvi) Exma Sra. Ana Grasiclla Moreira de
Figueiredo Magalhdes — Prefeita do Municipio de Ieuaba Grande: xivii)
Exmeo. Sr. Cliudio Chumbinho — Prefeito do Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia; xlviii) Exma. Sra. Franciane da Conceigdo Gago Mona ~ Prefeita
do Municipio de Saquarema: xlix) Exmo. Sr. Wanderson Gimenes
Alexandre - Prefeito do Municipio de Silva Jardim, xix) Exmo. Sr. Jorge
Picciani — Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro; 1) Exmo. Sr.
Jinio Mendes — Assembleia Legislativa do Estado do Rie de Janeiro; li)
Exma. Sra. Marcia Jeovani — Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro; e lii) Exmo. Sr. Marquinho Mendes — Camara dos Depuiados.
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A Consulta Pablica, realizada entre 19/03/2015 e 10/04/2015, comtou com a
participagiio das entidades listadas que, em sintese, apresentaram as seguintes propostas:

|

Municipio

Palestrante

Cargo/Fungéo

Entidade

Exposigao/Contribuictes

Aramama

Dalva Mansur

Presidente

Comité das Bacia
Lagos So Jolio

Tomada de Decisio e Planejamento
Estratéuico

Francisco Carrera

Juridico

IEV A — Institulo
Cventos
Ambientais

Wetland Pontes dos Leites — aspecios
socioambientais ¢ valoragio dos servigos,
aspectos  positivos  junto a  geragio de
servigos  ambientais e responsabilidade
socioambienial da ETA ¢ os cfcitos juridicos
da valoracao dos servigos.

Silva Jardim

Antonio Carlos de
Lacerda

Municipal

Municipal de
Planejamenio e
Desenvolvimento
Econdmico

(1) Incluir todos os bairros do 17 Distrito
desta cidade, com abastecimento de dgua ¢
tratamento de esgoto, inclusive Varginha,
Cesirio Alvim, Caju, Nova Silva Jardim,
Fazenda Brasil v Romandpolis.
(2) Estabelecer compensacio ao Municipio
nos empreendimentos na drea de Saude e
Fducagiio, com relacio aos limites tarifinos.
(3) Tragar plano  emergencial  de
investimento para 0 Municipio de Silva
Jurdim, [ace a observada caréneia desses
investimentos ao  longo dos anos da
CONCES5A0.

Silva Jardim

Helan de Abreu

Municipal

Secretaria
Municipal de
Meio Ambiente
de Silva Jardim

(1) Comentou a dispandade de
investimentos em agua ¢ esgolo em Silva
Jardim, quando comparado aos demais
municipios da concessio e os montanies
totais previstos ¢ realizados; (2) Pleito de
mvestimentos:  2.1) Complementagio no
Bairro Caju { processo e~ 2003872014,
2.2) Bairos Varginha e Lucilindia (E-
12020620201 1y, 23) Loleamento Mova
Morada (processo e-12/020.150/2011): 2.4)
Coleta e tratamento de esgolo para os
Bairros Boqueirdio, Fazenda Brasil. Caxito,
Imbad e Jutumaiba; 2.5) Captagdo,
ammazenamento, tratamento ¢ distribuiciio de
dgua  para abastecimento  dos  Baimos:
Juturnaiba, Caxito, Imbad ¢ Bananeiras; 2.6)
Avaliagio do sistema de abastecimento cm
operagio, visando possivels adequagles,
ampliaghes ou  incromentos Com  NOVos,
adequados ¢ modemos equipamentos (ex.
Boosters Automatizados, Reservatrios com
maior capacidade, etc.).

Sao Pedro da
Aldeia

Amaldo Villas
Movas

Presidente

ONG Viva
Lagoa

Participacio Integrada — Sociedade, Empresa
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Moradora de Barra Nova ndo  possui
Alessandra abastecimento de dgua nem servigo de
Saguarema Cal - Usudiria esgoto. A dgua no bairro ainda ¢ feita através

da compra de caminhdo pipa ¢ o esgoto em
fossa residencial.

Moradora de Barra Nova. Nao possuimos
servigo de dgua encanada, nem de esgolo.
Temos que comprar & precos carissimos um
caminh@o pipa e temos fossa em nossa casa.

Saquarema Sandra Mattos . Lsuiria

Temas: educagio ambiental ¢ mobilizacio
Denise Spiller | Coordenadora | Consoreio Lagos | social - falar sobre os programas de

Pena de Programa S&o Jodo educacdo ambiental ¢ a parceria com o
comilé de bacias.

Como se pode alestar, o primado da publicidade e transparéncia dos atos
praticados neste processo foram seguidos rigorosamente, bem como o direito ao contraditério e

ampla defesa és partes interessadas.

A manifestagio dos Poderes Concedentes foi realizada por meio da Secretaria de
Estado da Casa Civil, bem como das Prefeituras atendidas ¢, até mesmo de seu represcntante,

qual seja o Consdrcio Intermunicipal Lagos Sio Jofio, que informou: “apds Reunido do

Comissan Executiva do Consdrcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo-CILS) realizada em 26 de junho
de 2013, onde foi apresentado pelas concessiondrias os respectivos Planos de Investimentos, em
nada se opde ao Plano de Investimento da Terceira Revisdo Quinguenal da Concessiondria Aguas
de Juinrnaiba-CAJ”. (grifos no original)

Tendo em vista disposigio do artigo 39 do Decreto Estadual n.” 38.618/2005, bem
como pelo caput do artigo 53 do Regimento Interno desta autarquia especial, o presente processo [oi
submetido 4 Procuradoria Geral da AGENERSA que teceu suas consideragbes, que serio
analiticamente discutidas.

A Concessiondria Aguas de Juturnaiba manifestou-se no processo a cada etapa

conclusiva, a fim de trazer suas consideragdes, inclusive em razdes finais conforme Regimento

Intemo desta casa, que serfio trazidas no presente voto, respeitadas e apreciadas de acordo com os
estudos apontados.

Apos estas breves consideragoes introdutorias, apresentarei minhas conclusdes.

Conandhsim: Pipdidens low Samandk Viorne & Touas — Proocme. o
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1.1. Da Concessiio ¢ do Equilibrio Economico-financeiro

Em decorréncia da ideia de “modernizagdo da gestdo do Fstado” frente o
crescimento da maquina administrativa {ez-se, por necessdrio. avaliar o contexto da atividade cstatal

(sob a luz do primado da eficiéncia) em atendimento as expectativas e anseios da sociedade.

Nessa comjuntura, observou-s¢ que um Estado hipertrofiado, canalizador de toda
atividade piblica (titularidade e exercicio). que deixava de atender de forma eficiente a realizagiio

dos servigos por ele prestados.

Nas ligocs do llmo. Professor Marcos Juruena Villela Souto, temos: uma
*'Reengenharia do Estado’, por via da qual ndo se cuida, apenas, da redugdo do tamanho da
mdguing estatal, mas, principalmente, de um redimensionamento do Estado & luz de suas novas

Jungdes numa sociedude moderna.”’

Por consequéncia, no plano tederal, foi promulgada a Lei n.” 8.031, de 12/04/1990.
instituindo o Plano Nacional de Desestatizagio (reformulado pela Lei n.” 9.491, de 09/09/1997).

Mo ambilo do Eslado do Rio de Janeiro. em 1995, foi criado o Plane Estadual de
Desestatizacio - PED por intermédio da Lei Estadual n.” 2.470.

O supracitado comando legislativo, ao definir o presente programa em seu artigo 1°,
elencou os seguintes principios fundamentais:

“I - reestrutwrar a exploragdo pelo Estade da Atividade Econdmica,
transferindo a iniciativa privada aquelas gue ndo provém interesse colefivo;
Il - contribuir pura redugdo da divida piblica do Estado e consequente
sancamenta das financas do Poder Publico;
HI - permitir a relomada de investimentos nas empresas e atividades gue
vierem a ser Iransferidas & iniciativa privada,
IV - promaver investimentos € reestruturagdo da Administragdo Publica,
com vistas a sua atuagdo nas fungdes publicas essenciais, em especial nas

dreays de educagdo e saude piblica incluindo-se o saneamento basico,

T SOUTO, Marcos Juruena Villela, Do Admimiviraiive das Concessdes — Rio de Janeine: Impetus, 2004, pg, 03,

Cormalbaing Pragicerms Joes Bmarck Viama de Soatra — Processs, o™ £ - 13003400, 201 3
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V - estimular a livre concorréncia e a democratizagdo da propriedade do

capital das empresas a serem privatizadas, "

Na seara infraconstitucional, a Lei Federal n.” 8.987/95°, em seu artigo 23,
estabeleceu cliusulas essenciais do Contrato de Concessdo, dentre elas, encontram-se as relativas
ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas (inciso
V).

Cumpre ressallar, nesse contexto, gue o principio do equilibrio econdmico-financeiro
tambem compde o clenco das clausulas essenciais nesta relagdo, sendo, pois, principio norteador do
Contrato de Concessao,

Celso Antonio Bandeira de Mello, de forma bastante clara, apresenta as seguintes
consideragdes sobre o refendo principio, in verbis:

"Entende-se por equilibrio ou equagdo econamico-financeira, conforme

conceituagdo feliz de Marcel Waline: .. a relagdo que foi estabelecida

pelas praprias partes confratantes no momento da conclusdo do contrato,

entre um conjunio de direitos do contratade ¢ um conjunto de encargos

deste, que pareceram eguivalentes, donde o nome de equagdo; desde entdo

esta equivaléncia ndo mais pode ser alterada. H?

Alexandre dos Santos Aragiio, por sua vez, alerta que “os contratos administrativos

em geral possuem uma protecdo contra a_instabilidade que inexiste nos contratos privados,
protecio essa consistente basicamente na protecdo da equagdo econdmico-financeira_inicial do

contrato, que deve ser mantida diante de quaisquer fatos, naturais ou humanos, que alterem os

seus _elementos _constitutives, excetuando-se as alteracdes decorrenfes de falos previsivels,

inerentes @ propria dlea da economia e que nada tenham a ver com a atuagdo do Estado.”"

* Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagho de servigos pablicos previsto no artigo 175 da Constituigio
Federal, e dd outras providéncias,
* MELLD, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, S8o Paulo, Malheiros, 27, ed., 2010, p 702, apud Droit
Administrari, 5° ed., Paris, Sirey, 1963, p. 618,
" ARAGAO, Alexandre dos Santos, Curso de Direito Administrative - 2, Ed. ver,, stual. ¢ ampl. Epub. Rio de Janeiro: Forense,
2013, p. 455.
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Ressalta-se gue o equilibrio econdmico-financeiro da concessio esta diretamente
atrelado 4 manutengdo de sua Taxa Interna de Retorno, correspondendo esta a rentabilidade média
anual dos investimentos realizados.

Considerada como principal pardmetro a ser analisado nas alteracdes contratuais, o
Fluxo de Caixa liquido € considerado base de cilculo para a Taxa Interna de Retomo. Com isso,
levando-se em conta o referido fluxo de caixa. preserva-se o cquilibrio econdémico-financeiro

inicialmente proposto e pactuado entre ¢ Poder Concedente e a Concessionarnia.

A nossa Carta Republicana tratou sobre o respectivo tema no seu artigo 37, XXI:
“Arr. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federul e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
piblica que assegure igualdade de condi¢des a lodos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam ohrigacdes de pagamento, mantidas ay
condigdes efetivas da proposta, nos termaos da lei, o qual somente permitira
as exigénciay de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes. "

Com efeito, merece destacar a l.¢i de Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Hasico, Lei n.” 11.445/07, que dispbe:

“Art. 21, O exercicio da fingdo de regulagdo atenderd avs seguintes
principios:
fid
IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico ¢ financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam o
eficiéncia e eficacia dos servigos ¢ que permitam a apropriagdo social dos
ganhos de produtividade.
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O Contrato de Concessdo, no mesmo sentido, estabelece em suas Cliusulas Décima
Terceira e Décima Quarta previsio quanto 4 viabilidade do reajuste tarifério, in verbis:
“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO REAJUSTE DA TARIFA DE
CONCESSAQ

fril

PARAGRAFO DECIMO QUARTO

Sempre que forem constatadas modificagies estruturais nos precos relativos aos

Jatores de produgdo ou modificagdes substanciais nos pregos dos insumos
relativos aops principais componentes de custos considerados na formagdo do
Valor da Chaorga da Concessdo, ay pertes poderdo, de comum acordo alterar
a8 pardmetros da formula de reajuste, adequando-os & nova realidade.
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA REVISAO DA TARIFA DE

CONCESSAO
(...)
PARAGRAFO SETIMO

Sempre que haja hugar para a revisdo do valor da tarifa bdsica da concessao, e
sem prejuizo do disposto nos pardgrafos acima, o PODER CONCEDENTE ¢ u
CONCESSIONARIA poderdo acordar, complementar ou alternativamente ao
aumento do valor da tarifa;

a) pela aniecipagdo ou provrogagde do prazo do CONTRATO,

h} pela atribuicdo de compensagdo direta a CONCESSIONARIA;

¢} pela comhinacdo das alternativas anteriores;

d) pela alteragdo das metas fixadas para a concessdo;

e) por qualquer outra alfernativa que venha a ser acordada entre as partes.”

A doutrina adverte, citando a legislagdo de regéncia. diversos mecanismos para evitar
a desequilibrio dessa equagiio econdmica no curso do contrato, com destaque para o reajuste, a

revisdo. a atualizagio financeira e a repactuagio.'’

" OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Coniratos Administrativas - 3. Ed, rev e atual. Epub. Rio de Janeiro:

Fiwense, 2004, p. 200, ,r_:]{
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Com isso, pode-se concluir gque a revisdio representa um direito do contratado ¢

um dever do Estado que deve ser observado independentemente de previsio contratual sempre na

hipétese em que for constatado o desequilibrio do ajuste.'”

Apds este breve introito, analisaremos a primeira e segunda revisio tarifiria para,

posleriormente, compreender a pertinéncia da revisiio em voga.

Nessa etapa do volo serfo apresentadas algumas consideragdes sobre as revisbes

tarifirias anteriores.

2.1. Primeira Revisio Quinquenal da Aguas de Juturnaiba

Apreciada nos autos do Processo Regulatérie E-33/100.007/2003. a primeira
revisio tarifaria da Concessiondria Aguas de Juturnaiba foi consolidada pela Deliberacio ASEP-
RICD n.” 610/2005 (vide Anexo 1),

Merece aduzir, conforme disposto nas razies do voto da segunda Revisio
Quinguenal da Concessiondiria CAJ que:

“(...) esta Agéncia, quando da Primeira Revisdo Quinquenal, alcangou seus
ohjetivos primeiros, quais foram, garantiv a plena execugdo dos preceitos
estabelecidoy no Contrato de Concessdo, salvaguardando os interesses dos
municipios de Araruama, Sagquarema ¢ Silva Jardim, seja na fiscalizagdo da
qualidade da prestagdo dos servigos, seja em certificar que a tarifa
praticada pela Concessiondria esiava em consondncia com a preocupacdo

em relacdo a sua modicidade.

B OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Licitagfies & Contratos Adminisratives — 3. Ed. rev ¢ atual. Epub. Rio de Janeiro:
Forcnsce, 2014, p. 210
ﬁ
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Por meio da Deliberacio AGENERSA/CD n." 585/2010 (Anexo I1). de Relatoria
do llmo. Conselheiro Sérgio Raposo, o Conselho Diretor desta AGENERSA, no bojo do Processo

Regulatorio E-12/020.170/2008, considerou cumpridas as metas estabelecidas no Instrumento

Concessivo, bem como seus aditivos para os dois primeiros quinguénios da Concessdo.

Ademais. dentre determinagtes expostas na Deliberacdio supramencionada, o
Conselho Diretor desta AGENERSA:

1) Aplicon no fluxe de caixa descontado a taxa interna de retorno de 13,02% (treze inteiros e dois
centésimos por cento) ao ano, como pardmetro de equilibrio econdmico e financeiro do Contrato de
Concessio da Concessionaria Aguas de Jutumnaiba S.A:

1) Validouw os termos do Protocolo de Intengies, de acordo com os itens 2 — Contrapartida e 3 — Plano de

Investimento do mesmo;

3) Aprovou o reajustamento tarifirio total de 24,75% (vinte ¢ quatro inteiros e setenta ¢ cinco
centésimos por cento), em parcelas como segue: alteragiio de 4,522 % (quatro inteiros e quinhentos e vinte ¢
dois milésimos por cento) sobre a tarifa de Agua a partir de frinta dias apds a publicagiio da prescntle
Deliberagio ¢ mais quatro parcelas de 4,522% (quatro inteiros ¢ quinhentos e vinte e dois milésimos por
cento) cada, sendo a primeira a partir de 01.12.2010, a segunda a partir de 11.12.2011, a terceira a partir de
01.12.2012 e a altima a partir de 01.12.2013;

4) Adotou a forma estabelecida no 2" Termo Aditivo quanto ao restante do valor de ontorga a ser
paga pela Concessiondria ¢ dele eliminar as parcelas correspondentes aos anos de 2013 a 2023,
considerando as projegoes adotadas na tabela 2 — Fluxo de Caixa;

5) Autorizow a prorrogagio do Contrato de Concessido, destinada a assegurar a continuidade e a
qualidade do servigo publico e do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessio, em mais 180
{cento e oitenta) meses a contar do tricentésimo més da ordem de servigo inicial do Contrato, em
consonidncia com o uso parcial do disposto na clausula oitava do Contrato de Concesséio, cliusula esta que
permanece em vigor, remetendo aos poderes concedentes, os quais possuem & competéncia exclusiva para
conceder, firmar Contratos e aditivos contratuais;

6) Determinou que seja analisado a cada Revisiio Quinguenal o cendrio macro econdmico vigenle a
c&poca com o proposito de definir 2 Taxa Intemna de Relorno que melhor espelhe o referido cendrio;

7) Aproven a alteracio da estrutura tarifiria vigente modificande a metodologia atual nomeada

cobran¢a direta para cobranca em cascata, conforme labela abaixo, substituindo a tabela | do paragrafo
.
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sexto da cliusula décima segunda do Contrato de Concesséio, bem como a adog@o de tarifa residencial |
social, cuja quantidade de economias serd igual a 5% (cinco intciros por cento) dos consumidores
domiciliares que consomem até 10 m*/més e a redugio do consumo minimo comercial de 20 m*/més para
| 10 mY'més;

| 8) Determinon que fosse proposto pela CASAN — Cimara Técnica de Saneamento, no prazo maximo
de 180 (cento ¢ oitenta) dias, em conjunto com 0§ municipios, 0s critérios que delinirio a inclusio dos
clientes na tarifa social;

) Determinou que 2 Concessionfdria apresentasse em até 120 (cento ¢ vinte) dias o plano de educagio

ambicntal, a ser formulado em conjunto com o Comité das Bacias Hidrogrilicas das Lagoas de Araruama,

Saquarema e dos Rios 5io Jodo e Una, para andlisc e apreciagdo pelo Conselho Diretor.

g ———m

Merece destaque. outrossim. que por mecio da Deliberacio AGENERSA/CD n.”

1.431/2013, de Relatoria do lusire Conselheiro Luigi Troisi, esta AGENERSA considerou

cumnprida a Deliberacio AGENERSA/CD 585/2010",

Portanto, niio restaram pendéncias da 2* Revisio Quinguenal da Concessiondiria

CAJ a serem discutidas no bojo dos presentes autos.

() panorama da Concessio na Regifio dos Lagos - nesses 15 (quinze) anos d¢ atuagio
dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio pela Concessiondria Aguas de
Juturnaiba -, foram realizadas 02 (duas) revisdes tarifirias e a alteracio do contrato de concessdo

atraves de 08 {oito) Termos Aditivos.

3 DELIBERACAO AGENERSA/CD N, 1.431 DF 29 DE JANEIRO T 2013,

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - 2* REVISAQ QUINQUENAL DO CONTRATO DE CONCESSAQ,

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suns atribubghes legais @ regimentais, tendo em vistn o que comsts ng Processo Regolandrio -
12020, TVZ008, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1°- Considerar cumprida a Deliberagio AGENERSA 07, 585 de 30 de junho de 2010,

Art. 27~ Encommar o presentic rocessa.

Art, 3« Exa Deliberaco entrard em vigor g partit da date de s pohlicagio,

Rio de fanciro, 29 de janeiro de 2013,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA — Consclheiro-Presideme: LUIGE EDUARDO TROISI — Conselheino-Reluor; MOACYR
ALMEIDA FONSECA — Consclhciro: ROOSEVELT BRASIL FONSECA — Consclheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA —

Conselheir .
X
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3.1. Realiza no Quinguénio

No presente item seriio abordados temas relerentes ao ciclo revisional passado,
levantando os principais aspectos relacionados a prestacdo do servigo de saneamento bisico.

3.1.1. Do cumprimento de metas no Contraio de Concessiio
A apresentagio. pela Fundagio Getdlio Vargas, das metas minimas estabelecidas no

Edital, para contratagiio dos servigos de dgua e esgotamento sanitdrio, foi sintetizada na seguinte
tabela:

P oot 52.03 C
1=0d% &2.0d =5 00
13 1011 £2.09 £0.4C
20 IE1E 85.50 35,02
e e e 1o o TLT
&0 030 s PO

Transcorrido  varios evenlos regulatorios que implicaram em modificacbes
contratuais, dentre eles, a expansdo dos investimentos em busca da universalizagio dos servigos, a
FGV, na tabela abaixo, elencou as principais alteragdes relativas as referidas metas:
“ALTERACAO DE METAS CONTRATUAIS CONFORME 2°, 6° ¢ 7°
TERMOS ADITIVOS CONTRATUAIS
A Tabela 9.1.2 a seguir apresenta as metas de atendimento com sisiema de
esgotamento  sanildrio, que foram objeio de repaciuagdo, conforme

mencionado nox Termos Aditivas Confratuais. ™
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Nos estudos realizados pela Consultoria, esta apontou que a partir das andlises do
periodo da Terceira Revisdo Quinguenal (2009 a 2013), os valores apresentados foram satisfatdrios

quanto as metas contratuais as metas contratuais, Nos seguintes termos:

“5.1.2.2 INVESTIMENTOS REALIZADOS

f..)

Merece regisiro, conforme demonsirado em produlos anteriores, que
segundo os cdlculos efetuados, a andlise permite concluir que o nivel de
cobertura do sistema de abastecimenio de dgua ¢ também do sistema de
exgolamento sanildario alende a exigéncia da meta contratual estabelecida,
Foi disponibilizada & FGV, pela Concessiondria, documentagéo fornecida
pela AGENERSA (Of AGENERSA/PRESISECEX n® 121 de 09/10:2014),
referente a0 fornecimento de Atestado de Cumprimento de Melas
Conmtratuais, ao gual se encontra anexo a NOTA TECNICA
AGENERSA/CASAN N 11472014, cuja metodologia adotada resultou
identificar um indice de atendimento para o sistema de abastecimento de
dgua igual a 92,16% e de 72,90% para o sistema de esgofamento sanitdrio,

ambaos superiores a meta contratual "
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3.1.2. Dos Planos de Educacio Ambiental

A Concessionaria CAJ, ao apresentar seu Plano de Educagio Ambiental, destacou que
sua finalidade ¢ “estabelecer as agdes educativas voltadas as atividades de protegdo ¢ melhoria
socioambienicd, e de potencializar a fungdo da educacdo para as mudangas culturais e soclais, que se
insere a educagdo ambiental no plancjamento estratégico do governo federal do pais, de acordo com ay
direirizes e principios estabelecidos no Programa Nacional de Educagdo Ambiental — PRONFEA e do
Programa de Educagdo Ambiental do Comité de Bacias Lagos Sdo Jodo — PEA. ™

A importincia desse tema foi objeto de analise pelo Conselho Diretor desta AGENERSA
que, por meio da Deliberagio AGENERSA/CD n." 1.25872012. no Processo Regulatorio E-
12/020300/2010. aprovou o Plano de Educagio Ambiental, bem como apresentou diversas
determinagdes, conforme se pode aferir nas disposigies abaixo:

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRC)Y
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N" 1258
DE 27 DE SETEMEBRO DE 2012

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - PLANO DE EDUCACAO
AMBIENTAL.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigies legais e regimemtais, tendo
em visia o que consia no Processo Regulatorio n® E-12/020 3002010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1" - Aprovar o Plano de Educagiio Ambiental - PEA, na forma do documento em anexo.

Art. 2° - Considerar cumpnida a Deliberagio AGENERSA n° 911/11.

Art. 3" - Determinar quc a CASAN cxerga, em articulagio com o Comité das Bacias Hidrogrificas das
Lagoas de Araruama ¢ Saquarema e dos Rios Sdo Jodo ¢ Una (CBIILS)), o monitcramento do PEA,
atuando. quando necessdrio junto a4 Concessiondria, de modo a assegurar a sua implementagio.

Art. 4° - Determinar que os Programas de Atividades do Plano de Educagiio Ambiental seriio bienais,
contendo um cronograma de aplicagio e um descritivo de cada atividade relacionada.

Art. 5" - Determinar que a primeira atividade do Plano de Educacio Ambiental serd realizada em

_—
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conjunto pelas duas Concessiondrias (Aguas de Jutumnaiba e PROLAGOS), que consiste no Projeto
Agente das Aguas de Monitoramento Participativo e serd realizado no biénio de 01/04/2012 a
31/03/2014, em parceria com o Consércio Lagos Sdo Jodo ¢ a Fundagio Oswaldo Cruz — FIOCRUZ.
Art. 6" - Determinar que 0s proximos biénios serdo no periodo de 01/04/2014 a 31/03/2016 (2" biénio).
01/0472016 a 31/03/2018 (3° biénio) ¢ os demais biénios se sucederdo com a mesma freqliéncia.
Art. T' - Delerminar que para o 2° biénio, cada Concessiondria deverd elaborar o seu Programa de
Atividades e. em 01/08/72013, apresentd-lo ao Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo (CILSJ) e a0
Comité das Bacias Hidrogrificas das Lagoas de Araruama ¢ Saquarema e dos Rios So Jofio ¢ Una
{(CBHLSJ) para que seja aprovado e, em até 01/122013, apresenta-lo 8 AGENERSA.
Art. 8 - [sta Deliberagio entrari em vigor a partir da data de sua publicagiio.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Consclheiro - Presidente

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira

LUIGI EDUARDO TROIST
Consetheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro - Relator

ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro

MARIO FLAVIO MOREIRA
Vogal

Pelo exposto, imperioso reconhecer a atenglio dada por esta Autarquia quanto ao tema em
aprego, sendo, portanto, cumprida sua determinacdo prevista na 2* Revisio Quinquenal.

3.1.3. Campanha de Combate a Frande

O presente assunto foi tratado nos autos do Processo Regulatorio E-12/003.728/2013.

sendo consubstanciado na Deliberacio AGENERSA/CD n." 1.831/2013, conforme scgue:

bl Prosidenss Josd Bfemorc Vienmo de Souro — Procsws, o, £+ | 20000400, 101 f
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N”, 1831
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - PROGRAMA DE
COMBATE A FRAUDES.

0 _CUNEFZLHD-D!RETGR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicies legais |
¢ regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n®. E-12/003.253/2013, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que a Concessiondria Aguas de Juturnaiba vem cumprindo a Clausula Trigésima
Sexta do Contrato de Concessdio, com o desenvolvimento de agics satisfatorias no combate ds fraudes,
Art. 2° - Determinar que em até 60 (sessenta) dias a Concessiondna elabore Campanha Publicitina no
sentido de desestimular a pritica deletéria da Ligagio Clandestina pela populagdio, informando esta
| AGENERSA, a qual, mediante processo regulatorio, a analisara.

" Art. 3° - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicagdio.

Rio de Janeiro, 28 de Novembro de 2013

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro - Presidente

LUIGE EDUARDO TROISI
Conselheiro - Relator

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselhero

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro

MARIO FLAVIO MORETRA
‘u'nga]

Merece registro, nesse ponto, a importincia quanto ao projeto desenvolvido pela

Concessionaria CAJ, que apresentou campanha publicitdria intitulada “Gato nio combina com agua”,

-

Poga 2 del2?® “

o Pretiderme Joud Bl

= R



(SERISTRLrE T

. "‘;, lr"\rl";EEFL_"l 03, ,l' o . el
AT . L“H.u.._; OF 720311, A 15 3
i O Briva sl
L —-—.‘L':_?- -kﬂ-l)l-.} ;1,1

Governo do Estmido do Ria de Janeiro
Secretaria de Estado da Cass Civil
Apincin Heguladorn de Energia ¢ Sanenmento Bisico de Estado do Rio de Juneiro

tendo por objetivo principal desestimular a pratica da ligagio clandestina pela populagio. bem como
reduzir as perdas causadas pelas irregularidades. assim como melhorar a distribuicio de dgua.

Com isso, apds andlise do Conselho Dirctor sobre o projeto apresentado, a Deliberaciio
AGENERSA/CD n.” 2.131/2014 consolidou seu cumprimento no tocante 4 determinagiio imposta por
esta Agéncia Regulador.

3.1.4. Tarifa Social

Iratada nos autos do Processo Regulatério E-12/020.293/2010. a Tarifa Social foi
originada de uma das recomendacdcs previstas na Segunda Revisdo Tarifiria da Concessionaria CAJ,
sendo o referido tema objeto de relevante ¢ intenso debate nesta Agéncia Reguladora.

O Conselho Diretor, por meio da Deliberacio AGENERSA/CD 1.154/2012, homologou
a tarifa social, nos seguintes lemmos:

TAGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1154
DE 26 DE JULHO DE 2012.

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - TARIFA SOCIAL.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicies legais
¢ regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatirio n® E-12/020.293/2010, por
unanimidade,

DELIBERA:

Ar. 1% - Homologar a implantagio da Tarifa Social para as municipalidades atendidas pela
| Concessiondria Aguas de Juturnaiba, como determinado pelo artigo 15 da Deliberagiio n®, 585/09, nos
seguintes fermos:
Artigo 1° - Faz jus ao beneficio da Tarifa Social o wsuario gque atender o5 seguinles
requisifos;

I- Ter renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos;
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l- Ser morador de imdvel timico com até 50m’ de drea consiruida na condigdo de
proprietario, possuidor, locatdrio ou comodatdrie;

I - Ser beneficidrio de algum programa de prote¢do social do Governo Federal ou
Estadual;

1V - Consumir até 10nt’ de dgua por més, restando aceitdvel variagdio Singular para mais em
um periodo de 12 (doze) meses.

#1" - Para enguadramento no beneficio, com relagdo ao critério exposto no inciso IV, serdg
considerado a laxa de consumo do usudrio nos ultimos 03 (irés) meses.

$2%= () nove cliente da Concessiondria, que atender os requisitos previstas nos incisos I, [l e
Il deste artigo, tera direito ao beneficio apas alcangar, nos 3 (trés) meses subsequenies ao
inicio do fornecimento, o consumo de gue trata o inciso IV,

Artigo 2° - Para obter o beneficio da Tarifa Social, o wswdrio deverd se cadastror
previamente na Concessiondgria, a qual deverd exigir, dentro dos limites da razoabilidade, a
comprovagdo dos requisitos mencionados no artigo 1

Artigo 3% - O cadastramento de gue frata o artigo 2° deverd ser removado com a
periodicidade minima de 12 (doze) meses ¢ mexima de 36 (trinta e seis) meses.

Artigo 4° - Excluem-se do gozo do beneficio, ainda que preencha os requisitos do artigo 1%, o
usuArio gue;

I - Apresentar-se inadimplente junto d Concessiondria, com fatura vencida por periodo
superior G 60 (sessemta) dias, sendo ressalvadas as hipiteses de suspensdo da exigibilidade
do pagamento, bem como as modalidades de sua extingdo;

I - Tenha wilizado ou wilize qualquer tipo de frande nas instalagoes da Concessionaria
para o seu fornecimento de dgua;

Ml - Ndo renovar seu cadastro junio & Concessiondria, quande por esta solicitado,
respeitando os limites estabelecidos no artigo 3°;

IV — Ultrapassar o consumo de 10nt’, sendo considerada a média anwal,

Pardgrafo Unico - Constitui dnus da Concessiondria, comprovar, através dos meios legais, a
Sraude prevista no inciso 1 deste artigo.

Artigo 37 - () limite para a implantagédo do beneficio Tarifa Social € o previsto no artigo [4
da Deliberagdo n.° 583, de 30 de junho de 2009 ou sefa: 5% (cinco por cento) dos
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consumidores domiciliares que consomem até 11 I/ més.
Ariigo 6° - A perda de um ou mais requisitos previsios no artigo 1° pelo usudrio, terd como
consequincia a perda do benefiicio,
Pardgrafo Unico - A perda do beneficio pelo usudrio, ndo obsta a sua reintegragdo quando
preenchidp, novamente, os critérios adotados.
Artigo 7° - Na medida em que ocorrer o cadastramento dos wsudrios, caberd a
Concessiondria implementar o beneficio da Tarifa Social, que passard a vigorar nas contas
dos wsudrios u partir do 1° dia iitil do més subsequente ao cadastramento.
Ar. 2° - Determinar que, no prazo de 6 (seis) meses apos a implantagio da Tarifa Social, a
Concessiondria apresente os resultados, bem como propostas © sugestes para aprnimoramento desta
Resolugio,
Art, 3° - Determinar que a Concessionaria mantenha os registros referentes a concessdo da Tarla
Social atualizados, de modo a permitir a fiscalizagho desta Agéncia quando se mostrar necessario.
Art. 4" - A Concessionaria deverd, além de outras formas, publicar, em jomais de grande circulagio. os
requisitos de enquadramento dos usudrios ao beneficio da Tarifa Social, comprovando-se tal fato, nesta
Agéncia Reguladora, no prazo de 30 (trinta) dias.
| Art. 5° - Determinar & SECEX o envio de copias da decisio ao Poder Concedente Estadual, as

prefeituras de Saquarema, Silva Jardim e Araruama.

Arl. 67 - Os beneficidrios da Tarifa Social deverdio ser excluidos do caleulo para o repasse dos
Recursos Hidricos, conforme estabelecido no Decreto Estadual n®41.974/2009.

Art. 7% - Determinar que a CAPET efctue o cileulo dos ganhos da Coneessiondria desde o inicio da
cobranga dos valores que subsidiam a Tarifa Social aié a eletiva implantagiio de tal tarifa. para que os
valores apurados sejam tratados na proxima Revisdo (Quinguenal.

Art. 89 - A presente Deliberagfio entra em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012,

José Bismarck Vianna de Sowza
Conselheiro - Presidente - Revisor

Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira

Luigi Eduardo Troisi
Conselheiro
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Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro

Mario Flivio Moreira
Vogal
Merece registro que a implantagio da Tarifa Social nas municipahdades atendidas pela
Concessionana, mostrou-se como um grande passo do Poder Regulatério do Estado em prol de uma
parcela da sociedade mais frigil financeiramente. No caso, a viabilidade do acesso ao sancamento
hasico através do beneficio da Tanfa Social, traduz-se na implementaciio ao direito fundamental a

sande'”,
Nesse fluxo de ideias, imperioso reconhecer 0 avango desta Autarguia na implementagio

dos direitos fundamentais dos usuarios da Regido dos Lagos, confirmando sen compromisso com o
disposto na Constituigio da Repiblica e nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

3.1.5. Controle sobre o uso e conservacio dos Bens Reversiveis

Quanto ao presente ponto, a AGENERSA exerce rigoroso controle sobre o uso ¢
conservagdo dos bens reversiveis que estio sobre a responsabilidade da concessionéria, registrando todos
o0s clemenlos que sio incorporados e os que sdo descartados com a devida autonizagio pela Agéncia.
atualmente contando com 2.631 (dois mil sciscentos  trinta e um) itens.

Merece registro que o tema em aprego foi tratado nos autos do Processo Regulatirio E-

33/100.021/2004.

1.6, Sistema de Tratamento de 0 - ETA — Juturnaiba

O investimento realizado pela Concessiondria Aguas de Jutumaiba, no que tange ao
Sistema de Tratamento de Lodo — ETA — Jutumaiba, teve por justificativa o cumprimento i Deliberaciio
AGENERSA/CD n.” 11, nos seguintes lermos:

" Rusiies destacadas em voto de vista, emanado por mim, na qualidade de Conselheiro Revisor.
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' AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO |
DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N° 864
DE 31 DE OUTUBRO DE 2011.

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA — IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE TRATAMENTO DE LODO E RECUPERACRD DE AGUA DE
LAVAGEM DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA (ETA)
JUTURNAIBA.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
' BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais
¢ regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n® E-12/020.342/2011, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1% — Aprovar o projeto executivo ¢ o plano de trabalho da Concessionaria quanto 4s obras de
construglio do Sistema de Tratamento de Lodo e Recuperagio de Agua de Lavagem da ETA
Juturnaiba.

Art. 2° - Determinar 4 Concessiondria o envio 4 AGENERSA, para este mesmo processo, no prazo de
trinta dias comridos apds a conclusio das obras, para andlisc ¢ nova deliberagio, os seguintes
documentos:

a) Cronograma fimanceiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado, em meio
eletrinico e fisico;

b) Planilhas de custos das obras, utilizando-se os padrdes EMOP para determinar os valores unitarios ¢
totais de todas as obras aprovadas, em meio eletronico e lisico. detalhado com especificagdes de
deserigio ¢ custo unitario de material, mio-de-obra ¢ quantitativo de cada obra; ¢

c) Documentos de suporte carrespondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletrbnico e fisico.

Art. 3" - Baixar o processo em diligéncia para que a CASAN acompanhe a execugio da obra,

proferindo analise e parecer, inclusive na conclusio da mesma. informando a ocorréncia de evenmal

discorddncia com o cronograma.

Arl. 4 - Determinar @ SECEX que envie copia da Deliberagiio ao Ministério Piblico do Estado do Rio
de Janeiro, 2° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nicleo Araruama, para ser acostada ao
inguérito civil n® 0282007,
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Art. 57 - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente

Dareilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira

Moacyr Almeida Fonseca
Consclheiro

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator

Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro

Mirio Fliavio Moreira
Vogal

Com efeito, a Cimara de Saneamento — CASAN realizou inspegbes ¢ vistorias nas obras
realizadas, afirmando que o sistema estd operando satisfatoriamente.

Com isso, o Consclho Dirctor, por meio da Deliberacio AGENERSA/CD n.’°
16892013, atestou o cumprimento, pela Concessiondria, da Deliberagio AGENERSA/CD n”°
864/2011

3.2. Da Proposta da Concessionsiria

Transcomido o periodo do 3° ciclo revisional, apos as diretrizes emanadas na 2* Revisio
Tarifiria, a partir da Deliberacio AGENERSA n® 585/10, a Concessiondria ao avaliar os resultados
obtidos no periodo de 2009 a 2013, encaminhou a esta Agéncia novo pleito de reequilibrio econdmico-
financeiro com as consideragdes a serem analisadas para o préximo ciclo revisional até o final da
Concessdo. Desta forma. por intermédio da correspondéncia CAJ — 198, de 31/03/2014, a
Concessiondria apresentou sua proposta referente 3 Terceira Revisiio Quinguenal, conforme teor
ahaixo:

™
i"
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“Colhemos a oportunidade para apresentar a V. Sa. nossa proposta
referente a Terceira Revisdo Quinguenal abrangendo o periodo de 2009 a
2003, O acentuade desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato da
Concessiondria :fgm?s de Juturnaiba requer um esforgo incomensurdvel da
empresa para manter o nivel de exceléncia dos seus servigos prestados ndo
permitindo que ele conspurque a imagem conquistada pela Concessiondria
rtanto junto aos seus Cliemtes como em relagdo aos Poderes Concedentes, a
Sociedade Civil Organizada e a essa respeitavel Agéncia.

Nio obstante o grau de dificuldade ao qual estamos submetidos, fruto do
desequilibrio contratual, conforme podem ser comprovados através dos
resultados apresentados nos wiltimos (05 (cinco) balangos contdbeis da
empresa, os ultimos cinco anos foram profickos para populacdo dos
municipios de Araruama, Saguarema e Silva Jardim com o assentamento de
104 km de rede de distribui¢do de dgua tratada ¢ a instalagdo de mais de 66
tomadas de tempo seco, 35km de redes coletoras e 10 elevatirias de exgoro
evitando que cerca de 285 Is de esgoto fossem despejados sem tratamento
nas Lagoas de Ararvama, Saquarema e Juturnaiba, assim como a
construgdo de 02 (dois) reservatirios com capacidade de 9.000.000 litros
passando a reservagdo total da concessdo para 16.000.000 litros.

Para que possamoys manter a qualidade dos servigos e darmos continuidade
ao plano de investimento estabelecido para a drea de concessdo, fuz-se
necessdrio que congquistemos o reequilibrio contratual junto a esta Agéncia
Reguladora sem o gual ficaremos impossibilitados de prosseguir com a
qualidade até entdo apresentada.

Em assim sendo, com o supeddneo na Lei Estadual n” 2869/1997, que rege
a prestagdo do servigo publico de saneamento bdsico no Estado do Rio de
Janeiro e orienta no sentido da obrigatoriedade da Revisdo Ouinguenal,
submetemos a V. Sa., nossa proposta de revisio do Conirato de Concessdo,
conforme apresentade no Anexo [, certos de que alcancaremos éxito em

nosso pleito em razdo do flagrante desequilibrio existente.
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Outrossim, colocamo-nos ao inteiro dispor para prestar os esclarecimentos
que se fulguem necessdrios com vistas a dirimir eventuais duvidas que
advenham da andlise do material ora encaminhado.

Sendo o que tinhamos para o momenio, subscrevemo-nos com volos de
estima e aprego .

Adicionalmente ao exposto, a Concessiondria apresentou, em linhas gerais, os
principais eventos causadores de desequilibrio durante o periodo de 2009 a 2013, a saber:
arrccadaciio, custos e despesas operacionais, impostos sobre lucro, tributos sobre a receita (ICMS e
PIS/COFINS) e investimentos, bem como novos calculos para a taxa interna de retomo.

Vale ressaltar que tais 1opicos serfio detalhados mais adiante, quando da discussio
do reequilibrio econdmico-financeiro da concessio.

Para fins de comprovagio e quantificagio do desequilibrio alcangado. no Anexo |
da proposta. reproduzido a seguir. a CAJ encaminhou o [luxo de caixa elaborado a partir dos dados
realizados até 2013, quando obteve uma TIR = 11,37%, inferior aos 13,02% estabelecido no artigo
2% du Deliberaciio AGENERSA n° 585/10:

"Art. 2° - Aplicar no fluxo de caixa descontado a taxa inferna de relorno de
13.02% (treze inteiros e dois centésimos por cento) ao ano, comao pardmetro
de equilibrio economico e financeire do Contrato de Concessdo da

Concessiondria Aguas de Juturnaiba S.A4. "
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Apds o levantamento das informagdes e realizagio dos cileulos, a Concessionaria
pletteou, para fins de recomposiglio do equilibrio econdmico-financeiro:
“w) Realinhamento tarifario em 24,92% a ser aplicade a partir de janeiro de

20135, em cinco parcelas anuais € sucessivas de 4,35%;

b) Extensio do prazo em mais 10 anos.”

Com base no exposto, € considerando toda a instrugo processual, a seguir, darei inicio a

abordagem das questdes relativas aos procedimentos técnicos de avaliagio e recomposiciio do equilibrio
econdmico-financeiro tais como a metodologia de cilculo e as premissas adotadas, assim como
apresentarel as andlises realizadas pela empresa de consultora contratada ¢ o corpo técnico desta

AGENERSA.

Nessa ctapa do voto serdo apreciadas metodologia e premissas que embasaram os
céleulos da 3" Revisio Quinquenal da Concessionaria CAJ.

Crmnaleing Fopilcite Josd Eamorrs
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3.3.1. Da Met ia de Cileulo para o Reequilibrio do Contrato
A Consultoria FGV, scguindo as mesmas diretrizes adotadas na Primeira ¢ Segunda

Revisdes Quinquenais da Concessionaria Aguas de Jutumaiba, apresentou metodologia de caleulo do

reequilibrio econdmico-financeiro, como se segue:
"Metodologia empregada pela FGV neste relatirio para a Terceira Revisdo
Ouinguenal do Comtrate de Concessdo da Concessiondria .-igum' e
Juturnaiba segue aguela consagrada para o cdlculo de desequilibrio de
coniralos de concessaes em operagoes semelhantes no Brasil, gue envolve o
cilculo dos efeitos dos eventos em conjunto, de modo a determinar um
montante gue, em moeda da data-base, reeguilibra o contrato, isto &,
garante a manutengdo da Taxa Interna de Retorno - TIR prevista.
A metodologia wtilizada para se calcular o montante do desequilibrio
economico-financeiro do comtrato de concessdo, causado pela ocorréncia
dox eventos descritos neste relatirio, baseia-se nos conceitos de andlise de
imvestimentos, ou sefa, wiliza a metodologia de fluxe de caiva descontado,
metodalogia exta jd de uso consagrado pela AGENERSA.
O principal elemento a ser considerado no cdlculo do desequilibrio
econdmico-financeiro de contratos de concessdo ¢ a TIR do projeto.
A metodologia empregada pela FGV busca objetividade ¢ indica como
condicdo de restabelecimento do eguilibrio  econdmico-financeiro do
contrato de concessdo a avaliagdo do montante financeiro que, aportado
em dado ano da concessio, favoravelmente & Contratada ou ao Poder
Ceoncedente, restabelece a TIR do projeto, indicada no estudo bdsico.
6.1 FASES DA METODOLOGIA
A seguir apresentam-se cada uma das etapas para se chegar ao montante
do desequilibrio do contrato de concessde da Aguas de Juturnaiba
6.1.1 QUANTIFICACAO DOS EVENTOS
Nesta ctapa, a partir da andlise, no item 5 deste relatdrio, dos evenios
causadores de devequilibrio econdmico-financeiro, gerados por fatores

ya
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exdgenas ao contrato, em seguida procede-se a quantificacdo monetaria
day variagdes anuais das receitas, despesas e investimentos, provocados
pela ocorréncia desses evenios.

A nova laxa de retorno encontrada, calculada com base no nove fluxe de
caixa se diferente da TIR do projeto, correspondente ao contrato
equilibrado, caracteriza, assim, a sitwagdo de desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessao.

6.1.2 METODOLOGIA DE CALCULO PARA REEQUILIBRAR O
CONTRATO

Para a execugdo das andlises ¢ cdlewlos necessdarios @ avaliagdo da
necessidade de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos através do método de fluxo de caiva descomado, a FGV
desenvolveu modelo interativo em planilhas eletrénicas Excel. Estas exido
organizadas em pastas onde sdo armazenados dados informados pelas
empresas ¢ que contém oy caleulos e tratamentos pertinentes.

Com hase no nove fluxe de caixa sem financiamenio ¢ na nova TIR do
projeto, ¢ caleulado wm valor (valor presente do evento em determinado
ano da concessdo) que, adicionado ao nove fluxe de caixa, fard com gue
este volte a mesma TIR do projeto original,

6.1.2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A METODOLOGIA

0 modelo de andlise da recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro
das contratos de concessdo, proposie pela FGV, leva em consideracdo os
Seguinies ponios:

m Taxa Interna de Retorno (TIR)

A taxa interna de retorno (TIR) ¢ definida como sendo a taxa de desconto
que torna o valor presente liguido de wum projeto igual a zero, ou a taxa que
iguala o valor presente dos retornos esperados futuros com o valor presente
dox custos esperados futuros. A formula matemdtica para determinagdo da

TIR do projero é:

~

e Freshlorn 1o Blaroerk voora ¢ B = Mg W '::1_.'|
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VPL=0=)

L=g

i T

Na qual:

m VPL: ¢ o valor presente liquido do projeto que ¢ igualado a zero;

w 1: é um periodo de tempo medido em dias, meses, anos, efc.;

m FCt: é o fluxo de caixa liguido na data i

m N é o mimero total de periodos de tempo wtilizado na andlise do
fnvestimento; ¢

a TIR: ¢ a taxa interna de retorno do projeio.

O equilibrio econémico-financeiro de um comtrato de concessdo estd
relacionado & mamutencdo de sua taxa interna de retorno (TIR) ao longo da
concessdao. Em decorréncia de desequilibrios economico-financeiros que o
projeto venha a sofrer, a laxa interna de retorno pode ndo se realizar e ser
inferior a definida originalmente.

Assim, em principio, o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
poderia ser alcangado sob duas oticas:

w Pela consideragio e recomposicdo da TIR do fluxo de caixa do profeto;
ot

m Pela consideracdo e recomposigdo da TIR do fluxe de caixa do acionista
Ouando  eventos  supervenientes  ndo  afetam  as  condigdes  de
[financiabilidade do empreendimento, quer sob a forma de estruiwragdo de
praject finance ou de financiamenios de longo prazo contratados funto a
instituigdes financeiras. a TIR adequada é aquela correspondenie ao fluxo
de caixa do projeto, no qual os financiamentos ndo sdo considerados,

Tal consideracdo se impae pelo fato de que a TIR do acionista decorre da
tomada de recursos, funio a terceiros, através de decisies empresariais que

fogem ao comrole do Poder Concedente, ¢ ndo presentes na sua proposta

comercial.
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Contudo, cabe destacar que. em situagdes muito especiais, nas gudis
evenlos supervenienfes e ndo previstos quando da owtorga da concessdo
possuam  magnitude tal  gque possam  alterar as  condicoes de
Sinanciabilidade, quer sob a forma de projectfinance, ou por recursos de
longo prazo. comtratados junto a instifuigdes financeiras, o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrate de concessdo necessita ser recomposio
pela TIR do acionista. Nessa condicdo, apds essa recomposicdo resultard
um nove flico de caixa do empreendimento e, por consequéncia, uma nova
TIR do projelo que deverd servir de base para manutengdo do equilibrio no
fuiuro.

No caso em andlise, entende-se que os eventos causadores de deseqguilibrio
econamico-financeiro considerados no estudo, pelas suas caracteristicas e
momento em que se concretizaram, ndo afetaram as condigées de
financiabilidade da concessdo e, sexundo o exposto ucima, indicam a
utilizagdo da TIR do projeto.

w Valor Presente Liquido (VPL)

Denomina-se Valor Presente Liguido (VPL) do fluxo de caixa de um projeto
de investimenio a soma algéhrica de todos os recebimentos ¢ pagamentos
descomtados com base em wma taxa de descomto. Sendo i a taxa de
desconto, 'n' a vida util do investimento, e FCj o valor do flivo de caixa do

insiante ', tem-se:

L [ ri. [
FPl= L L S S
(24,5 2#i;~ L=+ e

Q VPLanoll do fluxo de caixa sem financiamenio do estudo bdsico,
descontado pela TIR anual é igual a zero. No entanto, cada evenio
causador de desequilibrio economico-financeiro provoca um efeito no fluxo
de caixa da Concessiondria, de forma que o fluxo de caixa de todos os
eventoy identificados torna o VPL diferente de zero.
6.1.3 FORMATO DE APRESENTACAO DO FLUXQ DE CAIXA
ADOTADO

+f
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Adotou-se como padrdo o fluxe de caixa da Delibera¢do ASEP-RICD N*
610, de 26 de abril de 2005, gue aproveu a Primeira Revisdo Quinguenal
Tarifdria, como modelo de informagdo para os dados de caixa. O mesmo

modele também foi adotado para a Segunda Revisdo Ouinguenal da
Concessionadria.

A estrutura do modelo é a que segue:

Ertacads T3
Rerstn oo Tenfs (sor ad mpdsccial
Ouras Aecehas
Rezeras T rnarosiras
Total de Enmadas (1)
Fodse o2 (e

Cstes Deraticnaly

Fazameitn ze 2 Jultiga

fasus! Gapatias
yeastineytes CoarseesioraT
T=hlies os Retei

Impeestze sohre Lotns

Total de Sxdiae d6 CRlxd (2}

Satds de Calxa Anual i1 - 2)

Como o praoprio nome indica, os valores apreseniados nos fluxos de caixa
representam as entraday ¢ yaidas de caixa ocorridas no ano, e coniroladay

pela tesouraria da Concessiondria e refletem as movimeniagdes efetivas

r r ak 1
ocorridas durante os periodos. "

Adotando a mesma metodologia proposta pela consultonia, o Grupe de Trabalho. em
seu relatorio técnico descreven as etapas de desenvolvimento do trabalho realizado e os conceitos
utilizados, conforme promunciamento adiante:

“2. DO DESENVOLVIMENTO DAS TAREFAS E DA METODOLOGIA
A metodolovia adotada ja esta devidamente consagrada, em fungdo dos
resultados obtidos nos dois ciclos revisionais anteriores, sendo de amplo

reconhecimento no mercado, conforme veremos adiante. Ressalte-se que a

5 Fontc: 111, FGV - Produto 4 - Relaidnio Téonico 3 - Parie 2.
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proposta foi elaborada de acordo com ax premissas ja adotadas, da mesma
forma que o trabalho da Consultoria.

2 1. Apresentagdo da Proposta

=

2.3. Fluxo de Caixa Livre da Empresa

A metodologia wtilizada é o Fluvo de Caixa Livre da Empresa — FCLE, também
conhecido como Fluxo de Caixa Descontado - FCD, estahelecida ao final do
Primeiro Ciclo Revisional ¢ seguida pelos trabalthos de conclusdo do Segundo
Ciclo.

f...)

A abordagem do FCD consiste em determinar o valor da empresa pelo fluxo de
caixa projelado, descontado a uma taxa que reflita o risco associado ao
investimento, em definigdo sintética,

A remumeragdo proposta originalmente, e ja consagrada pelos certames
anteriores ¢ a da Taxa Interna de Retorno - TIR, que adiante abordaremos, de
Jorma sucinia, para estabelecer wma ferminologia que possa ser verificada e
compardda, quando necessdrio, an longo do processo atual ou evenlos fituros
vincidados.

24. TIR

A Tuxa Interna de Retorno (TIR), do inglés Internal Rate of Return (IRR), tem
como defini¢do a taxa de juros que torna malo valor presente (VIP) de um flico
de caixa. Seu principio basilar é que o conjunto de informagdes de um fluxo de
caivy, considerados lodos os valores a uma mesma data hase, sera neutro a
partir da aplicagdo deste indicador.

(..}

PARTE V — DA ANALISE COMPARATIVA

(o

Inicialmente, cabe destacar que o entendimento sobre a metodologia ja estd
pacificado. O Fhuco de Caixa Descontado serd aplicado. F uma metodologia
gue projeta para o futuro os fluxes de caiva liguidos, mais a base remuneravel
do final do periodo estudado, aplicando-se um desconto (tlaxa de remuneragdo).

Bimr: :-H;;;IJH.*T';E Procesn i, £-1 3003800757013 7/
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de onde se obtém oy valores presentes para o inicio do periodo estudado,. Tanto
as propostas quanto os estudos contratados pela Agéncia obedecem fielmente
aos pressupositos técnicos da metodologia.

Por outro lado, reforce-se a informagdo de que ha dados permanentemente
atualizados nos Orgdos Téenicos desta AGENERSA, que serdo wtilizados nas
consolidagdes a cargo do Grupo de Trabalho.

Ademais, foi mantida a discriminagdo, jd consagrada, de represeniagdo do
Fheeo através de planitha, contendo a seguinte apresentagdo;

Especificagio

1 Entradas de Caixa
L1 Receita de Tarifa (com inadimpléncia)
111 Efeitos das Deliberagdes
1.2 Outras Receitas
13 Receitas Financeiras

Fluxo de Entradas
2 Saidas de Caixa
21 Custos Operacionais
22 Pagamento pela Outorga
23 Seguros/Garantias
24 Irvestimentos Concessiondria
25 Tributos da Receita
26 Impastos sobre Lucros

Fluxo de Saidas
3 Fluxo de Caiva Liguido
4 Taxa Inferna de Retorno do Empreendimenio

3. Projecao do Fluxe de Caixa Reeguilibrado

O GT elabora a nova projegdo do Fluo de Caixa reequilibrado considerando
oy dados realizados desde o infcio da Concessdo até o ano de 2013, agregando,
essencialmente, a profecio realizada por ocasido do julgamento do pleito de
recomposiydo farifaria em fungdo do aumento das tarifas de energia. Este tema,
apreciado no processo E-12/003.166/201 3, originow a Deliberacdo AGENERSA
2535/15, de 12/03/2013.

A partir do FC ali determinado, cuja premissa basica era a mamuengdo do
relativo desequilibrio até entdo registrado, de forma a ndo interferir nas

andlises da  revisdo, foram verificadus as  condigdes  necessdrias  ao

-d.
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restabelecimento do equilibrio e projetado o ajuste adequado. Considerando-se
a expectativa  de  aplicagdo  dos  indicadores  da  presente  revisdo
cumulativamente aos reajustes ordindarios contratuais, qual sefa a partir de 1"
de dezembro do corrente, temos que a realizacdo efetiva das receitas
reardenadas se dard sempre no exercicio seguinte ao evento modificativo. Serdo
adotaday algumas conclusies relativas dy receitas finais, a partir de 2016,
exaradas dos estudos da FGV Projetos.”
QOutrossim, importante destacar que a Clausula Sexta do 3° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessio deline como metodologia diretriz dos calculos de reequilibrio de concessio os mesmos
conceitos defendidos pela consultoria e pelo Grupo de Trabalho. como se segue:
"CLAUSULA SEXTA - DA METODOLOGIA DA REVISAO QUINOUENAL.
O ESTADO. 0 PODER CONCEDENTE ¢ a CONCESSIONARIA estabelecem
que, para a andlise da revisdo guinguenal do contrato de concessdo, deverda ser
aplicado o método de Fluxo de Caixa Integral da Concessdo, aprovade pela
ASEP-RJ. com a aplicagdo da Taxa Interna de Retorno, como pardmetro de
avaliacdo do equiltbrio econdmico financeira do Contrato, "
Desta forma, acompanho o entendimento da consultoria e do grupo de trabalho quanto a
metodologia de calculo de reequilibrio contratual.

33.2. Das i rais utilizadas ¢

A Fundacio Getilio Vargas, ao analisar os cenarios bem como o cilculo do
desequilibrio econdmico-financeiro'®, utilizou-se dos valores de entrada ¢ saida de caixa
apresentados pela Concessiondria.

Destacou que “os dados contdbeis sao registrados obedecendo ao regime de
competéncia contabil, assim sendo ndo refletem exatamenite ox valores de movimentagdo de caixa

efetivamente ocorridos ao longo do exercicio. Através dos valores contdabeis podem-se apurar

18 ¢ onte: Produto 4 - Relatdrio Téenico 3 - Part 2.
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.

aproximagdes dos valores de caixa desde gue se determinem certas premissas e pardmetros bdsicos

de tributacdo, créditos e débiros fiscais e prazos médios de negociacdo. ™

Ademais, em consonancia ao praticado na Primeira e Segunda Revisdes Quinguenais
da CAJ. a Consultoria “fomou como base a proposta comercial modificada por esta ultima revisdo
e adicionou os valores realizados, sewundo os dados informados pela Concessiondria e
consubstanciadoy por suas demonstracdes financeirvas, nos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 ¢
20137, sendo “considerados oy valores realizados desde o inicio da concessdo (1998) afé o ano de
20113 ¢ valores futuros de arrecadagdo, custos e despesas com base naguele fluxo reequilibrado
aprovade pela Segunda Revisdo Quinguenal. ™

Por fim, concluiu que a “TIR encontrada no Fluxo de Caixa Desequilibrado da
Concessdo apreseniado a seguir é de 11,37%, valor este menor do que a TIR do Contrato

(13.02%)."
O Grupo de Trabalhe, ao aplicar a metodologia de fluxo de caixa descontado paru 0

cilculo da TIR, verificagio do desequilibrio e sua futura recomposi¢io, adotou as mesmas

premissas gerais propostas pela FGY.

No topico a scguir, serd analisado o equilibrio economico-financeiro do contrato.

Para tanto, serio apresentados e quantificados todos os eventos causadores de desequilibrio no ciclo
tarifirio cm questdio, assim como as andlises técnicas realizadas pela consultoria e o grupo de

trabalho da AGENERSA.
34.Dod ilibrio nomico-financeiro do Contrato de Concessio

O desequilibrio do contrato de concessfio ocorre devido as alteragbes dos encargos da
Concessiondria e/ou receitas da concessdo, modificando a equagio econdmico-financeira estabelecida
quando da assungio dos servigos.

Para o seu rcequilibrio. inicialmente, faz-se necessirio identificacio desses evenlos,
andlisc ¢ quantilicagdo, para posterior recomposicio da equagdo acordada entre as partes, Nessa toada,
trago a baila todos os eventos causadores de desequilibrio e as conclusbes emanadas pelas equipes
iécnicas envolvidas no presente trabalho.
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3.5. Anilise dos eventos causadores do deseguilibrio

Nesse item  serdio apresentados, detalhadamente,

05 eventos requeridos  pela

Concessiondna como fonte de descquilibrio e os propostos ¢ acettos pela consultona e pelo Grupo de

T'rabalho.

Cabe mencionar quc as presentes analises foram realizadas para subsidiar os cdlculos a

partir do fluxo de caixa e a claboraciio dos cendrios de reequilibrio.
Desta forma, abrangeram os seguintes eventos:

- Realizados: periodo 2009 a 201 3;

- Projetados: 2014 até o final da concessdo;

- Cendgrios com aumento tarifario extraovdingrio, devido a elevagdo dos custos

com energia elétrica,

- Possivel extensdo do prazo da concessdo por mais 3 ou 10 anos.

3.5.1. Receita de Tarifa

Inicialmente, a CAJ informou que as receilas tarifarias realizadas foram inferiores ds
projetadas para o periodo de 2009 a 2013 conforme tabela a seguir:

Arrecadagio (Em RS 1.000)
(8] Realizado em | (C) Realizado Base
An (4) Deliberagioses | Sl 2ge/1956 {0} Diferenga (C - A)

Ano 12 (2009) 1L576 26.910] 9.830)
Ano 13 [2010) 13677 31770 11011
An 14 (2011 15.073) 39.275 12.616
Ano 15{2012) 16.583] 44 669 13.554
ne 16 (2013 18.235] 53.577 15,050,
Total 75484 195.200 62,061

Ao abordar o tema, a Fundacio Getilio Vargas analisou o evento sugerido pela

Concessionaria e apresentou as seguintes consideragies cm relagiio as receitas realizadas aié 2013;

“5.1.1 EVENTO 1 - RECEITAS REALIZADAS INFERIORES AS

PREVISTAS

FPara o Terceiro Quinguénio, os valores realizados, jd demonstrados em

provdutos anteriores, sdo os constanies da Tabela 5.1.1.1 a seguir.
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Por meio da Tabela 5.1.1.1 anterior, nota-se que, em valores correntes, o
faturamento vem aumeniando, anualmente, a taxas percentuais acima de
dois digitos. Quanto a arrecadagdo, esta vem acompanhando o aumento do
Saturamento, ji que a inadimpléncia tem se mantido préaximo de 3%,

No entanio, quando se colocam estes valores com data base de agosto/1996
¢ compara-se ao projetade pela Deliberagdo 385/2010, percebe-se que
ocorreu uma diferenga, para menor, entre o realizado ¢ o projetado pela

Segunda Revisdo (uinguenal.
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Com hase nos dudos apresemtados nas Tabelas amteriores (5.1.1.2 e
3.1.1.3), gerou-se wm grdfico comparativo enfre as porcemiagens de
aumento anual, ou seja, jd que as tabelas possuem a mesma data-base
{agosto de 1996), calculou-se a porcenmtagem de aumenmo das receitas
projetadas ¢ as eferivamente realizadas em relagdo ao ano anterior,
conforme a seguir:
e
- e Tado
""" reojersdc
N
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Analisando-se o Grdfico 5.1.1,1 constata-se que em todos os anos houve
diferengas entre o projetado (Deliberagdo n” 583/72000) ¢ o realizado. No
entanto, a maior diferenga ocorren no ano de 2009 em relagdo ao ano de
2008, justamente o primeiro ano do periodo em estudo, fuzendo com que os
anos subsequentes sofressem a influéncia desta previsdo ndo realizada,
conforme demonstrado no Grdfico 5.1.1.2 a seguir, onde se percebe que as
duas linhas (realizado e projetado) possuem inclinagdes compativeis entre

i, diferindo principalmente pelo ponfo de partida.

mpatathve entre Reallzade e Projetads no Tercaio |

e B --lu e ==
=raiihik ]

Tome oA - SFbonacin PR

Devido ao fate deste periodo (Terceiro Quinguénio) ser marcado por
recuperagdes larifarias, realizou-se uma comparagio, através de dadoy
Sfarnecidos pela Concessionaria, a fim de consiatar a efeiividade desses
aumentos, conforme Tabela 5.1.1.4 a seguir, que diz respeito somente aos
reajustes extraordindrios, ou seja, ndoe conmfempla o5 reajusies s

ordindrios a que a Concessiondria lem direito.

sneethairg Frésdeade sl Smart Vignng S s — P
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Analisando a Tabela 3.1.1.4, verifica-se que todos os reajusies autorizados

na Deliberagdo n” 38372010 foram efetivamente implantados. No entanto,

percebe-se gue houve defasagem na data da entrada em vigor de alguns

deles em relagdo ao previsto, resuliando em perda na arrecadacdo, sendo

que os ajustes foram contemplados nos fluxos de caixa das alternativas de

reequilibrio.

Considerando-se ox trés quinguénios decorridos, como pode ser verificado

no Grdfico 5.1.1.3 a seguir, a arrecadagdo real da Concessiondria em lado

o periodo de 1998 até 2013 se comporiou muito agquem daguela que fora

inicialmente projetada & época da contratagdo da concessdo. Essa

arrecadapdo menor deve-se a elevada estimativa de demanda realizada

inicialmente, que ndo se confirmou

Arrecadacaoc Real x Projetada - CAJ

i)
7]
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Com o intuito de eliminar essa distorgdo enfre projegdn de receita e
realidade de arrecadagdo, a FGV elaborou, no presente estudo uma revisdo
€ 05 necessdrios ajusies na curva de demanda futura a serem adotados, nas
projegies da Concessiondaria cujos resultados serdo refletidos no fluxo de

caixa confendo as alternativas proposias para reequilibrio.

Por fim. no fluxo de caixa apresentado. a FGV adotou os seguintes valores de receitas

realizadas para o periodo em questio:
(Valores em mil reais - Data-base: Agosto/96)
Ano 2009  2000] 2011 20021 2013

Receita de Tarifa (com inadimpléncia) | 9.830 [ 11011 | 12,616 | 13.554 [15.051

Mais adiante, ao analisar as projecdes de armecadagio tarifina, a FGYV estabeleceu como
premissa para @ taxa de crescimento da receita o percentual de 2,5% a.a., conforme taxa adotada na 2*
Revisio Quinguenal da Concessiondria.

Ademais, quando da elaboragiio de cendinos considerando o reajuste extraordinario
concedido a CAJ devido ao aumento das tarifas de energia elétrica, a FGV incluiu o aumento de 7,3%
aprovado pela AGENERSA através da Deliberagio AGENERSA-CD n° 2.535/15 a partir de julho de
2015,

Por sua vez, 0 Grupo de Trabalho, ao analisar as receitas tarifirias realizadas entre 2009
a 2013, alcangou os mesmos valores aprovados pela FGV, e quanto aos eventos futuros, destacou que: a
“receita projelada para o ano de 2016, por ocasido do realinhamento determinado em maio do corrente,
sera aplicade o indicador correspondente a recomposicdo do equilibrio. Apis este evenin, serdo
projetadas as receitas dox exercicios futuros, mantida a projecdo de crescimento amual de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimoy por cento). "

Postas estas premissas. acompanho o entendimento da Consultoria e do Grupo de
Trabalho, quanto a rubrica receita de tarifa.
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3.5.2. Custos Operacionais

Quanto aos custos ¢ despesas operacionais, 3 Concessiondria Aguas de Jutumaiba

apresentou planilha, conforme a seguir:
|Custos ¢ Despesas Operacionais (Em RS 1.000)
{8} Realizado em | (C) Realizado Base
A 11 ) Dif C- &

a0 VA Delibericlo 585 | leris Mistiricos awpofiesg |0 Merenmic-A)
Ano 12 | 2009) 5. 463 20,777 7.590 2121
Ana 13 {2010} 5571 23.186 8.036 2 465)
Ano 14 (2011) 5 675 13.00 10,607 4932
Ana 15 (2012) 5, 780 28968 4790 31,010
Ano 16 (2013} 5.888] 34 166 9,780 3. 892|
Total 2.383 140,119 44.803 16,420

A Consultora FGV, no que tange aos custos realizados no periodo de 2009 a 2013,
apresentou as scguintes analises:

“51.2 EVENTO 2 - CUSTOS REALIZADOS SUPERIORES AOS
PREVISTOS
Através dos dados obtidos junmte a Concessiondgria pode-se fazer um
comparativo enfre os custos realizados ¢ ox projetados pela Deliberagdo
385/2010. Assim como para o faturamenio, ocorreram distorgies, neste
caso, para maior. Ou sefa, o5 custos operacionais realizados no Terceiro
Quinguénio foram superiores agqueles amteriormente projetados pela

Segunda Revisdo Quinguenal.
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A Tabela 5.1.2.1 mostra o percentual dos principais componentes dos
custos da Concessionaria, além de seus valores anuais em moeda correnic €

a porcentagem dos custos totais em relagdo ao faturamento total

2008 (%) 2000 (%) 2010 (%) 2011(%) 2012 (%) 2013 (%)
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Algumas conclusdes podem ser obtidas a partiv da andlise da Tabela
3.1.2.1. a saber:

m O custoes com pessoal energia, produtos gquimicos e
equipamentos/veiculos vém se reduzindo, relativamente ao total dos custos
da Concessiondria,

w (Js custos com servigos de terceiros, manutengdo de sistemay e demais
despesas  vém  se  ampliondo  em  relagdo ao total dos custos da
Concessionaria;

m A parcela dos custos mais significativa no final do Terceiro Quinguénio
diz respeito a rubrica demais despesas, represemtando quase a metade dos
Custos tofais; e

m A relagdo Custo  Total/Fatwramemo Total vém  se  reduzindo
sistematicamenie, ano a ano, conforme pode ser visualizado no grafico
comparativo adiante, entre o projetado e o realizado, em valores com data

hase agosto de 1996,

— -
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No Grdfico 5.1.2.2, inseriu-se o ano

de 2008, apenas como forma de

comparagde referencial enire o wliimo ano do Segundo Quinguénio e o

primeire ano do Terceireo Quinguénio. Havia a previsdo de que a relagdo

custo total/ faturamento total sofresse redugdo significativa entre os anos de

2008 e 2009, fato que ndo ocorreu. Parclalmente, tal justificativa encontra

motivagdo pelo fato da ndo realizagdo da receita esperada, ¢ parcialmente

justifica-se também pelo fato da despesa ter sido maior, em valores

ahsolutos, do gue o projetado, conforme

mostrade no Grdfico 5.1.2. 1.
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Considerando que o Sétimo e o Oitave Termos Aditivos foram celebrados
apas a Deliberagdo n® 3832000, que a Concessiomdria ainda devera
envidar exforcos para redugdo do indice de perdas ¢ tambem que a relagdo
Custo Total / Faturamento Total vem diminuindo ao longe do periodo do
Terceiro Quinguénio, a FGV fara ajustey de forma a adequar a realidade
atual com o projetado pela Segunda Revisdo Quinguenal para final de
plano, vu sefa, serd previsto que a relagdo custo / faturamento continuard
diminuindo de forma a alcancar as valores previsios anteriormenie.

Gl

Além disso, sua redugdo implica diretamente no aumenio do faturamento ¢
ma redugdo dos custos operacionais, principalmente oy relativos a energia
elétrica ¢ produtos quimicos, embora demande uma maior estrutura
operacional.

Considerando-se os trés quinguénios decorridos, da mesma forma que
howve um forte destocamento entre valores reafizados e projetados nas
arrecadagies, esse comportamenio também ocorrven entre o5 custos ¢
despesas operacionais projetadas e as efetivamente realizadas no periodo
de 1998 a 2013. O Grdfico 5.1.2.3 demonstra a evolugdo dos custos e

despesas realizados e projetados no periodo.

Custos e Despesas Reais x Projetadas - CAJ
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Por fim, a FGV aprovou os seguintes valores de despesas e custos operacionais realizados
no periodo:
(Valores em Real - Data-base: Agosio/96)
I Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
E Custos Operacionais/Administragao/Manutengdo | 7.590 | 8.036 10,607 | 8.790 | 9.780

Em seguida. ao analisar as projegdes do OPEX, a FGV adotou como taxa de crescimento
o percentual de 1,86% aa.. taxa essa utilizada na 2* Revisio Quinquenal. Na mesma rubrica também
considerou o aumento dos custos devido aos gastos com c¢nergia elétrica, nos montantes de RS 894,80
para 2015 ¢ RS 1.193.10 para os demais anos da concessiio. Tal diferenca foi dada em decorréncia da
aplicagiio do reajuste extraordindrio a partir de julho de 2015.

Por sua vez, 0 Grupo de Trabalho definiu os Custos Operacionais como “despesas
relacionadas direlamente a operagdo ¢ manmutengao das redes (OM), bem como aguelas gue garantem
a eperagde comercial e a gestdo interna do empreendimento”’ e considerou na elaboragéio do seu fluxo
de caixa reequilibrado os mesmos valores de OPEX para o periodo de 2009 a 2013 adotados pela FGV.

Destacou, sinda, o Grupo de Trabalho. que a Concessionaria apresentou panorama geral
dos gastos — no seu ponto de vista — apropriados, e gue o comparative entre o projetade para o ciclo
encerrado ¢ o efetivamente i da _andlise ite _inferir que a
Concessiondria nido manteve suas despesas dentro do previsto.

Antes de sua conclusio, avaliou que as “despesas operacionais da Concessiondria

tiveram um elevado salto no guinguénio anterior, contribuindo decisivamente para o descasamenio
entre a TIR pactuada e a TIR efetivamente regisirada. " Com isso. retomna ao “patamar adotado na 11
Revisdo Quinguenal, acrescido I rell a i in. a _partir

de 2017 um imenio vegelativo vel com _as decisdes anteri da ordem 8

anuais, sobre a base ajustada de 2016."

Por fim, recomendou “especial atengdo da CAJ aos subgrupos Equipamenios e
Vefewlas |, “Servigos ' e 'Outras’, do Grupo Captagdo ¢ Distribuigdo’, ¢ ‘Administrativas ' ¢ “‘Comercial’,

do Grupo "Demais Despesas’, que devem ser acompanhadas com rigor.”
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Analisando os pontos levantados pela Consultona e pelo Grupo de Trabalho. verifica-se

que, de fato, houve aumento nas despesas operacionais da Concessiondaria,

Dessa forma, acompanho o posicionamento adotado pelas equipes técnicas e
recomendo 4 Concessiondria Aguas de Juturnaiba que acompanhe com rigor os scguintes
subgrupos: i) Equipamentos ¢ Veiculos; i) Servicos ¢ Outros, do Grupo Captagio e Distribuiciio; e
iii) Administrativas ¢ Comercial, do Grupo “Demais Despesas”.

5.3, Tributos so

Nesse ponto a Concessiondria Aguas de Julurnaiba apresentou a seguinte proposicdo:

Tributos ¢ Impostos - ICMS, P15, COFINS {Em RS 1.000)

Ana (M) Deliberaggosas | [ e se0 e | (CHROANATE B | o) Diferenca c- A
Ano 12{2009) 722 2 963 4
[Ana 13 (2010] gz 3194 1107
Ano 14 {2011 916 3,604 1158 242
Ano 15 {2012) 986 4.235 1.285 799
Ano 16 [2013) 1.060 4. 865 1.393 333
Tetal 4.516 18.534 5,906 1.390)

As Consideragdes da FGV, sobre os eventos realizados entre 2009 a 2013, foram tratadas

nas analiscs 4 seguir transcritas:

“5.1.2.1 TRIBUTOS SOBRE A RECEITA SUPERIORES AOS
PREVISTOS

Os tribuiox que incidem sobre a receita da Concessiondria sdo os do
Programa de Imegragdo Social - PIS e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Estes impostos sdo
calculados através de uma porcentagem aplicada sobre a receita aferida. €
regime da ndo-cumulatividade foi criado no ano de 2002 para o PIS ¢ em
2003 para a COFINS. Desde entdo, todas as empresas que optaram pelo
chamade “lucro real” foram obrigadus a sair do regime cumulativo e
entrar no regime ndo cumulativo, possuindo aliguotas de 1,65% para o PIS
e 7.60% para o COFINS.”

¥
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Este regime, o da ndo-cumulatividade, foi criado com a finalidade de
reduzir @ carga tributdria das empresas que utilizam insumos e matéria-
prima, porque ele permite que insumos e matérias-primas possam gerar

créditos que sdo abatidas do valor final a ser recothido de PIS/COFINS.

Conforme Grdfico 3.1.2.1.1 a seguir, foi prevista, na Segunda Revisdo
Quinguenal, que as aliguotas de PIS'CCOFINS somadas chegassem ao valor
de 5.82% em 2013. No entanto, na prdtica, esie valor alcangou 9,25%,

......
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Por fim, a FGV adotou os seguintes valores de tributos sobre as receitas em seu fluxo de

(Valores em Real - Data-base: Agosto/96)

2009 | 2010 2011 2012 | 2013
Tributos da receita 963 | 1.107 1.i58 | 1285 | 1.393

Cuanto as projegoes dos tributos das receilas, a FGY propdes duas alternativas, a saber:
") que difere a Alternativa | da Alternativa 2 ¢ a incidéncia da aliguola
sobre os tributos PIS'COFINS, gue seguinde o pleito da Concessiondria,
guande da aprovagao da Segunda Revisdo Quinguenal wilizava-se o
percentual de 3,82% ¢ a Empresa comprovou em Seus registros contabeis
Jfa esta wtilizando wma aliguota maior, chegando algumas vezes a 9,25%.
Numa posigdo conservadora a FGV adotou para esta alternativa o

percentual de 7,.25%, como média, levando em conta os créditos

i Peettemy lons Dum=rm Viome

de Soven = Prooems ), B -1 20004090201
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efeitos no fluxo de caixa
- PIS/COFINS — Para o cdlculo destes tributos, a FGV considerou.

- Altermativa 1 - os mesmos critérios adotados no fluxe final equilibrado da
Segunda Revisio Quinguenal, substituindo os valores realizados de 2009 a
2013 e mantendo a aliguota de 5,82% de 2014 a 2037; e
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decorrentes da compra de energia elétrica ¢ produios guimicos ¢ seus

- Alternativa 2 - os mesmos critérios adotados no fluxe final equilibrado da
Segunda Revisdo Quinguenal, substituindo os valores realizados de 2009 a
2043, mas alterando a aliguota para 7,25%% de 2014 a 2037."
Ji o Grupo de Trabalho desta AGENERSA considerou em seus trabalhos que “os

trilvios sobre a receita foram calcvlados a partir de uma estimativa tinica média ponderada de 5,82%
sobre a receita (..), estimativa conservadora mantida dos trabalhos da Il Revisdo Quinguenal”. Tal
aliquota foi utilizada em seus calculos.

Sendo assim, acompanho o entendimento do Grupe de Trabalho, quanto & modicidade

larifiiria e adoto a aliquota de 5,82% nos calculos das projegtes dos tributos das receitas. em razdo de tal

método jé ter sido adotado no &mbito da 2* Revisio Tan faria.

A54. Investimentos da Concessiondria

Inicialmente serfio discutidos conforme abaixo.

Os investimentos da concessiondria podem ser divididos em metas fisicas e financeiras.

A Concessiondria apresentou a seguinte tabela com as metas (inancciras dos

mvestimentos realizados no periodo:
Imvestimentes | Em RS L0ODA)
: [B] Realizado em | (C) Realizado Base :

Ana (A} Deliberagho S85 | e ago/19%6 (D) Diferenca (C- A}
Ano 12 {2009) 4,992 13.665 1.597
Ano 13 (2010} 5.989 17,280 L567
Ano 14 (2011) 2,151 6696 2.298! 1471
Ano 15 (2012} 2081 6.858 2.079 7
Ano 16 (2013) 2057 7.186 2.205) 144
Total 17.270| 51685 a, =N

A Fundagio Getilio Vargas, por sua vez informou que:

Cowmailtwiies Freshtv Jose Blares
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"Fazendo uma andlise dos valores apresentados nos investimentos previsios
¢ realizados constantes dos fluxos das Tabelas 7.2.2.3 ¢ 7.2.2.4, verificu-se
que os investimentos previstos no periodo de 2009 a 2013 que totalizam RS
17. 270,00 mil (Fluxo 14), somente foram realizados RS 9.743,24 mil (Fluxo
1B), resultando em uma defasagem de RS 7.524,76 mil, conforme Tabela
7.2.2.8 a seguir, cujos valores de referéncia sio de agosto de 1996,

PRE"ISTO 727000 | 455500 SRASO0| 2451000 208180| 206700

REALLZADD 9.7T45.24 1A ES| 1SE8s5s| 224FA4| 2oTe0n| 22050
[iferessa (Reaizado - FrRvista) ~T.S24T76 | -2355 34| 442242 146 24 -1.85 4z 19
Aoumuiado - “IXE3] TRT T TETOEY) -TEFIAS| TR TS

Faii- Sracsase pEa =3y

E adotou os valores propostos pela CAJ em seu [Tuxo de caixa:

(Valores em Real - Data-base: Agosto/96)
20009 20100 2011 200121 2013

Investimentos | 1.597 | 1.567 2298 |2.079 |2.205

Ainda no tema de metas financeiras realizadas dos investimentos, o Grupo de Trabalho
nicion sua exposigio destacando que “a Politica de Investimentos se constitui em elemento impacianie
em gualquer estudo realizado sobre as concessdes”, e que no presente caso “funciona como wm
balizador das atividades futuras, sem esquecer-se das implicagdes advindas dos projetos anteriores,

notadamente por possutrem caracleristicas fisicas (as infervengdes em 5i) ¢ financeiras (as estimativas

de valores) ™.

Esclareceu que “os investimentos da Concessiondaria foram considerados de acordo com
o realizado até 2009, muas os dados de 2000 a 2013 foram reavaliados, a partir das decises do
Colegiado, em fungdo dos trabathos técnicos das Cdmaras quante a prestagio de contas das
intervengdes efetivadas ™.

Ademuis, frisou que “ndo foram considerados valores gue ndo passaram pelo crivo da
verificagdo”, pois “alguns dos projetos jd aprovados tiveram alleragies, por parte da CAJ, em relagdo
aos prazes e condigdes de desembolso anteriormente previsios ¢ aprovados, o que motivou um

i
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Governo do E.xltrdu i Rio de Jnnelro
Seeretaria de Fstado da Casa Civil
Agincin Reguladora de Energia ¢ Sancamento Basico do Extado do Rio de Jangire

destocamento de verbas e valores, que refletiu, igualmente, na avaliagdo das comprovagies pelos

Orgiios Téenicos internos”

Quando da elaboragio do fluxo de caixa, considerou os investimentos realizados listados
na tabcla abaixo:

(Valores em Real - Data-base: Agosto/96)
2000 2010 2011 2012 2013

Investimentos | 1,597 |[485 2,298 (2.159 |(2.201

Por fim. o Grape de Trabalho concluiu observando “gue a proposta da Concessiondria
¢ rigida, ndo comportando alteragdes que ndo substitutivas, O que estd previsto para ser realizado até
2018 esta rigorosamente fechado. Apenas a estimativa de verba disponivel para o periodo a partir de
2019 aé o final da concessdo € que ndo possui carater inmitavel, estando sujeita as condicdes que forem

pactuadas nos proximaos eventos revisionais.
A andlise do corpe juridico desta AGENERSA foi sintetizada nas seguinies

consideragies:

) arguive ‘Hisiorico dos Ivestimentos  previstos e realizados xlsx'
apreseniado em Microsoft Excel, (do gual foram extraidas as Tabelas 7.1.1.2 ¢
72.27), mara fins de pleiio ¢ proposta de reequilibrio contratual, juntamente
com  resumos  or¢amentdrios de  imvestimentos  diversos, para obras e
intervengdes ndo contempladas na proposta original da concessdo, contém um
eguivoco, para os itens ‘Adwtora’ e ‘Retirada da adutora do cemitério e
Araruama’. pois o valor de RS 37.700 mil. estd duplamente considerado. ou
seja, o mesmo valor esta considerado no total da adwtora, conforme planitha
resumo apresentada, conforme segue ()"

Ante a comprovacdo inequivoca da duplicidade de valor encontrada, esta
Procuradoria recomenda adogdo das medidas necessdrias objelivando-se sanar

o equivoce encontrado. "

" Produto 4 - Parte 2 — Revisdo Quinguenal. "“{
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Governo do Estudo do Rio Jde Jangiro
Secretaria de Estado da Casa Uhvil
Agéncin Repuladors de Energin ¢ Suneamentn Bisico do Estade do Rio de Janeinn

Deve-se registrar, nesse ponto que, conforme citado pela Fundaglo Getalio Vargss, a
CAlJ. de fato. disponibilizou arquivo em planilha eletronica (Excel) com o nome de “Hisidrico dos
Investimentos Previstos ¢ Realizadosxlsx”, com informagdes financeiras parciais acerca dos
investimentos contendo o equivoco apontado pela Procuradoria, apresentado em duplicidade. No entanto,
a Consultoria, cuidadosamente, pronunciou-se da seguinte forma: "Esse equivoco sera corrigido visando
propiciar a correta andlise do reeguilfbrio em relatorio posterior”, o que foi realizado por meio do
Produto 4 - Relatorio Téenico 3 da FGV. nos seguintes termos:
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Givverno do Estindo do Rio de Janeirs
Seeretaria de Fetado da Casa Civil
Agéncia Regulndora de Enerpia e Saneamento Bisico do Estade do Rio de Juneiro

Importante mencionar a releviincia dos planos de investimentos ¢ a sua efetiva realizacdo,
a fim de proporcionar melhorias considerdveis na populagio atendida pelos servigos de abastecimento de
gua ¢ csgotamento sanitdrio.

Outrossim, as alteragdes nos cronogramas ¢ nos planos de investimento lem como meta a
universalizagio dos servigos, sempre executados com aval do Poder Concedente.

Dessa forma, visando ampliar o controle ¢ a fiscalizagio quanto a realizacio das metas
fisicas e financeiras dos investimentos propostos no presente ciclo revisional, a AGENERSA claborou e
aprovou Instrucio Normativa n” S0/2015 referente ao tema, a qual dispoe sobre 0s procedimentos a
serem adotados pelas Concessiondrias Aguas de Juturnaiba e PROLAGOS, para comprovagiio
financeira dos investimentos aprovados por esta AGENERSA.

No que se refere aos investimentos projetados pela Aguas de Juturnaiba com anuéncia
do Consorcio Intermunicipal Lagos Sio Jodio apresentaram as seguintes ponderagdes:

3.2. Plano de Investimenios
A proposia, com suas pontuais modificacoes, pressupie o seguinte quadro de
imvestimentos, considerados os projetos iniciados antes do presente ciclo ainda

pendenies de conclusdo:
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Governn do Estado do Rio de Janeirn
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rie de Janciro

Plang de Investimentos da Concessicnina Aguas de lutumaiba
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A Fundagio Getulio Vargas, cm seu relatorio conclusivo realizou os seguintes

apontamentos:

“4 propria Concessiondria apresentou, para a presente revisdo quinguenal,

um plano de

investimemtos incluindo entre as obras previstas, algumas

obras ndo previstas originalmente na Segunda Revisdo Quinguenal,

4
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resultando em valores superiores aos previstos na Deliberagdo n® 383 para

alguns anos, conforme Tabela 5.1.2.2.1 a seguir.

Oy valores comtidos nesta (abela para os anos 2014 a 2017 serdo

considerados para os fluxes da Terceira Revisdo Quinguenal.

Base Agosio/1996 RS mil)
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Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Regulndora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Fstado do Rio de Janeiro

Ouanto ao acréscimo devide @ mudanca no conceito da obra de
esgolamento  sanitario de Praia Seca, a swa comsideragdo no ilem
investimentoy da Concessiondria, nada afeta o resultado final do fluvo,
visio que estdo igualmente previstas eniradas anuais de recursos da
ordem de RS 402.2 mil x 7 entre os anos 2016 e 2022, conforme acordo e
Protocoln de Intengdes firmado entre a Concessiondria, o Extado ¢ os
Mumicipios, inserido no fluxo sob a rubrica Efeito das Deliberagies. ™

O Grupo de Trabalho consolidou sua proposta, de forma detalhada, na seguinte
planilha:

Plang de Investimentos para o quinguénio 2014-2018

CONUESSIONARLA AGUAS DE JUTURNATBA
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Ciovernn do Estado do Rio de Jineiro
Secretarin de Fxtado da Casn Civil
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Merece regisiro, que as metas fisicas foram cumpridas, demonstrando eficiéncia, pela

Concessiondna, no servigo pn:f.ludu_l ¥

3" TERM O ADITIVO (Plano Dirctor de Agua)

- 23 Kmredes de distrifnicdo

EMPREENDIMENTO PROCESSO SITUACAD
4" ann
) ex it ihnicd
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= I 700m aduiara di0mm ado "Y" aid
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= 127020 55472010
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6° TERMO ADITIVO
EVMIPREENDIMENTO PROCESSO SITUACAD
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~2EEE IL55x¢ 6.5 L
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" Informagdes de acompanhamento da Clmara de Sancamento.
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ligagdes domiciliores;

- 3,100 Hgagdes domicillares de
esgolos;

- 07 Estapioes Elevaidrias;

- X 09w ide twbos de recalgue
am PVCT DN variands de 75mm a
200 ¥ evaris

- ) Estagdo de Tratamento de
Fagores equipada com

“Werland ”

8" TERMO ADITIVO

EMPREENDIMENTO PROCESSD SI'I'UA{:EU
ARARLIAMA
PRAIA SECA

- 2333008 m e mbe de PYC

LT PR

= 9 F 00 g e tubo de PYC DN

2 Reraee;

- 354,00 poagas de visila

complefas;

= 100, M terminais de inspegdo e

-l e ANDAMENTO

-4 B 60 de twbo de PYC DN E-12/020.43672011 PRAZO

1 0fmen para execugdo de MARCO2016

NAO PREVISTOS EM TERMO ADITIVO

EMPREENDIMENTO PROCESSO

SITUACAO

Nova Morada — Bigoninha- Silwa Jardim
Esgoito:
- 480 metros de PVC DN 150 mm

- (1% pagos de visita (PV), -1
- (M terminais de limpeza (TL)
- estagdoe elevatiria

21020, 1507200 1

.ll.g.nr.-
=315 mde PVC FEA DN 50mm .

POR INICIAR

ETA Juturnaiba — Recuperagino de .-';q;ua
de Lavagem dos Filtros - Tratimento do
[V 1]

I rangue de equalizacda §300m
- 3 hagy de 00m x 15 29m;
- 2 addudaras DN 20w

E- 1270203427201 1
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A conclusio da Consultoria pode ser analisada pelo segumte grafico:

Han cEoc

...... . Frojetsac

L5 oy | 211 JEqD d=i

Sendo assim, acompanho a proposta do Grupo de Trabalho quanto aos investimentos
realizados ¢ projetados para proximo quinguénio, a fim de compor o fluxo de caixa da 3* Revisdo visando
o equilibrio econdmico-finceiro da Concessio.

5. Im 50 L

A proposta apresentada pela Concessiondria, no ponto em andlise, foi consubstanciada na

scguinte planilha:
imposios sobre lucros (Em RS 1.000)
’ (B} Realizado em | [C) Realizado Base )
A) Del f =
e A) Deliberagio 585 | | iores Histsricos ago/ioos |'0) Dviereng(C-A)
Ano 12 [3005) p W ral 3.0/ B9 i
Ano 13 (2010} 1.583 4.565 789 A
Ano 14 (2011) 2500 7.783) a1 Lt
Ano 15{2012) 2LB5T 9417 154 ;
Ano 16 {2013 13n 11.603 583
Total 11.383 36,438 1.787|
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Em suas considerages, a Consultora FGV adotou os mesmos valores propostos pela CAJ
no periodo de 2009 a 2013 e teceu os seguintes comentarios quanto as projegdes a serem consideradas a
partir de 2014:

"IRPJCSLL - a FGV adotou a aliqguota de 34% para os tributos e considerou,
também, as eventuais recuperagoes de prejuizos acumulados, conforme
registros nos balangos da Empresa”

O Grupo _de Trabalho, diante do aprescntado pela Concessiondria e pela FGV
apresentou 0s mesmos valores de tributos para o periodo entre 2009 a 2013 ¢ para os dados projetados
salientou que “os imposios sobre lucros foram estimados a partir de um percentual médio padrdo de
18, 3%, incidindo sobre as receitas (...). Igualmente uma estimativa conservadora, tomando por base os
4% brutos estimados nos trabalhos da Consultoria, que encerram, em suas expectativas, os
abatimentos dos demais tributos ¢ dos ajustes de recolhimento, além de eventuais oscilagies que se
supdem passiveis de ocorrer pontualmente. Dai os valores demonsirados no Fluxo de Caixa, ™

Pelo exposto, acompanho o posicionamento do Grupo de Trabalho guanto a inclusio do
percentual de 18.3% incidindo sobre a receita, inserto no Fluxo de Caixa previsto no Anexo [IL

3.5.6. Taxa Interna de Retorno do Empreendimento

Foi, nesse ponto, a proposta apresentada pela Concessionaria CAJ:
")
Como é de conhecimento desta Agenersa, TIR original do contrato era de
20.06%, Através de um estudo detalhado da FGV a época da segunda revisdo
quinguenal, confrontando o cendrio macroecondmico da época da proposta
(Aga/'96) com o ano de 2009, a Fundagdo sugeriv a redugdo da mesma TIR
para 13.02% o gue foi aprovado pela Deliberagdo 583.
Contrario senso este cendrio em 2014, contem comtornos piores dogueles
encontrados em 2009, Basta, para isso, verificar ay variagdes dos indices que
compde o Custo de Capital Médio Ponderado comparandn os dois momentos
(2009 ¢ 2014).
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Abaixo apresentamos os indices para os anos de 2009 a 2014, Os indices de
2009 sdo os mesmas constantes do estudo da FGV a época da segunda revisde
quinguenal. A FGV, naquele estudo, havia optade por calcular uma taxa de
desconto para a realidade da economia em 2009, airavés de um WACC
(Weighted Average Cost of Capital) desalavancande para o cdlculo do custo do
capital praprio, utilizande o modelo do CAPM (capital Asset Pricing Model),
cufa formula é a seguinte:

Re=Rfr + fiRm - Rfr) + 3r
Re = custo do capital praprio;

Rfr = taxa livre de risco;

Rm = o retorno esperado para Carteira de Mercado,

J1 = a sensibilidade que a acdo tem em relagdo ao mercado de agdes;

¥r=Rb + Rsetor, sendo:

Rb = Prémio pelo Risco Brasil; ¢

Rsetor = prémio pelo risco Setor

Calculandy, entdo, o custo do capital préprio (Re) para a realidade atual da
economia em 2014, wilizando a mesma metodologia empregada pela FGV na
segunda revisdo quinguenal: wilizamos como taxa livee de risco a "Daily
Treasury Yield Curve Rates’. com vencimeniv em 30 anos, divulgada airavés do
LS Departament of the Treasury: com relagdo esperando da carteira de
mercado, utilizou-se a texa SELIC, divulgada pelo Banco Central do Brasil; o
beta do setor de saneamento foi consultado no site do professor de fincacas e
valuation a stern School of Business af New York University, Aswath
Damodaram fhitp: // pasges.stern.nyw.edw'~adamodar/); o prémio pelo Risco
Brasil wilizado foi EMBI+, divildado pelo hanco de investimentos JP Morgan.
Todas as informagoes foram coletadas na data de 28 de fevereiro de 2014
Resultade:

Ano Rir B Rm Sr Rbh | Rsetor Re

2009 419 037 K75 6,26 2.26 4.00 13,05

2014 3.59 .50 10,75 6,43 245 4,00 13.62

.
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Assim a TIR a ser utilizada para o reequilibrio nesta 3° Revisdo Quinguenal do
contrato deveria ser de 13,62% = 13,02%. No entanio, neste estudo de forma
conservadora, mantivemos aguele encontrado pelo Conselho Diretor quandn da
2" Revisdo Quinguenal (13.02%)."

Fm analise conclusiva a Fundagio Getialio Vargas aduziu:
7.6 ALTERACAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO DO
EMPREENDIMENTO
Por ocaside da Segunda Revisdo Quinguenal, a equipe lécnica da FGV
sugeriv que a TIR do contraio fosse adeguada ao cendrio macroeconémico
vigente no Pais, a época. Tais andlises levariam em comta uma possivel
reducdo na taxa de retorno do projeto, em virtude da constatacdo da
alteragdo das varidveis macroeconomicas determinantes na época para o
calculo da taxa originalmente contratada, o que demandaria esforgos de
afusies tarifarios fortes e de dificil implantacdo.
Desta forma, a equipe da FGV optou por calcular uma taxa de desconto
para a realidade du  economia em 2009, através de um WACC
(WeightedAverageCostof Capital) desalavancado para o cdleulo do custo
do capital  proprio,  wtilizando o modelo do CAPM  (Capiial

AssetPricingMaodel), cuja firmula é demonstrada abaixo:

Re =Rfr+ &(Rm - Rirj+ Zr

Onle:

Re = custo do capital priprio;

Rfr = taxa livre de risco;

Rm = o retorno esperado para a Carteira de Mercado,

Ji = a sensibilidade que a agdo tem em relagdo ao mercado de agdes:
Zr = Rb + Rsetor, sendao:

Rb = prémio pelo Risco Brasil; ¢

Rsetor = prémio pelo Risco do Setor

Caypeliarirn Premi-ents | Last Bevmick Vioea de Soern - Procsess, o' £ 3/000490,/30713 “
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Assim, a TIR acordada para reequilibrio da Segunda Revisdo Cuinguenal
atraves da Deliberagdo AGENERSA no 638 foi de 13,02% ao ano,

A FGV atualizou vs valores constantes na formula do CAPM para dez/201 3
¢ para mar/2015, assumindo as mesmas premissas da Segunda Revisdo
Chuinguenal. Sdo elas:

PREMISSAS ASSUMIDAS

Taxa Livre de Risco

Representa o retorne requerido pelo investidor para titulos com risco zero.
Foi utilizada a taxa de binus emitida pelo Tesouro Norte-Americano (T-
hill) correspondente a 30 anos em 31/12/2013. Fonte: US DeptofTreasury.
Beta (ff)

Foi obtido através do site <http.//pages.siern.myu ediw/~adamodar/= para
WaterUtility - dezembro de 201 3 e margo/201 5.

Retorne de Mercado

Foi considerada a taxa SELIC em 3] de dezembro de 2013 ¢ em
marce/2015. Fonte: Banco Ceniral

Risco Brasil

Represenia o montante adicional de juros (prémio) exigido pelo investidor
institucional para investir no Brasil. Foi considerado o valor em dezembro
de 2013 ¢ em margo/201 3.

Risco do Setor

Tendo em vista que ainda existem indefinigdes gquanio ao marco regulatorio
do setor, como, por exemplo, a (iularidade dos servigos em dreas
metropolitanas, € o fato das prefeiiuras poderem exigir contrapartidas na
renovagdo de concessées, considerou-s¢ um percentual de 4% como risco
do setor.

2 CAPM obrido foi:

-'\--r--j

K
5

 fi

FRE b= 2= < 14,42
£ .57 & 00 17,91

[ IS EPl
1
'
|
4
[ b
¥ |n

rier 18

Conanthisis Predalaine wrid ek Wiows do S - Pracaia 4. E 20 A00 20 S u

Peging 67 de 128




e ———

RVICO PUBLICO =5 1Dl
I?:Ecumﬂz;&'v. 3 g | 1 e 2H 2 .

A ‘+1 pata) 13 ;g..u"l.l-ls._ir-.-? ]

1.0/ ot _coqp o201 20 F

S
Cowverne do Estado do Rio de Janeiro
Secritaria de Extado da Casa Civil
Azéncin Reésuladorn de Encrgia ¢ Saneamenio Bisico do Estado do Rio de Linedro

€) cendrio macroeconomico que atravessa o Pais esia influindo nas
variaveis que compdem o calculo do CAPM como pode-se ohservar no
guadro acima, acarrctando uma evolugdo ascendente no custo do capital
praprio para os periodos de dezembro/2013 ¢ margo de 2015. Caso esta
trajetdria perdure até a proxima revisdo quinguenal do conirato de
concessdo a FGV sugere uma avaliagdao da manutengdo ou ndo da TIR do
conirato, ”

Por fim, concluiu mantendo como “TIR do Centrato (como pardametro de equilibrio
econdomico-financeiro do Contrato de Concessdo) 13,02%, que é a TIR deliberada na Segunda
Revisdo Quinguenal — Deliberagio AGENERSA N® 585 de 30 de junho de 2010, pois caso fosse
adotada como TIR o percentual de 14,42%, acima calculado para dezembro de 2013 (fim do
quinguénio), o desequilibrio seria maior, "

Quanto a manifestagdo do Grupo de Trabalho, o mesmo informou gue:

“A concessiondria lambém apreseniou um estudo sobre o calewlo da TIR
atualizado e, com base nos cendrios de 2014, chegou a uma TIR = 13,62%, mas
enfatiza que na sua proposia comercial wifizow a TIR = 13,02%, mais
conservadora e aprovada pela 2" Revisdo Cuinguenal

s cilculos realizados pelo Grupo de Trabalho consideraram a TIR = 13,02%.

E de se concluir, ¢ nesse ponto sigo o entendimento da consultoria e do Grupo de
Trabalho aprovando a TIR = 13,02%, para o presente ciclo revisional. No entanto, sugiro que o tema cm
aprego seja analisado nos proximos eventos revisionais em consondncia i situagdo ccondmica vigenle no
periodo.

aumento do i ttrica - Reajuste Extraordinario

Através da carta CAJN117/2015 foi solicitado, pela Concessiondria, reajuste extraordindrio
de 8,44% sobre a estrutura tarifiiria vigente, a partir de julho de 2015,

Tal pleito teve como fundamento a revisdo da tarifa de energia elétrica homologada pela
ANEEL para Ampla. empresa concessionaria de energia que atua pa regifio. Tal pleito foi analisado no

processo regulatorio AGNERSA n® E-12003/16672015, autuado em 27/03/2015 e contou com a
!
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contribuicdo técnica da consultoria contratada, através do Produto 4 - Relatério Técnico 3 - Parte 1. que
fez consideragoes sobre o setor de energia elétrica, descreveu o sistema de bandeiras tarifirias, apresentou
a metodologia de reequilibrio proposta pela concessiondria ¢ seus impactos tarifarios, seguintes
consideragoes:
"Considerando-se a premissa temporal necessdavia, relativa a eventual
aprovagio da AGENERSA publicagbes oficiais ¢ legais, comunicacdo e
audiéncias necessdarias, resolveu-se adowr para o cdlenlo necessdrio a
recompasigdo do recquilibrio, ocorrerd a partir do més de julho de 2013, com
base no consumo de jumho /2015 dos clientes. Assim a taxa percenival
necessdria a ser aplicada sobre as tarifas de junho de 20135, para vigorar a
partir de julho de 2013 serd de 8,7841%, sendo que esta taxa recompie o
reeguilibrio contratual, proporcionande a Taxa Ierna de Retorno — TIR
retornar ao valor contratual pactuado de 13,02%, conforme oo adiante.
(-}
Importante registrar a informagdo que a taxa de reequilibrio a ser aplicada de
8 74283714% leva em consideracio que em janeiro de 2016, deverd ser
aplicada a Tarifa de Reequilibrio Contratual selectonada entre as alternativas
estudadas de forma tnica on escalonada, conforme a decisdo a ser tomada pela
AGENERSA, mediante o pleito de reequilibrio contratual,
Nota-se que o percentual de reajuste extraordindrio de energia encontrado,
considerou a aplicagdo para todo o periodo contratual, o gue exige por parte da
AGENERSA ¢ do Poder Concedente, o acompanhamento gerencial de forma
eontinua com relagdo a esse aspecto,adotando atitudes imediatas, medianie
situagdes que alterem esse contexto, como por exemplo:
_ Extingdo do Regime de Bandeiras Tarifarias por decisdo governamental,
_ Redugdo ou Extingdo das Aliguotas Amorizadas em Cardter extraordindrio,
conforme autoridades governamentais t€m mencionado a respeito do cardier
provisario das medidas adotadas;
_ Aleragdo da Bandeira Mensal de Vermelha para Amarela ou Verde. Neste
caso a divulgagcdo & mensal e a aliguota no caso de Amarela serd inferior ¢ no

caso de Verde ndo haverd allguota; {{
Canprfiosivn Prsdidaple Loef Shenery Viennn die Sourn — Praceaes, o £ TA00 A0/ 300 F
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Na acorréncia de wma ou mais aliernativas mencionadas acima a AGENERSA
deverd imediatamente aplicar a redugdo necessdria, de forma a retornar a TIR

g sen valor comtratual ™

Por fim, apresentou a seguinte conclusdo, segundo a qual “a equipe da FGV enconirou o
percemtual de 8 742857 14% a ser aplicado sobre as tarifas de junho de 20135, como medida de retorno
ao reeguilibrio contratual, mediante o aumento exiraordindgrio de energia elétrico awtorizado pela

ANEEL e praticado pela Concessiondria AMPLA. "

A CAPET. instada n se manifestar, opinou pela aplicagio do percentual de 7,3%, o

que foi acolhido por este Conselho Diretor, conforme demonstrado adiante.

Merece registro que. naguela oportunidade, esta AGENERSA, em atenglio aos
recentes regjustes extraordindrios ocasionados pelo aumento do custo da energia elétrica. ocorridos nas
tarifas da Companhia de Saneamento Bisico do Estado de Sao Paulo — SABESP (15,24 %, sendo
6,92% referente ao aumento do custo de energia elétrica), esta regulada pela Agéncia Reguladora de
Sancamento e Energia do Estado de Sio Paulo - ARSESP ¢ da Companhia Estadual de Aguas ¢
Esgotos — CEDAE (4,5%) autorizou o reajuste tarifirio extraordinario de 7.3% (sete inteiros e trés
décimos por cento), sobre as tanfas atsalmente vigentes, a vigorar 30 (trinta) dias apos a publicagio dos
novos valores em jormnais de grande circulagio na regido, pela Concessiondria Aguas de Jutumaiba.

Ademais, merece destacar que em S&o Paulo alpumas Concessiondrias praticaram
reajuste tarfinio concedido pela Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Ares-PCJ (Fonte: Folha de Sio Paulo de
12/05/2015)";

* Limeira - 20,27%:;
* Piracicaba - 12,47%:
» Campinas - 11,98%:;

* Vinhedo — 10,72%:;

" hitp:/www | folha.uol.com. bricotidiana/ 201 505/ 162 T782-conta-da-agua-supera-inflacao-no-interior de-suo-patlo.shiml
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A decisio da AGENERSA. emanada pelo Conselho Diretor encontra-se

consubstanciada na Deliberagio AGENERSA/CD n" 2.535/15, nos scguintes lermos:

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N" 2535, DE 12 DE MAIO DE 2015

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - CAJ -117/2015 - REAJUSTE
EXTRAORDINARIO EM FUNCAO DA REVISAO TARIFARIA DE
ENERGIA ELETRICA DA AMPLA E DA INCLUSAO DAS BANDEIRAS
TARIFARIAS.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA FE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuighes legais e rogimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. E-
12/003.166/2015, por unanimidade,

' Considerando o reajuste concedido pela ANEEL & Concessionaria AMPLA S.A de 51.09% (Alla
Tensio), em Margo de 2015;

Considerando a introdugiio das bandeiras tarifarias instituidas pela ANEEL, nas contas de energia
elétrica, vigorando bandeira vermetha desde janeiro de 2015;

Considerando que o cusio da energia elétrica comesponde a 3126% dos custos totais da
Concessiondria Aguas de Juturnaiba;

Considerando que o custo de enmergin elénica de Dezembro de 2014 a Margo de 2015, da
Concessiondria Aguas de Julumaiba aumentou 71,24%;

Considerando que o reajuste tarifario anual da Concessiondria Aguas de Jutumaiba somente se dard em
dezembro de 2015, com vigéncia a partir de janeiro de 2016;

Considerando o desequilibno econdémico-financeiro contratual encontrado no presenie processo,
devido a0 aumento significativo das tarifas de enerpia, fato extraordindrio causador de descquilibrio
cconomico-linanceiro do Contrato de Concessiio;

Considerando haver base juridico-legal-contratual para o pedido da Concessiondria Aguas de
Juturmaiba em tramite nesta AGENERSA;

Considerando a existéncia da publicidade do presente processo por meio de consulta piblica;
Considerando o reajuste de energia elétrica ndo ter sido incluido na proposta da Terceira Revisio
Quinquenal da Concessiondria Aguas de Jutumaiba:

| Considerando os motivos acima, e acatando como motivagfio os argumentos contidos no presenie voto. ,
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DELIBERA:

Art. 1? - Autorizar o reajuste tarifirio extraordindrio de 7,3% (sete inteiros ¢ trés décimos por cento),
sobre as tarifas atualmente vigentes, a vigorar 30 (trinta) dias apos a publicagiio dos novos valores em
jornais de grande circulagiio na regido, pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba, conforme tabela
abaixo:

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA

DATA DE VARIACAO jun/IS
IPCn | Reequilibrio
IPCo Cusio
1GP-Din Encrgia
VARIACAO DOS INDICES 1GP-Dio Eitno
Del.
AGENERSA
585/2010
% Reajuste 7.3000%
TIPO DE FAIXADE | Tarifa/jun/15
MEDICAO CONSUMIDOR | - nqumMO/m3 | Re/m?
Social 252
A 10 5,02
11 A 15 644
16 A 25 9.6
DOMICILIAR 26 A 35 12,02
36 A 45 1541
46 A 55 18.86
56 A 65 2398
Maior QUE 65 29.16
Oald 12,77
HIDROMETRADA 1 A 20 L
COMERCIAL 21 A 30 2544
MMU;: QUE 40.36
0 A 20 25.77
21 A 30 32.13
INDUSTRIAL MAIOR GUE -
30 36
A 2D 718
21 A 3D 10,71
PUBLICA MAIOR QUE -
2 Vg
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| Art. 2° - Determinar quc a Concessionaria Aguas de Jutumaiba apresente documentagfio

comprobatdnia a esta AGENERSA, das respectivas publicagdes nos jomais de grande circulagiio na
regidio, contendo o aviso do aumento extraordinano da tarifa praticada.

Art. 3* - Determinar que a Concessiondria Aguas de Jutumaiba envie, mensalmente, a esia
AGENERSA as comprovacoes dos custos de energia elétrica efetivamente realizados, cabendo a
CAPET realizar a comparagiio desses custos com os valores projetados, sendo que se os valores
realizados forem menores que os custos projetados seja criada conta grifica para compensagio dos
valores, pro consumidor, nos reajusies anuais.

Art. 4° - Determinar a abertura de processo regulatorio para que a CAPET apresente metodologia de
calculos das compensagdes dos valores,

Art, 5° - Encaminhar o presente processo para andlise dos estudos da Terceira Revisio Quinquenal da
Concessionaria Aguas de Juturnaiba,

Art. 6° - A presenle Deliberacio entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2015

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Consglheiro-Presidente-Relator

LUIGI EDUARDO TROISI
Conselhciro

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

ROODSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro

A Procuradoria, em parecer fundamentado, ofertou as seguintes conclusies:

“€.J

Em fungdo do desejavel equilibrio financeiro contratual, a FGV avalion os
limites e condigdes de contorno para a aplicagdao do REAJUSTIE TARIEARIO
EXTRAORDINARIO, em virtude do aumento de energia elétrica.

Nesta ocasido, consignou a importancia de se considerar que a presente
situagdo, qual seja: '(...) que esse reafusie extraordindrio foi causado por uma
condicdo confuntural excepcional e que esta pode ser alterada no futuro, tanio

ok Wity e Sowagy — Preseeoy, ®, B -1 JOQ0LSR0C 301 3
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no locante ao nivel dos reservatdrios de produgdo energética, quanto a decisdo
governamental de interrupgdo ou reversao de sistema de tarifas de energia, com
alto impacto na macroeconomia nacional., justificard a necessidade de um
acompanhamento regular por esta Autargquia, * () de forma a se ter condicies
de identificar futuras alteragdes, podendo ser revertida em qualquer momento
Jfuturo, pois uma vez cessado {se ocorrer) o dnus extraordindgrio, os clientes da
Aguas de Juturnaiba tém o direito de verem reduzidas ou mesmo eliminadas as
tarifas excepcionais. '
Em prosseguimento, destacow, aindea, como falo gue merece atengdo por parte
desta entidade reguladora, aquele relative a premissa para a obtengio do valor
calculado. Neste dngulo de andlise, fez um adendo em relagio a consideragdo
da aplicagdo da ‘Bandeira Vermelha', durante iodo o ano de 2013, ragada
pela AGENERSA, sob argumento de que essa condigdo podera ser alterada em
anos subsequentes, propondo assim uma tabela de acompanhamento a ser
gerenciada pela agéncia, caso venha ocorrer um ou mais meses no ano com
aplicagdo de " Bandeira Amarela ou Verde "
Dada a propriedade das consideracdes tragadas, esta Procuradoria sugere
adogdo das mesmas pela AGENERSA, mediante acompanhamento continuo
Jformalizado em processo regulatorio especifico para tal finalidade, sem
prefuizo de aprovagdo do tabela proposta pela FGV a ser gerenciada por esta
Autarquia, bem como na aferigdgo regular da possivel apropriagdo de ganhos
financeiros com o wso dox geradoves, o que, s.mj, poderd justificar umea
atuagdo direta por parte desta Awtarguia em prol da mamatengdo do equilibrio
confratual”.

Nessa senda. tem-se por relevante que esta AGENERSA seguiu a cstrita legalidade

no reajuste extraordindrio, bem como sera levado em consideragio nessa etapa da revisdo tariféria

da Concessionaria.
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3.5.8. Dos cfeitos das Deliberacies A

A Consultoria FGV apresentou as seguintes consideracdes sobre o tema:
"Receitas oriundas do efeito das deliberagdes: Utilizamos a rubrica 1.1.1
'EFEITO DAS DELIBERACOES' para o lancamento dos créditos oriundos
do FECAM a serem recebidos a partir de 2016 a 2022, conforme OITAVO
TERMO ADITIVO AQ CONTRATO DE CONCESSAO: CLAUSULA
TERCEIRA — DAS CONTRAPARTIDAS
A Concessiondria, conforme estipulado na clausula segunda do Protocolo
de Intengies firmado entre as partes no dia 8 de julho de 2011, se
responsabilizara pela totalidade dos investimentos do projeto Praia Seca.
& 1" - Visando a mamutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do
conlralo de concessdo, e considerando-se o disposto na clausula terceira do
citado Protocolo de Intengdes e na lLei n® 6.325/2012, os Poderes
Concedentes arcardo com a diferenga entre o originalmente previsto ¢ o
agora pactuado, no montante de RS 2.815.642,65 (dois milhdes, oitocentos
¢ quinze mil, seiscentos ¢ gquarenta ¢ dois reais e sessenia ¢ cinco centavos),
base agosto 1996, a serem compensados em sete parcelas anuaiy ¢
sucessivas, sendo a primeira no valor de RS 402.234,69 (quatrocenios e
dois mil, duzentos e frinfa ¢ quatro reais e sessenia e nove centavos) ¢ as
oulras seis no valor de RS 402.234,66 (quairocentos ¢ dois mil, duzentos ¢
Irinta e qualro reais ¢ sessentd e seis centavos);
§ 2" = As parcelas descritas no § 1" serdo atvalizadas de acordo com a
formula paraméirica descrita no pardgrafo segundo da clausula décima
terceira do contrato de concessdo, consideradas enire agosto de 1996 ¢ a
data do pagamento, adotando-se os indices disponiveis d época de sua
efetiva quitagdo;”

Tal assunto [oi tratado pelo Grupo de Trabalho como se segue:
“5.1. Compensagies

Cooipeifle=irn ®rosidants Il Ftmanre W e Teacty = P
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Tratadas como recuperagies ou ajustes, sdo os elementos de acerfos de confas
ocorridos ao longo do guinguénio, que interferem na equagdo de equilibrio.
Serdo levados a compensagdo os valores abaixo discriminados, resultados de
decisdes emanadas do Conselho Diretor da AGENERSA. Os dois primeiros
totalizam RS 35.335,43, base agosio de [1996. O terceiro atingird RS
2 815.642.65, em sete parcelas anuais e consecutivas:
a) Deliberagdo AGENERSA 2036/14, processo E-33/100 078 SEPLANIG/2006,
cobranga de tarifas em desacordo, valor apurado de RS 34.362,60), base agosio
de 2012, levado a compensagdo pela importancia de RS 14.390 08, na base
contratual de agosto de 1996,
b) Deliberagdes AGENERSA 1154/12 e 17213, processe E-12/020 2932011,
implantagdo da tarifa social, valor apurado de RS 21.165,37, base agosto de
19946;
¢l Os valores das compensagoes emanadas dos Poderes Concedentes, em
decorréncia dos termos do Oitave Termo Aditivo, estes wltimos ja consiantes
dows trabalhos da Consultoria;

Em suas consideragdes o Grupo de 'I'rabalho esclareceu, in verbis:
“5.7. Notas adicionais
a) Foram avaliadas asy decisdes relativas aos seguintes processos, pard d
composicdo dos valores dos ajustes dos investimentos:
=E- 1202003120010 - PLANOQ DIRETOR - 25.000m REDE DE
DISTRIBUICAO
> E-1 2702004792010 - LAGOINHA - SAQUAREMA
=E-12/0200.53272010 - RIO MATARUNA - ARARUAMA
=F-1 20020 5542000 - PLANO  DIRETOR - 13.000m REDE DE
DISTRIBUICAO
= E-120020.001/200 1 - SANTO EXPEDITO - SILVA JARDIM
= E-12/0200003°200 1 - BACIA NOVO HORIZONTE - ARARUAMA
> E-12/020.008/201 ] - AREAL, BOQUEIRAQ E GRAVATE - SAQUAREMA
= E-12/020.1530¢201 1 - MORADA NOVA / JARDIM D'OURQ - SILVA JARDIM
= E-124020.170/200 | - RESERVATORIOS DE SILVA JARDIM E ARARUAMA

5 { ™ " x - TP & O N
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> E-12/020.291/2011 - BIQUINTA - SILVA JARDIM

> E-12/020.342/2011 - TRATAMENTO DE LODO ETA JUTURNAIBA - SILVA
JARDIM

= E-12/020.353/2011 - REDE COLETORA CENTRO - ARARUAMA

> E-12/020.436/2011 - PRAIA SECA - ARARUAMA fcom as alteragdes do 8"

Termao Aditiva)

> [E-12/020625/20011 - PLANQ DIRETOR - 15.000m REDE DE
DISTRIBUICAO

= E-12020.3802012 - IMPERMEABILIZACAOQ DAS LAGOAS ETE PONTE
DOS LEITES

= F-12/020.363/2012 - CENTRO DE ARARUAMA

= E-1 24020, 7760200 2 - NOSSA SENHORA DA LAPA - SILVA JARDIM

> E-12020.782/2012 - PLANO DIRETOR - 13.000m REDE DE
DISTRIBUICAC

= E-]2/003.114/2013 - PLANQ DE CONTINGENCIAMENT PARA FALTA
DE ENERGIA

= f=124003. 4600201 3 - RAIA, CONDADO E RETIRO - SAQUAREMA

= E-12/003.491/2013 - REDE COLETORA R ALPHENO C. MELLO

= E120207712013 - PLANO DIRETOR - 15.000m REDE DE
DISTRIBUICAO

> E-12/003.0382014 - MELHORIA DA ETE BACAXA

> E-12/003.087/2014 - AMPLIACACQ DA REDE COLETORA - CANU - SHVA
JARDIM

> E-120003.0042015 - PLANQ DIRETOR - [5000m REDE DE
DISTRIBUKAQ

= E-12/003.012/2015 - ROMANOPOLIS - SHLVA JARDIM

> E-12/003.099/2015 - MELHORIA DA ETE DO CAJU

b Foram incorporados os demais investimentos previstos e elencados pela
Concessiondria, conforme disposto na proposta e acatados pela Consultoria,
reservados os ajustes derivados dos processos fa analivados pela AGENERSA;

-
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A Consulteria, ao propor o cilculo de reequilibrio. apresentou as seguintes
premissas:
)
Moeda do modelo - Estando a proposta comercial em moeda de agosto de
1996, a FGV trabalhou com todos vs dados na mesma moeda. Para tanto,
considerou o indice de reajuste tarifario do contrato, qual seja, 30% I1PC +
0% HaP-DI, conforme a Tabela 6.1.3.1.1 abaixo.
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Para_o mesmo modelo_do fluxo de caixa foram estudadas duas
alternativas:

Nas duay alternativas a FGV considerou as seguintes premissas.

u Valores de 1998 a 2008 conforme o fluxo final equilibrado da Segunda
Revisdo Quinguenal;

w Valores de 2009 a 2013 realizados. apresentados também na moeda base
agosto/V0; e

m Valores de 2014 a 2037 conforme o fluxo final equilibrado da Segunda
Revisdo Quinguenal,

() que difere a Alternativa | da Alternativa 2 é a incidéncia da aliguota
sobre os iributos PIS/COFINS, que seguindo o pleito da Concessiondria,
quando da aprovagdo da Segunda Revisdo Quinguenal wiilizava-se o
percentual de 5,82% ¢ a Empresa comprovou em seus registros contdbeis fi
estd wtilizando wma aliguota maior, chegando algumas vezes a 9,25%.
Numa posicdo conservadora a FGV adotow para esta alternativa o
percentual de  7,25%, como média, levando em conla os créditos
decorrentes da compra de energia elétrica ¢ produtes guimicox ¢ seus
efeitos no fluxo de caixa.

m PIS'COFINS - Para o cdleulo destes ribuios, a FGV consideron:

Ciarmbllabes Predignie Jost Bk Vieersr de Sowio — Processs. L F-§2 000 290,7201 3
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w Alternativa | - o5 mesmos critérios adolados no fluxo final equilibrado da
Segunda Revisdo Quinguenal, substituindo os valores realizados de 2009 o
2013 ¢ mantendo a aliguota de 5.82% de 2014 a 2037: ¢

m Alternativa 2 - os mesmos critérios adotades no fluxoe final equilibrado da
Segunda Revisdo Quinguenal, substituindo os valores realizados de 2009 a
2013, mas alterando a aliquota para 7.25%% de 2014 a 2037.

m Projecdo dos Custos Operacionais - a FGV utilizou, como informado, o
crescimento dos custos operacionais com a taxa de 1,86% a.a. até o final da
concessdo, taxa essa ja utilizada e aprovada na Segunda Revisdo
Ouinguenal.

m [RPICSLL - a FGV adotou a aliguota de 34% para os tributos ¢
considerou, também, as evenluais recuperacoes de prejuizos acumulados,
conforme registros nos balangos da Empresa.

Para aquelas simulagdes que incluem compensagdo com extensdo de prazo
do contrato foram adotados os seguintes pardmeiros:

® razo de extensdo (alternativas com 5 ¢ 10 anos);

m Tuxa de crescimento da receita — aquela adotada na Segunda Revisdo
Ouiinguenal (2,5%).

w [nvestimenios nos anos de  extensdo RS 2.050.000 (valares de
agosta/1996), mantidos os mesmos valores do wltimo ano do periodo
original da concessdo apresentado na proposia da Concessiondria, e

m Crescimento Custo Operacional — mantida a taxa de 1.86% aprovada na
Segunda Revisdo Quinguenal: e

m Importante dizer que para os investimenios dos primeiras anos (a partir
de 2014) foram adotados agueles consiantes no Plano de Investimentos
constantes da Tabela [1.23 do Produte 3 - Relatdrio Técmico 2, de
23/02/2015. Tal Plano de Investimentos fa foi entregue oficialmente pela
Concessiondria para a AGENERSA em data pretérita Estes investimentos
jd contemplam a nova adutora para Saguarema, para atender a drea mais

distante do sistema produtor
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7. RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ORIGINAL DO CONTRATO
() principal elemento para recomposi¢do do  equilibrio  econémico-

financeiro do contrato de concessdo estd relacionado ao restabelecimento

da sua TIR original referente ao periodo contratual.

Os caleulos apresentados apontam a necessidade de compensagdo para
reequilibrar o contraio de concessdo através do restabelecimento da taxa
interna de retorno do projeto de 13,02% para a Aguas de Juturnaiba.

As formas convencionais de se recompor o equilibrio econimico-financeiro
do contrato de concessdo poderdo ser realizadas através:

m Do reajuste tarifdrio;

m Da extensdo do prazo da concessdo,

® Da revisdo da outorga;

a Da redugdo dos investimentos;

m () emprego de verbas indenizatorias pelo Poder Concedente; e

m Alieragdo na taxa interna de retorno do empreendimenta.

Em todas essas formas, busca-se manter a relagdo enfre os encargos da
concessdo ¢ a  remuneragdo  inicialmente  estabelecida  entre  a
Concessionaria ¢ o Poder Concedente.

Empregando as opgdes acima mencionadas, a FGV procurow analisar a
seguir as formas de reequilibrio contratual:

7.1 REALINHAMENTO TARIFARIO

() realinhamento tarifario é a forma mais wilizada para reequilibrar
contratos de concess@o. Porém, pelo principio da modicidade tarifaria,
recomenda-se  combing-la  simultaneamente com oulras formas. para
minimizar o impacto de uma tarifagdo muito alta, caso s¢fa necessario para
equilibrar os coniraios,

7.2 EXTENSAO DO PRAZO CONCESSORIO

Essa alternativa é muitas vezes usada para ndo modificar as premissas
originais da concessdo ¢ ndo onerar os wusucrios dos servigos das
concessdes por meio de reajustes das tarifas que resultariam em impactos

nos fluxos de caixa projeiados.




SERVIGO PUBLICO ESTAGUAL |
me‘-lﬂ -r: r'j i !:' ilfJ _’1' r(‘.' i |
Lo Data (7 7 CS st Fls, A 40 |
1A Rubrica__aef — PLACAT |
A i -
i

Governg do Estado doe Hio de Jancire
Secretwrta de Extalo s Casn Civil
Agencin Resuladora de Energin ¢ Sancamento Basion do Estado do Rio de Janeinn

Nessa hipotese, o calculo da extensdo do prazo de vencimento da concessio
seguin os seguinies passos.:

m Considerou-se, primeiramente, que os perfodos de extensdo sdo expressos
& anos,

w Ajustaram-se os fluxos de caixa do projeto da data inicial aré a data de
vencimenio, considerando-se de tal forma gue os desequilibrios esiejam
refletidos nos fluxos de caiva; e

m Acrescemtou-se um ano e fluxe de caixa, apos a data de vencimento,
considerando-se as premissas originais dos modelos adotados, usando
como laxa de desconto a laxa inferna de relorno original.  Esie
procedimento de acréscimo de anos serd repetido até que se atinja a taxa
imterna de retorno de referéncia para o equilibrio do contrato, (Observa-se
que o mimero lotal de anos adicionados serd o prazo de extensdo suficiente
para a obtengdo da recompesigdo do equilibrio econdémico-financeiro
ariginal do contrarto.

7.3 REVISAO DA OUTORGA

A revisdoe do valor da owtorga, ou mesmo a extingdo de seu pagamento por
parte da Concessiondria, é uma opgdo a ser considerada, como alternativa
a pratica do principio da modicidade tarifaria, resultando em reajustes
tarifarios menores para a populagdo. Neste caso especifico ndo mais se
aplica, pois ndo ha mais outorgas a serem pagas.

7.4 REDUCAO DOS INVESTIMENTOS

A recomposicdo do equilibrio poderd ser realizada através da redugdo ou
reprogramacdo dos investimentos previstos, ficando o Poder Concedente
responsavel por alguns investimentos, desonerando a Concessiondria, ¢,
consequeniemente, reduszindo a necessidade de remmunera-los através dos
reajustes sobre o usudrio. A repragramagdo desses investimentos podem ser
ciisteados com recursos do Fundo Estadual de Conservagdo Ambienial ¢
Deservolvimento Urbano - FECAM ou owtros do Governo Estadual e ou

dos Governos Municipais, para nio sobrecarregar a tarifa final.
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7.5 EMPREGO DE VERBAS INDENIZATORIAS PELO PODER
CONCEDENTE

Esia alternativa para recomposigdo do equilibrio econdgmico-financeira do
contrato de concessdo equivale ao pagamento de uma indenizagdo por
parte do Poder Concedente. Essa indenizagdo deve ser calculada de forma
a compensar {odo o desequilibrio econdmico-financeiro caleulado, ne caso
em que nenhuma alternativa seja  possivel ou acordada para a

recomposicdo do equilibrio original do contrato. ™

Para a recomposigio do reequilibrio econdmico-financeiro, a FGV realizou varias

mulagdes considerando a recomposigio tarifana tanto a partir apenas da aplicaciio de reajustes em |

(um), 5 (cinco) ¢ 10 (dez) parcelas anuais, iguais ¢ sucessivas, como também suas combinagtes com a
extensdio dos prazos contratuais, em mais 5 ou mais 10 anos,

MNessa etapa do estudo, a consultoria elaborou ainda cendrios de reequilibrio considerando

os impactos do aumento extraordinario concedido a CAJ devido a elevagio dos custos pelo aumento da

tarifa de energia elétrica.
Por fim, apresentou os seguintes resultados:

Apos minuciosa analise do processo revisional, O _Grupo de Trabalho sugeriu

reajustamento linear de 25.4857%. a ser aplicado a tabela vigente aprovada em 12/05/15 pela
Deliberagio AGENERSA n® 2.535/15 e apresenta o fluxo de caixa reequilibrado:
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Considerando o pleito da CAJ para que o reequilibrio tarifirio seja atingido a partir da
combinagfo de 5 (cinco) parcelas anuais e sucessivas, combinado com a extensdo do prazo em mais 10
anos, 0 Grupo de Trabalho realizou novos cileulos e propds:
“Passa-se. entdo, a 03 (cinco) parcelas de reajustamento anuais ¢ sucessivas da
ordem de 4.34% (quatro infeiros € Irinta ¢ quatro centésimos por cenio), a
serem aplicadas a partir do reajustamento ordindrio de 1" de dezembro de
2013, cujos efeitos no faturamento serdo sentidos a partir de janiiro de 2016,
Segue o nove fluxe de caiva para conte as alteragies aqui analivades:
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Nesse sentido merece ressaltar as ponderagbes apresentadas pelo corpo juridico desta
AGERNERSA:

“A Concessiondria Aguas de Juturnaiba, no bojo de suas consideragdes, propée
realinhamento tarifirio de 24,92% a ser aplicade a partir de janeiro de 2015
em cinco parcelas amiais, iguais e sucessivas de 4,55%, bem como a extensdo
do praze em mais 10 anos, o que motivou a elaboragdo de diversas simulagioes
pela FGV, bem como algumas consideragdes pelo Grupo de Trabalho,

Cotejando os awtos, ¢ na esteira das consideragies exaradas pela FGV, o
Sétimo Termo Aditive ao Instrumenio Concessivo estenden por mais cenio e
oitenta meses, a conlar o térming do prazo inicialmente previsto ¢ em curso
desde a data da ordem de servigo inicial do contrato, comao instrumenio
complementar de  realinhamento  do  equilibrio  econdmico-financeire  do
Contrato de Concessdo. Tendo-se em memte que o prazo da concessdo ¢ de 25
(vinte ¢ cinco) anos e tendo ocorrido, durante a vigéncia do contrato, a extenséo

£

= »
wailigenrs Bowoifes e g B

E-12 000250, 2083 /

Pégina 100 de 128




) EERWGD F‘UELIEGI EETAT.JUAL
4_‘..? X Processo: = 'y f: L= {1, f.‘-hf ,
L-‘ Oata, _,4__1( S :’Hr Fis__ % :f:

Ruibrica L4 ALK '-‘-
Cowerno do Fmdu do Ria de Janeire i =

Seereturia de Fstado da Casa Civil
Agencia Reguladaera de Energin ¢ Sancamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

"ll|-

do praze por aproximadamente |5 (quinze) anos, admite-se, em tese, mais uma
prorrogacdo gque ndo wlirapasse 10 (dez) anos, observando-se coma limite da
prorrogagdo o prazo total de 23 (vinte ¢ cinco) anos.

Como se sabe, concorrem varias medidas para a recuperagdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, além da revisdo tarifiria. Por outro lado,
ndo raro, a revisdo das tarifas pode afasiar o acesso aos servigos piblicos,
Justificando-se, guando isto aconfece, a necessidade de composicdo de ouras
Jormas menos onerosas para o usudrio e para o concessiondrio, lal como a
possibilidade de prorrogagdo do praze contratual.

Desta forma, sempre na perspectiva dos principios aplicaveis a tarifagdo,
valores e interesses conmstitucionalmente relevantes, a doutring admite a
passibilidade de prorrogagédo do prazo contratual como uma das formas menos
onerosa na recuperagdo do equilibrio econdmico — financeiro do contrato e
menos lesiva ao interesse priblico,

Afirma-se que a prorrogagdo ¢ compativel com ox valores constitucionais
especialmente quando cogitadas todas as alternativas possiveis, ax quais
acarretariam sacrificios ou lesdes irrepardveis as finangas priblicas ou aos
interesses dos usudrios.

No entanto, como toda medida excepcional reclama a imposigdo de limites,
Barroso aponta a necessidade de se ter em conta duas circumstdneias de fato
gue determinam quais sdo os meios capazes, na pratica, de prodzir o
reeguilibrio, a saber: (i) a espécie de contrato administrative em tela; ¢ i) a
natureza da variagdo contratual pretendida,

Como se nota. a espécie contratual jungida a andlise da presente consulta se
stthsume no Contrato de Concessdo da Concessinndria A'g;m.s de Juturnaiba, o
qual dispde de cliawsulas que determinam a remuneracdo adequada da
concessiondria mediante larifa paga pelos uswdrios do servigo puiblico
concedido. De owtra parte. a alteragdo contratual que se cogita se
consubstancia em aeréscimo de obras novas a cargo da concessiondria, ndo
previsias no contrato originalmente pactuado, sendo assim oportuno consignar,
desde jd. tratar-se de alieragdo qualitativa do  objeto  contratual  com
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repercussao quantitativa, para maior, sobre os cuslos a serem suporiados pela
delegatdria,

Dianie deste cendrio, segundo adverte Barraso, o meio eleito para garantir o
reequilibrio da relagdo comtratual deve preponderantemente importar  na
concessdo de alguma vantagenv'direito adicional a concessiondria, capa: de
compensar sua perda patrimonial — seja de forma imediata, seja diluida no
tempo -, sem que isto atrapalhe a boa prestagdo do servigo ou acarrete aumento
tarifario em patamar desproporcional e, assim, incompativel da modicidade.
Para tanto, hd que se cogitar das seguintes ponderagdes: i) possibilidade de
compensagdo direta pelo Poder Publico (pagamento de indenizagdo); ii)
aumenio do valor da tarifa cobrada dos usudrios do servigo e sua correlagio
com a capacidade econdmica de absorgdo deste impacto; i) consideragio
sobre a possibilidade de aumentar a base pagante da tarifa; e iv) exiensdo do
praze de duragdo do conirato sob a consideragdo da modicidade tarifiria
Paralelamente e, ainda, em decorréncia da modicidade, Barroso sustenia ndo
ser apenas legitimo como recomendavel a adogdo de dois on mais meios
combinados de recomposicdo do equilibrio contratual. Se por um lade, o
legitimidade da alteragdo tarifdria como meio de reequilibrar a equagio
econdmico-financeira do contrate de concessdo ¢ condicionada ao exame
casuistico ¢ apos o exame sob o crivo de sua razoabilidade e
proporcionalidade, tal como restou bem demonsirado no bojo do processo em
epigrafe ¢ reconhecido pela FGV. Por outro, é cerlo que a cogitagio da
extensdo do prazo € condicionada a concorréncia de alguns pressupostos e
limites objetivos (praze) - a Lei n® 8.987/95 exige que a concessdo se dé por
praze certo ¢ wma das clausulas obrigatorias do contrato é a gue prevé o prazo
de duragdo e as condigdes para provrogagdo.

Atendo-se ao exposto e, ainda, em consondncia com os ensinamentos do autor
em referéncia, nda haveria, a rigor, nenhuma impossibilidade de extenséo do
prazo contrafual como mecanismo apto de produzir o reequiltbrio econdmico
almefado. Isto porque, restou devidamente apurada e considerada legitima a
necessidade de se reequilibrar a equagdo econdmico-financeira do contrato de.
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concessdo e, sob o crive da modicidade ¢/c aferigdo do prazo de duragaoe do
contrato {limites objetivos da prorrogagdo), a possibilidade de extensdo do
prazo. Tal cautelu é indispensdvel & prognose do administrador, eis gue é
salutar a preocupagdo de que, a pretexto de uma extensdo de prazo, possa estar
ocorrendo wma verdadeira burla ao dever de licitar, especialmente verificada
nos casos em que hd equivaléncia da extensdo do prazo com o prazo original do
ajuste na consideracdo da alteragdo do objeto pretendido, pressupondo objeto
diverso e auidnomao, sujeito ao crivo de certame licitatorio praprio.

Num esforge de sintese, € preciso que o administrador faga uma avaliagdo
discriciondria de como reequilibrar o ajuste. No que se refere aos contratos de
concessdo ¢ sob a prognose do administrador, sdo considerados meios legitimos
a indemizagdo, o aumento da tarifa, o aumento da base pagante, ¢ a exlensédo ou
prorrogagdo de prazo. Cabendo, ainda, desiacar que a importancia da
cogitagdo, a um 56 tempo, dos dados juridicos, a saber: interesse dos usudrios,
a modicideade das tarifas e a proporcionalidade em sentido esirito.

Nesta toada, em que pese a possibilidade de provrogagao do prazo contratual
como uma dax formas menos onerosa na recuperagdo do equilibrio economico
— financeiro do contrato ¢ menos lesiva ao interesse priblico, esta Procuradoria
opina, como condigde prévia a decisdo regulatoria sobre a extensio do prazo
contratual, pela necessidade de avaliagdo por parte desta Aularquia a respeilo
das  possibilidades legitimas de se reequiltbrar o ajuste, alendo-se  as
viahitidades ou ndo de cada uma delas no contexto fdatico em questd@o, bem
como a anuéncia do Poder Concedente.”

Na proposta apresentada pela Concessionaria. esta sustentou a extensio do prazo da
o_em_mais 10 (dez) anos, combinando esta medida com wma modificagio do perfil do
reajustamento proposto no Relatério, de 01 (uma) parcela direta para 035 (cinco) anvais e sucessivas ,

que foi acolhido pela FGV. Porém, sugeriu que a referida prorrogaciio niio esteja condicionada

* 1* Adendo ao Relatdrio Final realizado pelo GT.
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apenas 3 prestacio do servico adequado, mas, também, ao restabelecimento da _adequacio

econdmico-flinanceira inicial do contrato.

A analise juridica feita pela Procuradoria, seguindo a premissa na qual “em que pese a
possibilidade de prorrogacdo do prazo contratual como uma das formas menos onerosa na recuperacdo
do equilibrio econdmico - financeiro do confrata ¢ menos lesiva ao inferesse publico”, opinou que
“como condigdo prévia a decisdo regulatoria sobre a extensdo do prazo contratual, pela necessidade
de avalingdo por parte desta Autarquia a respeite das possibifidades legitimas de se reequilibrar o
ajusie, atendo-se as viabilidades ou nio de cada uma delas no contexto fitico em questdo, bem como a

anucncia do Poder Concedente.

Merece registro que foi este o posicionamento do Grupo de Trabalho (vide 1° Adendo ao
Relatério Final).
“Nesse ponto, entendo merecer prosperar as alegacdes da Consultoria, sem
deixar de atentar, todavia, ao bem sugerido pela Procuradoria, qual seja:
anuéncia do Poder Concedente, ™
Portanto, levande em consideragiio as peculiaridades da questdo em aprego, acolho o
posicionamento da Consultoria — com o adendo da Procuradoria -, quanto & viabilidade da prorrogagio
do prazo contratual, desde que permane¢a a observincia da prestagio do servigo adequado:
restabelecimento da  adequaciio econdmico-financeira imicial do contrato; e anuéneia do Poder
Concedente.
Tal medida. conlorme debatido anteriormente. tem o conddo de recompor o equilibrio
tarifario de forma menos onerosa ao usudrio, visando, pois, a modicidade tarifiria,.
Ressalte-se que o Poder Concedente ndo se opds o pleito de prorogagio do prazo
contratual por mais 10 (dez) anos no dmbito da Concessiio da Aguas de Juturnaiba.

3.7. Questies Adicionais

Mesmo ndo implicando diretamente nos cilculos de reequilibrio do fluxo de caixa atual,
questdes relevantes, discutidas no Ambito da 3" Revisdo Quinguenal merecem ser destacadas, a saber:

ek Vi clie Sousme = Mreosstes # B 3 A0FE 400 0] 3
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3.7.1. Fator X

A Fundagiio Getilio Vargas tratou do referido tema em seu relatorio, apresentando, em
linhas gerais, duas possiveis metodologias de calculo:
"I0. ANALISE DO POTENCIAL PARA GANHOS DE
PRODUTIVIDADE (FATOR X)

O fator de eficiéncia X & um elemenio fundamental do sistema de pregos
meximos. Este sistema incentiva a Concessiondria a buscar operar de
forma eficiente ¢ reduzindo seus custos.

A introdugdo do fator de produtividade ou eficiéncia, conhecido como
Fator X', nos calcwlos da tarifa parte do principio de que os ganhos ou
perdas de eficiéncia da Concessiondria em cada ciclo tarifario devem ser
compartilhados com os usudrios.

Existem diversas metodologias para se calcular o Fator X, porém, as mais

usualmente utilizadas sdo:

® Fluxo de caixa descontado; ¢

u Produtividade total dos fatores.
FLUXO DE CAIXA DESCONTADO

() fluxe de caiva descomtado por um custo de capital pode ser considerado
wm método indireto para calcwlar-se a produtividade, com um enfoque
prospective, ao determinar o Fator X através de projecoes de cusios e
receitas para periodos futuros da Concessiondria. de forma gque tenha a
capacidade de cumprir seus planos de investimentos, porém assegurando a

taxa de refiorno contraiada.

Uma vamagem deste método ¢ a redugdo do risco de desequilibrio

econdmico-financeiro da concessdo,

" péga 105 de 128 J
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PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES

Este método, com caracteristica refrospectiva ou historica. consiste na
obtengdo do Fator X, utilizando-se a produtividade passada para a previsdo
da produtividade futura, através de uma andlise da evolugdo histdarica da
relagdo entre os produtos e os insumos da Empresa. Esta metodologia
demanda uma andlise hisidrica dos produtos (volume, n® de consumidores,
ete.) ¢ dos insumos (custos), sendo considerado um método direto, por
extimar diretamente a relagdo enire insumo e produto. Porém, ¢ importante
destacar que o ganho de produtividade de um periodo passado ndo
necessariamente reflete de forma adequada o gque poderd ocorrer no

praximo periodo.

Diferentemente da metodologia do fluxo de caixa descontado, este modelo
ndo requer que o fluxe de caiva seja descontado por um custo de capital.
Todavia, este método possui maior risco de desequilibrio econdmico-

financeire da concessdo.

Ao compararem-se ambas as mefodologias pode-se observar gque os dois
métodos  possuem caracteristicas bem  diversas, cada wum com suas

vaniagens ¢ desvaniagens.

A FGV entende que, no caso da Aguas de Jutwrnaiba, seja adotado o
método do fluxo de caixa desconiade ja wtilizado para as revisdes tarifdarias
no qual sdo incorporadas as projegdes de receitas, custos e investimentos,
bem como os ganhos e perda de produtividade na nova iarifa a ser
calculuda.

f..)

Conforme a doutring e laudos periciais de processos semelhantes, a lava
interna de retorno (TIR) ndo seria a ninica forma de atingir o equilibrio
econdmico-financeiro de um confrato de concessdo, uma ve: gue os
requisitos para a exigéncia de wm servige adequado evidenciaram a

necessidade de se considerar os ganhos de produtividade e gesitdo na

£
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apuracdo do equilibrio do contrato de concessdo. Assim, a concessiondria
ndo deveria declarar desequilibrio somente pela apuragdo de uma TIR
inferior a da proposia, caso existam outros elementos que demonstrem

ganhos com o aumento de sua eficiéncia.”

A conclusio do corpo juridico foi recomendando a “criagdo de metodologia para o
calcudo do Fator X e sua aplicagdo na tarifa, mediante abertura de processo especifico para tal fim,
oportunizando-se, ainda, a abertura dialogica para a regulamentacdo da matéria em vistas de se obter
um processo administrativo legitimador ¢ qualificador das decisdes.”

Nessa conjuniura, entendo que, de fato, proposiciio da Procuradoria ¢ medida que melhor
se coaduna no caso em andlise, qual seja: criagio de grupo de trabalho com o fim de criar metodologia
para 0 calculo do Fator X e sua aplicacio na tarifa, a ser analisado em processo regulatorio especifico,
com a participagfio da sociedade ¢ dos interessados.

3.7.2 Programa de reduciio de perdas:

Tema de significativa relevancia no contexto nacional, que tem trazido impactos inclusive
em outros setores da economia, como o da energia elétrica, € alvo de constante atengiio dos elaboradores
de politicas publicas e da sociedade em geral.

A Fundagio Getilio Vargas, em detida analise sobrc o tema, trouxe relevantes
informacoes a seguir transcritas. senfio vejamos:

*8.3 Programa de Reducido de Perday

A Segunda Revisdo Quinguenal propas, e a partir dai, foram estabelecidas
melas para que o indice de perdas fosse reduzido de 53% fano 2008) para
40% no ano de 2013, através de algumas agdes que deveriam ser tomadas

pela Concessiondria.

()

{...) a Concessiondria claborou wm planejamento de agdes estruturadas

para a redugdo de perdas envolvendo:
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w Reestruturacdo do setor de fiscalizagdo - triplicagdo da equipe de caga-

fraudes e combate ax irregularidades:

mi.)
m Renovacio _do_pargue de _hidrometros (..) redugdo do volume
submedido;

w Projeto de_recadastro — (..) incremento do volume faturado devido
cadastro desatualizado;

m Macro medicdo das dreas e comunidades carentes onde as agioes sdo de
dificil acesso — mapeamento ¢ controle dos volumes disiribuidos ¢ ndo

comtabilizados; [...)

m Maior controle dos volumes faturados acima_da média do cliente [ no
periodo verdo), ¢ por liberalidade da Concessiondria, (...):

m Redesemho das equipes de consertos de vazamentos — diminuicdo em
0% do tempo de execugdo;

w Campanha de conscientizagdo junto ao publico, em jornais, foiders nas

contas e ouldoors nas cidades sobre “furto de agua é crime ' €

w Planejamento com a policia civil do Rio — DDSD — para agies efelivas

et locais cronicox; (em curso).
No relatorio a FGV cita que a concessiondria esti realizando campanhas para de

conscientizagio do uso dos servigos c as consequéncias pelo mau uso e assevera que:

“A melhoria da eficiéncia da medigdo ¢ a melhor gestdo nos distritos de
medicdo criadas ¢ comunidades controladas, ndo resolve o problema por si
56, mas aponta diagnisticos € opgdes  alternativas  ampliando o
conhecimento do sistema e identificando onde estdo localizadas as maiores

perdas fisicas.”

Ato continuo, a consulloria apresenta as metodologias de caleulo das perdas
aplicadas pela AGENERSA ¢ pelo SNIS, detalhadas a seguir:
- Metodologia AGENERSA:

Commebelo Fusdidesin lood Biwncml Widino de Soyto — Frisostsn, o F 1300 000490,/207 3 U

Pnpnmau.un




SERVICO PUBLICG J ESTADUAL |
=N ProCesso; = - 5,,"!'.[; 4 .i'.l,':-,'
4 '.:,;ﬁ Data U S5 ,.I"_é__,FIs‘
1 s ] S
i Rmx'—“‘f—‘-—i"-nt-‘""'L __1

Governo do I-_'i.lnl'n dio Rin de Janeirn
Seieretari de Fando das Casa Civil

Agéncia Regnladors de Epergia ¢ Sancamento Bisico do Estado do Kio de Janciro

Formula para o calculo de indice percemual de perda fisica:
PF=A-(BxC)-D-E onde:

A - Volume disponibilizado na ETA.

B- Valume medido faturado.

- Imprecisdo dos medidores +ou- 3% (variagdo devido aos laudos de
aferigoes, idade média do parque de 4 (quatro) anos, apresentarem medidas
abaixo do real);

D- Consumo medido, ¢ ndo faturado ou fatwrado a menor/doacdo, mas
autorizado (Corpo de Bombeiros, Favelas, etc.)

E- Consumo ndo medido e ndo autorizado (fraudes)

=)

- Metodologia SNIS (Sistema Nacional de Informagdes):

- indice de Perdas na Distribui¢io (IN0O49):

Volumes de Agua (Produzide = Tratade Imporads - de Servign! — Volume de Agua Consumids

Volume de Agua |Produzido = Tratade Impertads - de Servicol

A FGV informou:

"No caso de Aguas de Juiurnaiba, ngo hd imporiagdo de dgua e pode-se
considerar nulas as perdas de dgua de servigo, desde que foi instalado o
sistema de recuperagdo de dguas de lavagem do decamtador e filtros,
reduzindo a expressdo acima ao conhecimenio dos volumes Produzido ¢
Consumido (medido).”

' R

Adicionalmente. a Consultoria citou as principais aghes realizadas pela CAJ visando

a reduciio das perdas:

"m Criacdo de um Comité Multi-Setarial criado entve as Geréncias de

Operagoes e Comercial; ¢

m Redefinicdo de setores (Distritos de Medicdo ¢ Controle - DMC), sendo
gue até o presenfe momenio foram criados 12 setores (DMCs), nos quais
pretende-se macro_medir todo volume ofertado, hem como micre_medir
todes os pontes de consumo_existentes. A andlise do resultado de.'i.vu:*r

W
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medigoes deve definir ¢ estabelecer as prioridades de agdo no combate as
perdas.

.

Encontra-se em andamenio uma campanha denominada 'gaio nie combina
com dgua’ na midia regional e também através de produgdo de material
diddtico para distribuigdo aos clientes ¢ aos praprios colaboradores,

(..)

Foi recentemente elaborado wum projeto fowubro de 2014) denominado
‘Programa Agua Certa’, que trabalhard o DMC Nove Horizonte, sendo
dividido em trés etapas que funcionam simultaneamente:

m Primeira etapa: levantamento cm campo das dreas onde ndo existe rede

de distribuicdo, das economias gue ndo estdo no cadasiro comercial mas
quie possuem rede a disposicdo ¢ economias cortadas devido inadimpléncia;
m Segunda etapa: retirada e regularizagdo de ligagdes clandestinas ¢
comercializagdo de novas ligagdes (com ou sem ligagdo irregular); ¢

m Terceira etapa’ essa etapa fem como ferramenta o atendimento mavel, no
gual o cliente & direcionado ao atendimento mdvel no sen bairro para
regularizar a situagdo, seja ela uma nova ligagdo, parcelamento de débiios,
quitagdo de débitos ou pedido de religagdo. Qutre projeto em andamenio é
o Projeto Recorte, que tem como ohjetive vistoriar as ligacdes cortadas

para possiveis negeociagdes, fiscalizando se houve religagio ndo

autorizada, O programa de redugdo de perdas adotado, do ponto de vista
estrutural, de forma resumida, parece estar bem formulado ¢ embasado,

entretanto a Concessiondria ndo disponibilizou informagies sistematizadas
que possibilitassem uma aferigdo quanto a efetividade do programa desde a
sua implaniagdo.

{..) A origem do problema de perdas enconira justificativa para suas
causas em vazamentos, extravasamentos, fraudes, erros de medigdo (macro
medidores ¢ hidrometros ineficientes), elc.

O programa a xer implementado deve possuir caracteristica de

continuidade e envolver investimentos em lecnologia,  melhorias

|
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operacionais ¢ capacitagdo dos colaboradores. Ag¢des de combate ao
desperdicio da dgua na rede de distribuigdo devem garantir também que
medi¢do dos volumes wtilizados (consumidos) pela populagdo seja feita de
forma correta.

Via de regra, programas de redugdo de perdas devem contemplar:

m Combate a fraude;

m Substitui¢do de hidrémetros antigos;

m Aferigdo, calibragdo e/ou troca de macro medidores;

m Micro setorizagdo de setores de fornecimento de deua com a criagdo dos
DMC:;

m Controle da vazdo minima noturna (volume de dgua disponibilizado
durante a noite, guando o consumo é menor) airavés de telemetria;

m Geofonamento para detecgdo vazamenlos ndo aparentes;

m Agées preventivas e agilidade no reparo das redes de disiribuicdo por
acasido de rompimento; e

m Controle de qualidade dos materiais wtilizados pela empresa, ™~

A Consultoria, citando informagbes apresentadas pela Concessiondria, ressaltou que
o percentual de perdas fisicas no dltimo quinguénio deve ser mantido na faixa dos 30%. Para tanto.

apresentou o seguinte grifico:

Grafice 2.1
Evolucho percentunl das perdas fisleas no quingusnic
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O corpo juridico desta AGENERSA destacou a observiincia desta Autarquia quanto ao
indice de perdas. que “se mantém elevado e vem cobrande agdes efetivas por parte da delegatiria”.

Salientou, também, que o problema de escassez de dgua ¢ atualmente um problema
mundial. 0 que enseja, dada a potencialidade lesiva ao intcresse pablico, abertura de processo regulaténio
especifico objetivando estudar as agies necessinas a implementacio eficiente do programa de reducdo
das perdas, observando-se as recomendacdes apresentadas pela Consultoria.

Deve-se ter atengdo, dentro desse contexto, quanto a metodologia/formula dos eritérios de
perdas utilizados pela Concessiondna para alenr tal percentual. Com isso, entendo necessinio seja
reavaliado por parte desta AGENERSA quanto ao ponto em questiio.

Para tanto, sugiro ao Conselho Diretor abertura de processo regulatorio especifico, para
que seja realizado estudo sobre nova avaliagio das formulas e cntérios utilizados para Controle de Perdas
pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba.

3.7.3. Indicadores Técnicos de Avaliacho de Continuidade (ICA

A Consultora FGV, em anilise aprofundada sobre o tema, apresentou consideragdes sobre
o8 Indicadores Técnicos de Avaliagio de Continuidade (ICA).

Visando melhor elucidagiio do assunto, seguem as conclusdes da Consultoria:
“INDICADORES TECNICOS DE AVALIACAOQ DA CONTINUIDADE
Na condigdo de Agéncia Reguladora, a AGENERSA, em consondncia com
ns Poderes Concedenites e o PMSE, tdo logo estejam aprovados, na medida
do possivel, poderia verificar a possibilidade de estabelecer indicadores
técnicos para avaliagdo de vdrios requisitos da prestagdo do servigo
adequado. como cobertura (atendimento), qualidade da dgua distribuida,
continuidade, ete, em conformidade com as diretrizes do Marco Regulatirio
do Setor.
A titulo de exemplo, para a avaliagdo do requisito de continuidade poderia
ser adotado o Indice de Continuidade do Abastecimento — ICA, adotando
a seguinte metodologia para a sua apuragde, sabendo-se que:

Wioeews de S
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m Este indice estabelecera um parametro objetive de andlise para
verificagdo do nivel de prestagdo do servico, no que se referé a
continuidade do fornecimento de dgua aos usudrios;

w () indice é estubelecido de modo a garantir as expectativas dos usudrios
quanto ao nivel de disponibilizagdo de dgua em sew imdvel e por
conseguinie, o perceniual de fathas por eles aceito; ¢

m () indice consiste na quantificagdo do tempo em gque o abastecimento
praopiciade pelo prestador pode ser considerado normal, comparade o
tempao total de apuragio do indice, que pode ser diario, semanal, mensal ou
anual, ou qualquer outro periodo que se queira considerar, sugerindo-se a
sua apuragdo mensal.

Para apuragdo do valor do ICA devera ser registrado continuamente o
nivel de deua em todos os reservatorios em aperagdo no sistema, ¢
registradas continuamente as pressdes em pontos da rede distribuidora
onde haja a indicagde técnica de possivel deficiéncia de abastecimenio,

m A determinagdo dos pontos da rede distribuidora serd feita no dmbito do
Plano Municipal de A*gm ¢ Esgoto, devendo ser representativa ¢ abranger
todos os setores de abastecimento; "

Procuradoria, cm sua avaliagiio juridica, destacou a relagio do principio da continuidade
do servigo publico como decorréncia do principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade
publica. Com isso recomendou “adogdo da metodologia sugerida pela FGV, segundo a qual “o servigo
¢ comsiderado adequado se a média aritmérica dos valores do ICA calculados para cada més do ano, for
superior a 98% (noventa e oito por cento), ndo podendo ocorrer em nenhum dos meses valor inferior a
3% (naventa ¢ cinco por cento) o/c abertura de processo regulatorio objetivando-se estabelecer, com a
participagdo dos segmentos envolvidos, os indicadores téenicos mencionados ™.

Pelas razdes acima apresentadas, sugiro abertura de processo regulatorio especifico para
apreciagio da metodologia sugerida pela Consultoria quanto aos Indicadores Técnicos de Avaliagiio de
Continuidade — ICA.
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3.7.4. Plano de tas

Quanto ao presente ponto, a Consultoria realizou as seguintes ponderagiics:

“10. Andlise da Adequagdo do Plano de Contas

Comao ja apresemtado pela FGV por ocasido da Segunda Revisdo
Quinguenal da Aguas de Juturnaiba. denomina-se Plano de Contas o
conjunto de conmtas criado pela drea contdbil de gualquer instituigdo
empreendedora, para atender ay necessidades de registro dos fatos
administrativos, de forma a possibilitar a construgdo dos principais
relatdrios contdbeis e alender a todos os usudrios (internos e/ou externos)
da informagdo contahil.

Esse conjunto de contas ¢ chamado de Plano de Contas, porgque, na
realidade, ele é criado antecipadamente ao uso de tais contas. Por isso,
torna-se necessdrio planejar a estruturagdo do Plano de Contas, de
maneira que atencla, ndo so a legislagdo vigente (societdaria e fiscal), como
também permita aos usudrios uma clara concepgdo dos fatos contabeis ¢ de
suas correlagdes com a empresa ¢ o meio no qual atua.

O Plano de Contas deve expressar, por meio das comtas contabeis, o
negdeio ¢ a particularidode de uma organizagdo. Iudicibus el al. (1995)
entende que ao preparar um projeto para desenvolver um Plano de Contas
a empresa devera buscar varias possibilidades de relatirios gerencias e
para uso externo, prevendo contas de acordo com os diversos relatirios a
serem produzidos. O Conselho Federal de Contabilidade (2002} afirma que
o Plano de Contas ¢ a estrutura basica da escriluragdo contabil, pois é com
sua whilizagdo que se estabelece o banco de dados com informagdes para
geragido de todos os relatarios. ludicibus ¢ Marion (1991, p. 38) afirmam
gue para o planefamento de um Plano de Contas é necessdario considerar
aleuns requisitos fundamentais, tais como porte da empresa, ramo de
atividade, sistema contabil ¢ interesse dos usudrios. A Tabela 101, a seguir

sinfeliza es5es requisitos.
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Tabely 10.1
Caractaristicas do Plano de Contas
c?ﬂmﬁu el ey
Ports Amplitude do desdobramento daz contas de uma grande smpresa diferercia-ze das de
dii e uma MICTOSMErSsy, por exemplo. pols &m uma entidads de maier porte a énfasera
medelagem no Flano de Cordas 0% centros 2e custos & mas evidents
Eameo da Plara <& contas deve ser siaborads corsiderando o ciielivo de cada empresa
atradads caraclerishicas operaconais do s&u ramo ou s=tor de atnidade
Ao plansiar um Plano de Contas 3 empress 0=:efa atentar-se 30 tipo de sislema
Sistema contabd utiizado gue permita as adaptacdes netessaras ¢ acorda com as
Contabd sspacifinidades da empress, contude nio deixande dé observar a estrutura Bdsica que
nofiela ¢ procezsa contabil
T Levera sxpressar o Iipa de infarmar 30 Jesejada p2lis usuanos, que podem ser
P Indemiss 9-.; exiernos. ajusiando-se, portanta, aos Interesees dos psUdries de cada
oTgaNZa30

Por sua vez. a Procuradoria asseverou:

f)

Por obvio, atendo-se a consideragdo fitica de que o Plano de Contas €
criado antecipadamente ao wso de tais contas, a FGV sustenta com
propriedade a necessidade de “planejar a estrutwragdo do Plano de
Contas, de maneira que atenda, ndo s6 a legislagdo vigente (societdria
fiscal), como também permila aos usudrios uma clara concepgio dos
Jatos contdbeis e de suas correlagdes com a empresa ¢ o meio no qual
il

Atendo-se ao predominio da concepedo da regulagcdo como insirumento
aplo a suprir as deficiéneias do mercado, evidenciadas, em sua maioria,
pelos desequilibrios da concorréncia e informagdo, sinalizadas, por sua
vez, pelos  desequilibrios  da  concorréncia e informagde.  esta
Procuradoria sugere abertura de processo regulatirio com a finalidade
de tragar as diretrizes necessdriay para a formulagdo do Plano de Contas
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pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba, sem prejuizo da adocio das
sugestoes apresentadas pela FGV.™
Assim sendo, sugiro ao Conselho Diretor abertura de processo regulatono especihco para
analisar as questdes atinentes ao presente lema.

i, Considerages Finai

Nas razides apresentadas no presente voto, foi possivel analisar - de forma ampla - o
cendrio da Concessdio na Regifio dos Lagos, sob responsabilidade da Concessiondria Aguas de
Juturnaiba em relagdo ao ciclo revisional de 2009 a 2013,

Questdes como controle de perdas, custos operacionais, investimentos realizados e
propostos, tarifa social, fluxo de caixa, bem como cumprimento do disposto nas Revistes Tarifarias
anteriores, foram pontos de intensos dcbates e conclusdes para se alcangar o alicerce principal da

concessio, qual seja; a modicidade tarifaria e o equilibrio econdomico-financeiro.

A atuaciio desta AGENERSA ¢ de tamanha relevéncia para realizagdo desse controle
tariffirio, pois a fungdio do Ente Regulador € a prolegiio da relacdio entre usudrios, concessiondrios e
poder concedente, no ambito de suas respectivas atribuigdes,

Por fim, deve-se ressaltar que a atualizagiio tarifaria apresentada nesta oportunidade
teve seu montante consubstanciado em 5 (cinco) parcelas de 4,34%, com prorrogagio de 120
(cento e vinte) meses ao Contrato de Concessiin. O parcelamento ora proposto visa amenizar o
impacto na conta dos consumidores,

Por outro lado, o percentual aprovado ne ambite da 2° Revisio Quinguenal foi de

5 (cinco) parcclas de 4,522%, com extensiio do prazo contratual em 180 (cento e vitenta) meses.

Portanto, levando em consideragio o primoroso trabalho realizado pela Consultoria
Fundac¢do Getialio Vargas e do Grupo de Trabalho desta AGENERSA, bem como as ponderages

aqui suscitadas. sugiro ao Conselho Diretor:

=
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5. Proposta ae Conselho Diretor

Art. 1°, Aprovar a aplicac¢iio do Método do Fluxo de Caixa descontado, como metodologia para a 3°
Revisdo Quinguenal Tarifiiria da Concessionaria Aguas de Juturnaiba, nos termos do presente voto.
com 4 Taxa Interna de Retormo - TIR de 13,02%, como parimetro de equilibrio econémico

financeiro do Contrato de Concessdio.

Art. 2°. Analisar, a cada Revisho Tarifiria, o cenario macroecondémico vigente a época com o
propésito de definir a Taxa Interna de Retomo — TIR que melhor reflita o ciclo revisional em

questio.

Art. 3°. Aprovar o Fluxo de Caixa descontado, nos termos do relatorio final do Grupo de Trabalho
desta AGENLERSA, conforme consia no Anexo 1L

Art. 4°. Aprovar os investimentos propostos pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba, com
anuéncia do Poder Concedente, nos termos do relatorio linal apresentado pelo Grupo de Trabalho
desta AGENERSA, conforme consta no Anexo [V,

Art. 5° Aprovar o reajuste tarifario correspondente a 05 (cinco) parcelas de 4.34% anuais e
sucessivas, a serem aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2016, ¢ as seguintes nas datas de 17 de
janeiro dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

Art. 6°. Determinar a Concessiondria Aguas de Juturnaiba que divulgue a nova estrutura tarifaria, a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2016, aos seus usudarios, por meio de antncios em jornais de
grande circulagdo, com antecedéncia mimima de 30 (trinta) dias de sua entrada em vigor. com
fundamento no artigo 39 da Lei Federal n.® 11.445/2007, encaminhando copia das aludidas
publicagies a esta Agéncia Reguladora.

Art. 7° Prorrogar o prazo do Contrato de Concessdo, por mais 120 (cento e vinte) meses a contar

de 2037 (40° ano inicial do contrato), conforme pleito da Concessionaria, pareceres da Consultoria e
conclusdes do Grupo de Trabalho, contribuindo para a modicidade tarifiria do pleito.

Art. 8°. Recomendar aos Poderes Concedentes Estadual e Municipais, a celebragdo de Termo
Aditivo, nos termos do artigo 7° da presente Deliberagio.

&
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Art. 9°. Determinar a SECEX que instaure processos regulatorios especificos para tratar dos

seguintes temas:

1 — Avaliagio das [Grmulas e critérios utilizados para Controle de Perdas Fisicas pela Concessiondria
Aguas de Juturnaiba;

I - Metodologia de Indicadores Técnicos de Avaliagio de Continuidade — ICA;

ITI — Estudo para a formulagdio do Plano de Contas pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba;

IV — Metodologia para o caleulo do Fator X e sua aplicagiio na tarifa;

Art. 107, Considerar a cstrutura tarifaria aprovada no dmbito da 2* Revisdo Quinquenal a fim
manter a Tarifa Social vigente no dmbito da 3" Revisdo Quinguenal.

Art. 11" Considerar aceito como investimento proposto, o Plano de Educagio Ambiental no dmbito
da 3* Revisiio Quinguenal.

Art. 12°, Esta deliberagdo entrarda em vigor na data de sua publicagio,

E comn voto.
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ANEXO 1

Deliberacio ASEP-RICD n.” 610/2005

DELIBERACAO ASEP-RJ/CD N° 610
DE 26 DE ABRIL DE 2005.

CONCESSIONARIA AGUAS DE
JUTURNAIBA. REVISAO QUINQUENAL.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
CONCEDIDOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ASEP-RJ, no uso de suas atribuigdes
legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdnio n® E-04/077.623/2002,

DELIBERA:

A1~ Por unanimidade, aprovar a aplicagiio do método de Fluxo de Caixa Integral da
Concessfio como metodologia para a revisio quinquenal da Concessiondnia Aguas de Juturnaiba.

Ari2° - Por unanimidade, desconsiderar os investimentos realizados pela Concessionaria, antes
da assungdo dos servicos da Concessfio, ja que a utilizagio desse valor no fluxo de caixa, no ano
anterior 4 assungiio dos servigos pela Concessiondria, que se deu em margo de 1998, ndo devem ser
considerados como parte do contrato ¢, por consequéncia, como parte do estudo de Revisiio
Quinguenal quc ora se processa.

Art3° - Por maiona, adotar os valores deflacionados pelo eritério adotado pela Fundagdo Ricardo
Franco (FRF-IME), com base na {Grmula contratual de reajuste anual (fator anual médio ponderado
(Kineg) utilizando os mesmos indices econdmicos da frmula paramétrica de reajuste anual da tanifa:
indice Geral de Pregos — IGP (70%) e Indice de Pregos ao Consumidor - IPC (30%), ambos da
Fundagio Getulio Vargas - FGV. Os indices médios anuais foram calculados pela média anitmética
dos indices mensais, que ¢ 0 mesmo método utilizado pela FGV).

Art4° - Por maiora. ratificar as Determinagbes ASEP-RJ/CD N¥, 545/ e 578/05 para que a
Concessionaria apresente & ASEP-RJ os projetos de planejamento de investimenio tanto no servigo
de abastecimento de agua quanto no sistema de esgolamento sanitario, a fim de adeguar o
planejamento inicial (Edital) as necessidades que se apresentam, considerando projegdes futuras,
inclusive com reprogramaciio de obras e projegtes 4 luz dessa realidade, conforme estabelecido nos
artigos 3° e 4° da Deliberagio ASEP-RJ/CD n°. 5345/(0M e nos artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Deliberaciio
ASEP-RJ/CD n®. 578/05.

A5" - Por maiona, aplicar a Taxa Interma de Retomo como parimetro de avaliagio do
cquilibrio econdmico e linanceiro do Contrato de Concessdo, por ser o parametro constante do
Edital ¢ o Gnico que permite a venficagio da Expe::‘l‘.ﬂiivﬂ. dve resultado econdmico e financeino
embutido na proposta apresentada (Cliusula 12, item 12.1 *j", Quadros 21 e 23 do Anexo [l ¢ item
5.1.2 do Anexo I, lodos do Edital de Licitagdio por Lnnmrrencm Nacional CN n°. 03/96 - SOSP-

RJ}.

Art6° - Por maioria, adotar a forma estabelecida no 2° Termo Aditivo quanto ao restante do
valor da outorpa a ser paga pela Concessiondria e dela eliminar as parcelas correspondentes aos anos
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de 2007 a 2012, considerando as projegdes adotadas no Quadro 5 - Fluxo de Caixa - Situagdo Pos
Primeiro Quinguénio com Eliminagfio de 6 Outorgas ¢ Redugdio Tarifina.

Art.7° - Por maioria, reduzir em 3,5% (trcs virgula cinco por cento) a tarifa de dgua e esgoto
cormrespondente 4 faixa O a 10 mjfmésdnm:gnnammdmclal (economias hidrometradas), constante
da Tabela 1, do Parigrafo Sexto, da Clausula Décima Segunda, do Contrato de Concessdio, a contar
de 17 de janeiro de 2005,

Art8° - Por maioria. a Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria - CAPET deverd. no
prazo de 30 dias, proceder aos cdleulos da compensagiio financeira decorrente da redugdo tarifiria
de que trata o art. 7°, referente ao periodo de 01 de juneiro de 2005 a 01 de maio de 2005, cujo valor
serd reduzido da tarifa de dgua da Concessiondria aos consumidores em 4(quatro) parcelas.

Arn9" - A presenle Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicaciio.
Rio de Janeiro, 26 de abril de 2005,

Jodo Paulo Dutra de Andrade
Conselheiro Presidente
(vencido nos arts. 3° 4°, 5% 6°, 7°, 87}

Darcilia Aparccida da Silva Leite
Consclheira

Francisco Jose Reis
Conselheiro

Jose Carlos dos Santos Aratjo
Conselheiro

Antdnio Peres Alves
Vogal
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ANEXOII

Deliberacio AGENERSA/CD n.” 585/2010

DELIBERACAO AGENERSA N°. 585
DE 30 DE JUNHO DE 2010,

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA —2* REVISAO QUINQUENAL.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuighes legais e
regimentais, lendo em vista 0 que consta no Processo Regulaldrio n® E-12/020.170/2008, por
unanmidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Aprovar a aplicagio do método do fluxo de caixa descontado, como metodologia para a
Revisio Quinquenal Tanfdria da Concessionana Aguas de Jutumaiba S.A., na forma do relatorio geral
e do relatorio de andlise da audiéncia publica da FGV - Fundagio Getilio Vargas, ¢ proposto pelo
Grupo de Trabalho da AGENERSA. constante dos autos do Processo E-12/020.170/2008. com as
recomendaghes constantes no volo.

Ar. 27 - Aplicar no fluxo de caixa descontado a taxa interna de retomo de 13,02% (treze inteiros e dois
cenlesimos por cento) ao ano, como pardmetro de equilibrio econdmico e financeiro do Contrato de
Concessdo da Concessiondria Aguas de Juturnaiba S.A.

Art. 3 - Aprovar a inclusdo no fluxo de caixa dos valores decormentes dos efeitos das Deliberagdies do
Consclho Diretor da AGENERSA, constantes no Ancxo V, referentes a Aguas de Juturnaiba S AL

Ant. 4° - Aprovar o fluxo de caixa da empresa, constante da tabela 2 do presente voto.

Art. 5° - Validar os termos do Protocolo de Intengbes. de acordo com os itens 2 — Contrapartida e 3 -
Plano de Investimento do mesmo, constantes do Anexo I do voto.

Art. 67 - Aprovar o reajustamento tanfano total de 24.75% (vinte e guatro inteiros e selenta e cinco
centésimos por cento) em parcelas como segue: alleragio de 4,522 % (guatro inteiros e quinhentos ¢
vinte e dois milésimos por cento) sobre a tarifa de dgua a partir de trinta dias apos a publicaciio da
presente Deliberagiio e mais quatro parcelas de 4.522% (quatro inteiros e quinhentos e vinte e dois
milésimos por cento) cada, sendo a primeira a partir de 01.12.2010, a segunda a partir de 01.12.2011, a
terceira a partir de 01.12.2012 e a altima a partir de 01.12.2013.

Art. 7° - Aprovar a majoragio tarifiria prevista no item seis do pardgrafo 1° da Clausula quarta do 3°
Termo Aditivo do Contrato de Concessdo, a partir da referéncia junho/2010 das obras contidas nos
referidos termos aditivos, relativo ao Processo E-12/020.151/2010 de 03.05.10 o qual se encontra
atendido no corpo deste voto.
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Art. 87 - Aprovar a devolugiio aos consumidores dos municipios abrangidos na drea de concessdo na
forma definida no Termo de Operacionalizagio firmado pelo Ministério Piblico Estadual, pelos
municipios de Araruama, Saquarema e Silva Jardim, pela Concessiondria Aguas de Jutumaiba S.A.,
pela Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro e pela AGENERSA, relativo ao Processo E-
12/020.157/2010, referente 4 devolugio do ICMS & populagfio a qual se encontra atendida no corpo do
presente volo.

Art. 9° - De acordo com o arl. $° da Lei Estadual n°. 2.869/97, obriga-se a Concessionaria a dar ciéncia
a0s usuarios de novas tarifas com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Arl. 10 - Adotar a forma estabelecida no 2° Termo Aditivo guanto ao restante do valor de outorga a ser
paga pela Concessiondria e dele eliminar as parcelas correspondentes aos anos de 2013 a 2023,
considerando as projegiies adotadas na tabela 2 — Fluxo de Caixa do presente voto.

Art, 11 - Autorizar a prorrogagio do Contrato de Concessdo, destinada a assegurar a continuidade ¢ a
qualidade do servigo pablico e do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, em mais
180 (cento e pitenta) meses a contar do tricentésimo més da ordem de servigo inicial do Contrato, em
consonancia com o uso parcial do disposto na clausula oitava do Contrato de Concessdio. clausula esta
que permanece em vigor, remetendo aos poderes concedentes, os quais possuem a competéncia
exclusiva para conceder, finnar Contratos ¢ aditivos contratuais.

Art. 12 - Analisar a cada Revisio Quinguenal o cendino macro econdmico vigente & época com 0
propdsito de definir a Taxa Interna de Retomo que melhor espethe o referido cendrio.

Art. 13 - Alterar a redagio da nota 8 do paragrafo sexto da Clausula décima segunda do Contrato de
Concessfio que passa a ter a seguinte redagio: “Em nenhuma hipdtese a leitura dos hidrometros podera
ser anterior ao 29 (vigesimo nono) dia e posterior ao 317 (trigésimo primeiro) dia, contados da leinmra
anferior”.

Art. 14 - Aprovar a alteragio da estrutura tarifaria vigente modificando a metodologia amal nomeada
cobranga direta para cobranga em cascata, conforme tabela abaixo, substituindo a tabela 1 do parigrafo
sexto da clausula décima scgunda do Contrato de Concessio, bem como a adocdo de tarifa residencial
social, cuja quantidade de economias serd igual a 5% (cinco imteiros por cento) dos consumidores
domiciliares que consomem até 10 m*¥/més e a reducio do consumo minimo comercial de 20 m¥més
para 10 m*/més.
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Art. 15 - Determinar que a CASAN — Cimara Técnica de Saneamento, proponha ao Conselho Diretor,
num prazo maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, em conjunto com os municipios, os critérios que
definirdo a inclusio dos clientes na tarifa social.

Art. 16 - Determinar que a Concessionania apresente cm até 120 (cento e vinte) dias o plano de
cducaglio ambiental, a ser formulado em conjunto com o Comité das Bacias Hidrogrificas das Lagoas
de Araruama, Saquarema e dos Rios S8o Jodo ¢ Una, para andlise ¢ apreciagio pelo Conselho Diretor.

Art. 17 - Considerar cumprida a Deliberagio n°® 487 de 22.12.09 relativa ao Processo n®. [-
12/020.383/2007, a qual trata do descumprimento da clausula décima segunda, pardgrafo 6°, nota 8, do
Contrato de Concessdio, e que se encontra atendida no corpo deste voto.

Art. 18 - Considerar cumprida a Deliberagiio n®. 260 de 31.07.2008 relativa ao Processo n®. [-
12/020.013/2007, a qual trata das obras de esgolamento sanitario — fase 11, anos 2007, 2008 e 2009,
onde for aprovado o quanto degrau previsto na clausula quarta do 3° Termo Aditivo e clausula scgunda
do 6 Termo Aditivo e que o valor investido a menor pela Concessiondria seja langado no equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessfio, a qual se encontra atendida no corpo deste voto,

Art. 19 - Considerar cumprida a Deliberagio n®. 504 de 22.01.2010 relativa ao Processo n®. E-
12/020.013/2007 que trata das obras de esgotamento sanitdrio — fase 11, anos 2007, 2008 ¢ 2009, onde
[oi aprovado o quinto degrau previsto na cliusula quinta do 3° Termo Aditivo e cldusula segunda do 6
Termo Aditive e que o valor investido a menor pela Concessionana seja langado no equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessio, a qual se encontra atendida no corpo deste voto.

Art. 20 — Desapensar ¢ encerrar o Processo E-12/020,266/2008 de 08.08.2008 relativo ao 7° Termo
Aditivo a0 Contrato de Concessdio, uma vez que suas implicagdes encontram-se atendidas no corpo
deste voto.

Ar. 21 - Considerar cumprida a Deliberagio n®. 541 de 30.03.2010, relativa a0 Processo n®. E-
12/020.058/2007, a qual trata dos projetos executivos de plano diretor de dgua, 3° ano, onde foram
aprovadas as alteragbes apresentadas pela Coneessionaria e determinando que a diferenga dos valores
apurados seja considerada e contemplada na Revisio Quinguenal, a qual se encontra atendida no corpo
deste volo.

Art. 22 - Considerar cumprida a Deliberagio n®. 542 de 30.03.2010 relativa ao Processo n”. E-
12/020.192/2008, a qual trata dos projetos executivos de plano diretor de agua, 4° ano, onde foram
aprovadas as alteragbes apresentadas pela Concessiondria e foi determinado que a diferenga dos valores
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apurados seja considerada e contemplada na Revisiio Quinquenal, a qual se encontra atendida no corpo
deste voto.

Ant, 23 - Desapensar o Processo E-12/020.394/2009 de 25.01.2009, relativo 4 verificaciio de reajustes
praticados pela Concessiondna, o qual ndo s¢ encontra atendido no corpo deste voto.

Art. 24 - Recomendar aos poderes concedentes a celebragio de Termo Aditive ao Contrato de
Concessiio, contemplando todos os termos deste voto.

Art, 25 - Esta Deliberago entrard em vigor a partir da data de sua publicagiio.
Rio de Janeiro, 30 de junho de 2010,

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALJO
(Conselheiro-Presidente

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselhcim

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

SERGIO BURROWES RAPOSO
Consclheiro-Relator

MARIO FLAVIO MOREIRA
Vogal
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DELIBERACAO AGENERSA N.? .~ ., DE 13 DE AGOSTO DE 2015.

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - 3*
Revisdo Quinguenal.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢
regimentais. ¢ lendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003.490/2013. por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Aprovar a aplicagio do Método do Fluxo de Caixa descontado, como metodologia para a 3°
Revisiio Quinguenal Tarifiria da Concessiondria Aguas de Juturnaiba, nos termos do presente voto,
com a Taxa Interna de Retorno - TIR de 13,02%, como pardmetro de equilibrio econdmico
financeiro do Contrato de Concessiio.

Art. 2°. Analisar. a cada Revisdo Tarifaria, o cenario macroecondmico vigente a época com o
proposito de definir a Taxa Interna de Retomo — TIR que melhor reflita o ciclo revisional em
questio,

Art. 3", Aprovar o Fluxo de Caixa descontado, nos termos do relatorio final do Grupo de Trabalho
desta AGENERSA, conformne consta no Anexo L.

Art, 4°. Aprovar os investimentos propostos pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba, com
anuéncia do Poder Concedente. nos termos do relatorio final apresentado pelo Grupo de Trabalho
desta AGENERSA., conforme consta no Anexo Il

Art. 5°. Aprovar o reajuste tarilirio correspondente a 05 (cinco) parcclas de 4,34% anuais e
sucessivas, a serem aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2016, ¢ as scguintes nas datas de |° de
janeiro dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

Art. 6°. Determinar 4 Concessiondria Aguas de Juturnaiba que divulgue a nova estrutura tarifiria, a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2016, aos seus uswirios, por meio de anuncios cm jornais de
grande circulacio, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua entrada em vigor, com
fundamento no artigo 39 da Lei Federal n.® 11.445/2007. encaminhando copia das aludidas

publicagdes a esta Agéncia Reguladora. | . -
. ofi “f /
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Art. 7%, Prorrogar o prazo do Contrato de Concessdo, por mais 120 (cento ¢ vinte) meses a contar
de 2037 (40° ano inicial do contrato), conforme pleito da Concessiondria, pareceres da Consultoria e
conclusdes do Grupo de Trabalho. contribuindo para a modicidade tariféaria do pleito.

Art. 8. Recomendar aos Poderes Concedentes Estadual e Municipais celebragio de Termo Aditivo.
nos termos do artigo 7° da presente Deliberagao.

Art. 9. Determinar a SECEX que instaure processos regulatonios especificos para tratar dos
seguintes emas:

I - Avaliag@o das formulas e critéros utilizados para Controle de Perdas Fisicas pela Concessionaria
Aguas de Jutumaiba;

11 - Metodologia de Indicadores Técnicos de Avaliagio de Continuidade - ICA;

1 - Estudo para a formulagdo do Plano de Contas pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba;

IV - Metodologia para o cilculo do Fator X e sua aplicagio na tarifa;

Art. 10. Considcrar a estrutura tarifaria aprovada no dmbito da 2° Revisdo Quinguenal a fim manter
a Tarifa Social vigente no dmbito da 3* Revisdo Quinguenal.

Art. 11. Considerar aceito como investimento proposto, o Plano de Educagio Ambiental no dmbito
ta 3* Revisdo Quinguenal.

Art. 12. Esta deliberagiio entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2015.

José Bismérck Vianna de
Consellciro-Presidente-
1D 44089767 7

Rooscvelt BIE%:I‘I;M .

Conselheiro # &
1D 44082940 S

L

(e
Silvio Carlos Santos Fe Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro + Conselheiro
N 1D 39234738 - 1D 43568076

o Luis Se astro
Vogal
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