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Processo n".: E-33/100.417/2003

Autuacio: 03/11/2003

Concessiondria: CEG |~

Assunto; : Prédio|localizade na Avenida Presidente Vargas, n® 2610. .
Sessdo Rt_tgulatériai 16 de julho de 2015

RELATORIO .

iposto pela CEG, em face das Deliberacdes AGENERSA n°
14% de 27/11/14, devidamente publicadas no Dirio Oficial em

Trata-se de recurso intet
2189/14" de 16/09/14 e n". 2282/

24/09/14 e 10/12/14, respectivamente, em que aplicou penalidade a Concessionaria. g

! DELIBERACAO AGENERSA N* 2189 DE 16 DE SETEMBRO DE 2014

_CDNCESSIDNARIA CEG - PREDIO LOCALIZADO NA AVENIDA PRESIDENTE VARGAS N§ 2610,

ICIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTOQ BASICO DO
ENERSA, no uso de suas atribuigdes legals ¢ regimentals e, tendo em vista o
83/100.4172003, por unanimidade,

O -CDNSELHD DIRETOR DA AGEN
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AG
gue consta no Processo Regulatdrio n® E-

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG a|penalidade de multa, no valor de 0,005% (cinco milésimas har cenio) do seu

faturamento nos Ultimos 12 (doze) meses
Quarta, § 1% Item 11 2 Nona do Contrato

Art. 2° - Determinar & Secrelana Exeeuti

anteriores A prética da infragfio, em razdo do descumprimento das Cldusulas
de Concessdo, em razdo dos fatos apurados no presente processo regulatorio.

va, em sonjunto com as CAmaras Técnivas CAENE ¢ CAPET, a lavratura do

correspondente Auto de Infragfio, nos ter

o3 da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007.

Art. 3° - Determinar 4 Secretaria-Executiva que encaminhe copia de inteiro teor do presente processo para a
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro adotar as providéncias necessdriag 8 preservaciio do patrimonio e dos
direitos do Estado do Rio de Janeiro, cigntificando também o Poder Concedente, através da Secretaria de Estado de

" Cultura e da Seerctaria da Casa Civil.

Arl. 4° - Esta Deliberagiio entrard em vigol
? DELIBERACAO AGENERSA N* 228

CONCESSIONARIA CEG - PREDMO I

O CONSELHO DIRETOR DA AGEN

ESTADO DO RIOQ DE JANEIRO - AG
que consta no Processo Regulatdrio n E-

DELIBERA:

Art. 1% - Conhecer os Embargos, posto qus
Art. 27 - Esta Deliberagio entrard em vigol

r na data da sua publicagio.

2 DLE 27 DE NOVEMBRO 2414

LOCALIZADO NA AVENIDA PRESIDENTE VARGAS N° 2610,
CIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

ENERSA, no uso.de suas atribuigdes legais e regimentais ¢, tendo em vista o
B3/1 004172003, por unanimidade,

e tempestivos, para, no mérito, negar-Thes provimento.
I na data da sua publicagio.
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Governo do Estado do Rie de Janeiro '

Secretaria de Estado da Casa Civil .
Je Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

edicdo pela SECEX de oficio a Procuradoria Geral do Estado,

Agéncia Reguladora ¢
Determinou, ainda, a exp
~ com copia de inteiro teor dc; progesso, para que aquele Orgio publico adotasse as providéncias
necessarias a preservagio do ]_:ralrinﬁn_iﬂ ¢ dos direitos do Estado do Rio de Janeiro, cientificando
também o Poder Concedente, atral

Civil.

ves da Secretaria de Estado de Cultura e da Secretaria da Casa

Antes de adentrar ac merito do Recurso, cabe informar que o processo foi instaurado em

razio do oficio do presidenie do Sindicato dos Engertheiros do Estade do Rio de Janeiro 4 antiga

ASEP, relatando o abandono na
2610, Centro, Rio de Janeiro, por |

Recebido aquele docam
existéncia de relato de abandon
“tombade pelo Patriminic Histor

Concessdo da Companhia Distribi

Realga, ainda, naquela ¢
- quantidade de documentos e acer
Rio de Janeiro, que teve inicio em
assinou um contrato para iumin

ecidente no prédio, pode provocar]

Nio conformada com a
recurso em 29/08/14, sustentando
Regulamento da AGENERSA, aprq
79 do Regimento Interno, estabely

Administrativa”,

Acrescenta que “(..) g De
Oficial do Estado do Rio de Janeir
Recurso iniciou-se em 11.12.2014,

Destarte, interposto o presente Re

portanto. sua tempestividade" @

]

manutengdo do prédio localizado na Av. Presidente Vargas

parte da Concessionaria.

nto, a CAENE, atravv_é's de Comuﬁicagéﬂ Interna, registra a
da manutengiio do prédio em referéncia, ressaltando ser
fco, em 27/11/1967, bem reversivel, constante do Contrato de

yidora de Gds do Rio de Janeiro”,

omunicaciio que "(...) O prédio em questdo abriga grande
vo historico do servi¢o de Dfsm'buif;&a. de Gas Camalizado no
1851, quando Irineu Evangelista de Souza, o Bara:m de Maud, -
acdo a gds no Rio de Janeiro, gue, em caso de gqualquer

perda irrepardvel ao Patriménio Histérico do Brasil",

s referidas Deliberagdes, a Concessiondria protocolizou o
. em prelimimar, a sua tempestividade “(..) O artigo 62 do
wado pelo Decrelo Estadual n.” 38.618/03, bem como o artigo

ecem ¢ praze de 10 (dez) dias para interposigio de Recurso

liberagdo AGENERSA n.® 2282/2014 foi publicada em Didrio
0 no dia 10.12.2014, o prazo de 10 dias para interposictio do
tendo como data para seu térming o dia 20.12.2014, sabado.

curso nesia data, primeiro dia util subsequente, indiscutivel é,

g
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overnoe do Estado do Rio de Janeire
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncin Reguladora de Energia e Sanesmento Bisico do Estado do Rio de Janciro

No mérito, apresenta a (EG uma breve sintese dos fatos, informando que “(...) Apds

diversas comunicacdes entre a |AGENERSA e a Concessiondria CEG com o intuito de

Jfornecimento de informagdes a réspeito dos fatos em voga, houve latente desvio de objeto do

presenfe processo o passo g

a Cdmara Técnica de Energia (CAENE] dessa Agéncia

Regudadora, acompanhada pelo dygdo juridico da mesma Casa, enfendeu que independente do

objeto do processo tratar sobre bens reversiveis, sendo. ou ndo aguele um bem reversivel, o

imdvel e os demais bens ali encontrados, deveriam se encontrar em melhores condiches de

manutencdo, sendo o expediente a

Registra que (..} Apesar
defesa, o entendimento da CAENE
 apontamentos da Concessiondrid
Irresignada diante dos Sundamenty

interpde o presente Recurso, no ¢

razoes de mérito a seguir expostas|.

Passado a introdugio de
aplicada, observando que "(..) a C

a respeito da afetacdo do imdve

otado pelfa CEG passivel de penalidade de multa”.

da Concessiondria ter apresentado suas embasadas razoes de
e da Procuradoria da AGENERSA ndo se coadunam com o0s

esta que busca apontar a materialidade dos azu‘és. {..)
ps que consubstanciaram a combatida penalidade, esta CEG

qual pugna pela anwlacdo da mulia aplicada com base nas

¥

sua pega, sustenta a Recorrente o descabimento da multa
FEG foi notificada para apreseniar esclarecimentos nos autos

na presiacdo do servigo piblico delegado, ora seja bem

compreendido denire aqueles cowsiderados reversiveis ou ndo. (...} Durante o avancar da

instrugdo processual, ainda que alsente a constatacdo formal de que ndo faz parte do rol de

bens reversiveis da Concessdo dd

servigo de distribuicdo de gds, tomava forma & cérteza a

respeito do fato de que o citado imével ndo ¢é utilizado na presta¢do do servigo piblico e ndo

consta da refacdo de bens alivos

claramente definidos como bens re

bersiveis”.

Cita que "(...) Ndo obstante lais constatagdes, de forma mr'preendfme. o deslinde do

Jfeito rumou para uma rigorosa

penalizacdo da Concessiondria, com base em ftese de

preservagdo do meio ambiente. anglogias, usurpacdo de compeléncia instituida por Lei a outro

orgdo publico e outras tergiversagd

Comdelhalin-Moagr Almeida Forgecar
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da Conecessiondria CEG, diferente dos demais, objetiva e

es, desassociadas do objeto de instauracdo do processo”. @'
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Governe do Estado do Rio de Janciro

Secretaria de Estadoe da Casa Civil
Agéncin Reguladora d¢ Energia ¢ Saneafento Biisice do Estado do Rio de Jeneiro

Salienta que (..} o Instituto Estadual do Patriménio Cultural — INEPAC é o drgdo
Estadual dedicado & preservacdo do patriménio cultural do Estado do Rio de Jameiro,
é.!abarando estudos, fiscalizando |e vistoriando obras e bens tombados, emilindo pareceres
- {écnicos, pesquisando, cmafﬂga;m'o, tmventariando, efetuando tombamentos e, f&gn, detém
competéncia e expertise para avaliar as condicdes e necessidades em matéria de conservagdo,
reformas ¢ restauragdes. (...) Qontude, ndo foi com base em gualquer parecer, laudo
provocacic ou fiscalizagiio do INEPAC gque a CEG foi penalizada, ;nas sim balizada nas
diligéncias realizadas pela respeitdvel CAENE, Cdmara perita em aé;sulmas de energia. Ndo é
dificil vistumbrar que para tanto existem Instituicdes especializadas, que possuem competéncia P
expertise em suas respectivas dreq de atuagdo, como, a exemplo, o Instituto de Criminalistica
Carlos Eboli, o Instituto de Ple.';os e Medidas do Estade do Rio de Janeiro, a ANVISA, dentre
cutros”
y .

Desta forma, entende que|"(..} € forcoso identificar o descabimento da mufta aplicada,
haja vista gue o ato sancionador wdo veio acompanhado do embasamento técnico devido que.
pudesse comprovar a alegada auséncia de agdes de 'maﬂmem;ﬁﬂ empréendfdm pela CEG, como,
de forma complementar, se pdssa q mostrar”, -

’

Em outro topico, esclarece a Concessionaria as efetivas agdes de manutengdo do
edificio por ela tomadas, baseando-se que "(..) 4 Concessiondria .'ﬁji penalizada em pesada

sangdo de mudta por ter, supostamente, é:om base nos relatorios da*'CAENE, adotado postura
negligente quanto a preservagdo e conservacdo do imdvel Gds Velho. {..) Contudo, estas frdgeis
afeg&gﬁe,c, acompanhadas de visitas pontuais ao imdvel, ndo possuem o conddo de dissipar 'a
verdade dos fatos. Como bem p&nfwoﬁ a CAENE, em recente Relatorio, de fis. 58;5 a 593, antes
da visita técmica, o Rio de Jangiro, municipio onde se enconira localizado o if_nével_. Joi
acometido por violentas chuvas ¢ o que pdde ser visto e chamou alengdo, além das acfes

preventivas ¢ de reforma documeniadas, foram 3 (trés) pontos de infiliracdo”. ﬁ@’
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: Governn do Estado do Rio de Janeiro '

. Secretuaria de Estado da Casa Civil
Agénciz Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisica do Estado deo Rie de Janeiro

_Real¢a sua argumentacdo| questionando (..) o gue representa 3 pontos de infilfracdo em
um imovel de 2.433,00m2 (dois mil quatrocenios e trinta e cincp metros gquadrados) de dreg
construida? (...) Em sentido oposto, é deveras for¢ose concluir que se a Concessiondria juntasse
algumas folos de tempos em tempos apresentando bons dngulos e o resultado de suas agdes, =
pinturas, limpezas, tal relatorio poderia ser impugnado como ndo sendo meio bastante para

atestar as condicdes de conservagdo do imovel”, ,

Reforca a Concessiondria que "(..) Sem refornar ao mérito de competéncia técnica
para aféerir e emitir laude a respeito das condicies do imdvel, em linhas gerails, goteiras e teias
de aranha sdo o que bastam para formalmenie se atestar que umlz'mrjve! estd estruturalmente
condenado ou ndo? (.} Ao imiés de trazer pontuais dados de'agﬁ'es de manitencdo, a
Concessiondria traz aos autos (dpe. Anexo — relatdrios de manutencdo) relatorios de agdes
adotadas no imdvel em questdo desdé 2009, emitidos periodicamente por empresa contraiada

para a realizagdo de servicos de-manutengdo”,

Saliente que "(...) Nos relatorios € possivel observar as mais diversas atuggdes para

garantir a conservagdo do imével Gds Velho, com média de 160 (cento e sessenta) acdes

prevenfivas e correlivas por an
hidrdwlicas. elétricas, limpeza, pi
outras de muitas acfes gue corroby
a conservacde do imovel em apr
CEG dedicada a manutengdo, a

Concessiondria”

Acrescenta que "Y..} Nesr
relatadas, confirmou a reafizacdo

compete i CEG esclarecer que ol

posto que € recessario ohservar o

possivel identificar eventuais pontas a serem focados ou corrigidos”. (%{

o, nda so da fachada, - mas de reldgio, das instalacdes
piuras, froca de materiais, prevengdo comira pragas, dentre
pram g informacdo de que, longe de ser um sitio abandonado,
eco ¢ devidamente acompanhada por empresa a servigo da

lém de ter seus relaidrios conferidos e controlados pela

ras dessa natureza e porte ndo se ddp em perfodo corrido,

resultado das agdes entre os intervalos para que entdio seja

Congelhelro-Momowr Almeida-Fonseca
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q esieira, nota-se que a propria CAENE, apesar das ressalvas

de obras de reforma no segundo pavimento. Ao passo que -
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Agéngia Repuiadora ¢

Destaca que "f..) Exemyp
bem apontou a CAENE, pesto gt
determinada alvenaria dé-se seq
venham @ tona para vindouras
trazidas é que se engrossa a pert
CEG expor tals informacdes em 1
ao julgamenio inicial em Sessdo

culminou com a penalizacde da C
4

Prossegue, em scu arra
contraditério e da ampla defesa,
instaurade para apurar as caral
denire agueles reversivels o 1o
despachos dos orgdo consultivo

Julgamenio destes aulos apenas a

Menciona que "f.,) To
meramenie formal a respeito das
Jfosse o processo baixado em dilig
fosse asseverado m:lwo prazo  p
esclarecimentos, lornou-se em um
anfes suscitadas qo kongo de mi

penalizacio da Concessiondria”.

Acrescenta que .} Cas
a Concessiondria, aiguém haveri

garantido o direito constitucionalr

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
lc Energiz ¢ Sancamento Bisicn do Estado do Rip de Janeiro

'

o de tal rotina ¢ a identificacdo ‘dé_ bolha em pintura, como
e pode ser necessdrio. periodo superior a 6 meses para que
a por completo e, caso haja alguma inconsisténcia, essas
vorregoes. (...) Pela clareza e importdncia das infbrmm;ﬂes
inéncia do tpico a seguir, posto que se fosse oportunizado @
empo oportuno, no decurso da instrugio processual pretérita
Regwdatéria, ndo podetia vir a ser adotada a direcdo que

prcessianaria”.

zoado, desta vez sustentando a violagio ao principio. do
arguméntando que "...) o processo E-33/100.417/2003 foi
cleristicas de dwcur:da imovel enquam‘u bem cumpreend:do
e assim foi canduz:da a anaf:se dumnre anos, inclusive com
s da AGENERSA (fis. 512 e 513) anteriores ao primeiro

respeito da condicdo do imovel como bem reversivel”.

davia, contrdrio do que parecia vir a ser um fulgamento
caracterﬁrfcas de reversibilidade do imovel, ou mesmo que
réncia para consultas a dorgdo competente ou ainda para gque
ara o (Grupo de i‘:rabafho da AGENERSA obter maiores
a tormenta de argumentos inovadores e desfile de teses nunca

is de 10 anos de Curso do processo, que culminagram na

o ndo fosse dbvia a supressdo de diveitos a qual foi submetida
a de gquestionar: em gual parte encontra-se compreendido ¢
nente previsto do contraditirio e da ampla defesa?" @

=

(1

Covselheiro-Mouoyr Almeida Fonseca
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"Agéncia Reguladora

Relata que "(..) 4 Conc
apresentando argumentos de defe,
do rol de bens afetos & Conces,
prestagdo do servigo delegado dé
venda 02/97 ¢ outros questionam

feito, porém, nunca, em mameﬁme
- imovel, do percentual de manut¢
politicas de conservagdo do bem

do eminente lImo. Conselheiro Rel

Desia forma, entende que

hermenéutica ou processual, cump
normativos constitucionais, que,
gurada a eiva de nulidade da
a Concessiondr .
Argumenta a inobservis
informando que "(..) Na remota |
circunstancias rerro mencionadd
aplicada por meio da combatidd
argumentagdo — afigura-se impri
patamar minimo, ou convertida el
001, de (4 de setembro de 2007".

Lembra a Concessiondria
aplicagdo de penalidade de ad)

“eT¥IG0 PUblico Esiadiiax

=
DaﬂDE;»H O3 &, :;qc:),
Ui |D434—55ﬁ.ﬂ
erno do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

essiondria ha mais de uma década vinha sendo inquirida e
va a respeifo da prés&m;a ou ndo do :'mdvé:' Gds Velho dentro
rﬁo: se o imovel era efetivamente wtilizado ou nio para g
+ distribuicdo de gds se estava ou ndo presente no edital de
lentos que buscavam dirimir dividas a respeito do cerne do
algum, foi questionada a respeito da qualidade da estrutura do
ngdo, dos gastos correlivos, das agdes prewm'ou das
vilo @ Av. Presidente Vargas, 2610 — até o momento do Voto

ator”.

M.} sem muito esforco e despida de qualguer manobra
ore a CEG trazer foco a tamanha inobservincia aos preceitos
per si frazem consigo elementos bastantes para restar

s atos oriundos da constrigdo de dirveitos a qual foi submetida

ncia aos principios da razoabilidade e propurcibnalidade,
hipotese do Colendo Conselho Diretor entender q-ne todas as

s ndo sefam hdbeis para ;;mp:'ﬂ'ar a anulacdo da muilta -
Deliberagdo — o que se admite ido somente para fins de
escindivel que seja & pena imposia relevada, reduzida em seu
n adverténcia, com fulcre na Instrucdo Normativa CODIR n®

que "(..) Na referida Insrmg:&c; Normativa consta previsdo de

verténcia independentemente do grau da multa que seria

aplicada, observando-se, principalmente, a razoabilidade ¢ a proporcionalidade, principios

esses norteadores de todo e gualg
pelo Poder Judicidrio”. ﬁﬁ

uer ato da Administra¢do, cuja aplicagdo deve ser analisada

\

Processo- £-33/100.517/2003
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Governo do Estado do Rio de .Immro

\ Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Regulndora de|Energia ¢ Sancamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

ndo existir a definicdo clara a respeito da dosimerria

tampouco a ponderagdo procedimental realizada para que
penalidade aplicada, certo é gue A AGENERSA FOI

responsabilizada”.

Considera a Concessionaria que "(.) Com efeito, mesmo que a penalidade fosse
aplicavel, o que, ressalte-se, € o caso, a mesma deve ser redwzida a valores
significativamente abaixo daqueles| estabelecidos. (...) Ora, o valor estabelecido na Deliberagdo
ora impugnada se afigura incompativel com todas as circunstdncias atenuantes ﬁresenles.

extrapolande a finalidade da propria medida”.

Assevera que (..} Por todas as razdes expostas e por gualquer angulo gue se analise,
ndo poderd prevalecer a multa imposia, muito menos no alto valor em que aplicada, totalizando
um montante indubitavelmente elevado”.

L

,Por fim, em seus pleitos, requer que "(..) @ esse e. Conselho Diretor q;ue:
{‘Ij o presente. Recurso |seja conhecido, posto que presentes os pressupostos de
admissibilidade, com fulcro no art. 80 do Regimento Interno da AGENERSA; e, no
mérito; | : '
(2) Ihe seja dado provimento, a fim de tornar insubsistente, ou seja, anulada a multa
imposta no art. 1°da Deliberagdo AGENERSA n.® 21892014, na forma requerida ao
longo deste Recurso, eis que ausentes os_fundamentos que justificam sua imposicdo;

(3) subsidiariamente, com base no principio da eventualidade, ca.lw ultrapassado o
ma implicando em alguma sorte de confisséo, pede-se que
de multa substituida pela sancdo de adverténcia. tendo em

pedido supra, de forma a
seja a penalidade aplic
_vista esta representar grgw mais ponderado e justo diante da atuagdo diligente da

Concessiondria, constantgmente em ruma a evolugdo da qualidade na prestacdo do

Ay

servico publico concedido

Covuelheiro-Moacyr Almeida-Fovgecos + Processo- €-33/100.417/2003 Pagina -8 de-12
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Governe do Estndu do Hm de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Apéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Pela Resolucio do Conselho-Diretor N° 476, de 07/01/2015, o recurso da Concessionana
foi distribuido, por sorteio, para minha relatoria.

As fls.765/777, a Procuradoria, em seu pare::er apds resumo dos argtmcmos da CEG,

ressalta a tempestmdadc do recurso interposto pela Concessionaria,

Acrescenta a Prﬂcumduria ue 0 "(..) Em que pese a discussdo referente a natureza _,r:.rna‘;ca

do imovel, se faz ou ndo parte do agervo de bens reversiveis da Recorrente; no voto, o Conselheiro
relator compreendeu existir a necessidade de manutengdo, independente de ser bem reversivel ante
o dever de protegdo ao Meio Ambiénte. (..) O art. 225, CF define 0 meio ambiente ecologicamente
equifibr-min como direito de todos
sadia qualidade de vida, impondo-sg ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo para

the dd natureza de bem de uso comum do povo e essencial &

presentes e futuras geragoes”.

Comenta que (..} Hefo ambiente pode ser conceituado cr;ma conjunto de condigdes, leis,
influéneias ¢ interacdes de ordem fisica,. guimica e bioldgica, que permite, obriga e rege a vida em
lodas as formas (art. 3° L6938/81). (.) Taa'r:rvlia_. o ordenamenio ampliou o conceito de meio
ambiente que passa a englobar o meio ambiente natural (art. 2°, Lei 12651/12), artificial (art. 1° e
2° Lei 10257/01), cultural (Decreto|Lei 25/37, MP 2186/01, arts. 215 e 21 6 CF) e do rabalho”,

Traz A baila a definigdo de jpatriménio histdrico, conforme no Decreto Lei 25/37 e, informa
que "(..) Entende-se por Meio Ambiente cultural o patriménio historico, artistico, paisagistico,

ecoldgico, sefa ele material ou imatérial”.

Realga a Procuradoria qué "(..) ¢ Supremo Tribunal Federal entende ser o Direito a
preserva¢do do Meio Ambiente ¢|de sua infegmhli‘adé -(aﬂ, 255, CRFB/88) uma prerrogativa
qualificada por seu cardter de metaindividualidade. (...} Trata-se de Direito de terceira geragdo que
consagra o postulado da solidariedade. Dessa forma, hd necessidade de impedir que a sua
transgressdo faca surgir conflitos |intergeracionais, o gue significa dizer que a prote¢do busca

garantir os direitos bdsicos da pessoa humana e sucessivas geragies, acarretande na natureza

' publica do principio” @ :

Conselheira-Moocyr Almelda Fonseca - Proceso E-33/100 41772003 Pagina 9 del?
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil

de Energia ¢ Sancamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

que "f...) Ao defender o patriménio histérico e cultural, tratando

a ambos como meio ambiente cuf;Iaf, busea proteger a histdria do povo e sua cultura, permitindo

gue as geracoes posteriores tenh
importdncia do prédio, objefo dest

fornecimenito de Gds no Estado do

conhecimento e acesso ao seu passado, a sua historia. () A
p processo, se dd pelo fato de guardar a histéria do inicio do
Rio de Janeiro, afirmada diversas vezes pela CAENE. Fato da

histéria da nagdo que deve ser presérvado para as geragdes futuras”.

Assevera que "(...) Por se |
dever de fiscalizar se qualquer ¢

ambientais”,

Neste diapasdo, realea que
contratual, portanto ndo meréce
competéncia, haja vista a fiscalizd
atribuices impostas pela Lei que
8987/93).

Desta forma, eatende "(. )

concessdo, haja vista que o abando

hatar de Meio Ambiente cultural, ésta Agéncia reguladora tem o
ronduta ou omissdo da Recorrente que venha gerar damos

"(..) € mitida'que a preservagdo do Meio ambiente ¢ ¢lausula
prosperar a alegacdo da Concessiondria de supress@o de
cdo do cumprimento do contrato de concessdo ser uma das
n instingu (arts. 2° e 4° I da Lei 4556/05 dc ad. 29 da Lei

) nitido o descumprimento da clduswda nona do contrato de
no, devidamente comprovado pelos diversos laudos da CAENE,

da antiga fdbrica de Gdas significd dano.ao Meio ambiente cultural, estando correta a decisdo

presente na Deliberaclo 2189 de 16

de Setembro de 2014 para a aplica¢do da penalidade de multa”

Em respeito 4 observag@o da violagdo aos principios da proporcionalidade e da

ID 434S6 450

razoabilidade, aponta a Procuradoria que "(..) Na aplicagdio da multa, foram aplicados os Principios

(..), obedecendo & adequagdo ou proporcionalidade entre o motivo e a finalidade, sob pena do ato

administrative ser.objeto de invalidagdo pela propria administragdo ou pelo Judicidrio” @

Congelheirt Moacyr Almeida Forseca |- Procesior €-33/100.417/2003 Pagina 10 de12
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncin Regulsdora|de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Agcrescenta a Procurado

fia que (..) A multa questionada foi calculada levando-se em

conta critérios como: a gravidade da infra¢do, a vantagem auferida e a condi¢do econdmica da

penalizada. Portanto, estd dentrd

coma razoabilidade”.

Esclarece a Procuradoria

dos critérios supramencionados, bem como em conformidade

que "(..) E importante frisar que o confrato de cencessdo, em

sua cldusula 10, prevé a aplicagdp de penalidades, entre elas a aplicagdo de multa, guardando a

devida proporc¢do com a gravidadg

Por tudo, entende que "

e da infragdo™.

(...) inexistindo, portanto, vicio de legalidade na deliberacdio

recorrida e, em homenagem aos principios e normas que regem a legislagdo em vigor, esta

Procuradoria recomenda rejeicdq das alegacdes recursais.

Em respeito aos principigs constitucionais do contraditorio ¢ ampla defesa, foi expedido
oficio AGENERSMCDDIRJMF °. 21/15, para a Concessiondria apresentar suas consideraqﬁes

finais.

Em resposta, a Conces:
ratificando os argumentos apresern
tendo em vista que “(..) Trata-se i
mais direlamente, no principio |
insculpidos no ordenamento furid
do processo possam viver livres ¢

bem como promove a eficiéncia e

jiondria apresentou suas razdes finais (DIJUR-E-364/2015),
tados em seu recurso e sustenta questiio prejudicial de mérito,
da incidéncia do instituto da prescricdo, este gue possui lastro,
tla razogvel duracdo do processo ¢ da seguranca juridica,
fco patrie com a finalidade precipua de garantir que as partes
et indefinicdio proveniente de uma lide eterna e imprevisivel,

celeridade da administragdo”.

Aduz "(..) que a adminiLlragﬁa vé-se vinculada ao prazo de cinco anos parg apurar

suposta infracdo e punir o admini
de infracfo continuada, a partir d

1° da Lei Federal n°9.873, de 23 4

1° de abril de 2009" @(

L]

sirado. Prazo contado a partir da prética do ato, ou, no caso
p dia em que fiver cessado a conduta, conforme locugédio do ad.
le novembro de 1999, e do art. 74 da Lei Estadual n° 5427, de

Corgelheinr Monoyr Almeida Fonseca | -
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Salienta que "f..) No presente caso, o processo E-33/100.417/2003 foi instaurado em

03/11/2003. A apuracdo dos fatos ocorreu mesmo anies da :'m;'mw'a;:ﬁa do processo, em

procedimenio preliminar de -:‘nvesifg&r;ao, e seguiu seu curso ordindrio, até que em 24/03/2004,

como visto as fls. 285, a Camarg Técnica de Energia — CAENE apresentou pronunciamento

apontando que “a concessiondria encaminhou farta documentacdo referente & manutencdo

procedida ao longo do perfodq
AGENERSA] o arquivamenio do |
imovel " — essa ultima parte espe

do processo, como consta de sua ¢

Desta forma, frisa gue "f
por parte da AGENERSA de que
penaﬁdmfe de multa apﬁcﬁda
-apos mais de dez anos, carece

prescrita a pretensdo punitiva da

Raéﬁo pela qual; argui g
processe encontra-se hd muito |
permanecendo assim por mais de
de clareza meridiana o fato de te
seu imediaio reconhecimento e de
Deltheracdo 21892014, declaran

restando nula a penalizocdo aplice

I o relatério.

» de comcesséio” e recomendou ao Conselho [Diretor do
presente processo, jd que resta demonsirada a manutencdo do

cificamente em (1371 1/2003, mesma data da instauracdo formalﬂ '

"

rapa ",

..} uma vez que é possivel verificar o ratifieado entendimento

a prdtica da infracdo cessou nos idos dos anos 200372004, a

ﬂIdfanre a Deliberagdo AGENERSA n° 2189, de 16/09/2014,

legalidade e legitimidade, vez que hd muito se encontrava

admimisiragdo publica”,

e "f...) a pretensdo punitiva da d AGENERSA no presente

prescrild, vez que a prdlica da infracéio ‘vessou em 2003,

cinco anos sem que fosse punida a Concessiondria, € deveras
i incidido a prescrigdo no presente processo, o qﬁe demanda
ci.’ardgc‘io pelo Conselho Diretor, a fim de sustar os efeitos da
clo-se nula de pleno direito sua edicdo e, consequentemente,

gda em sew art, 1°"

A
| Moacyr Almeida Fonseca
“Conselheiro-Relator

ID 4356807-6
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pverng do Estado do Rio de Ja m i
Secretaria de Estado da Casa Civil

Encrgis ¢ Sancamento Bisico do Estado do Rio de Janciro
Processo n°.: E-33/100.417/2003
Autuaciio: 03/11/2003
Concessiondria: CEG . .
Assunto: Prédio/localizado na Avenida Presidente Vargas, n” 2610.
Sessiio Regulatoria: 16 de julho de 2015

VOTO

Trata-se de recurso intery
2189/14" de 16/09/14 e n°. 2282/1
24/09/14 e 10/12/14, respectivames

' DELIBERACAO AGENERSA N° 211

CONCESSIONARIA CEG - PREDIO
O CONSELHO DIRETOR DA AGEN
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - Al
vista 0 que consta no Processo Regulatéri]

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar 2 Concessiondria CEG
seu faturamento nos Wltimos 12 {doze)
Claysulas Quarta; § 17, Ttem 11 e No
processo regulatdrio,

Art, 2° - Determinar & Secretaria Execut]
do comrespondente Auto de Infragdo, nos |

Art. 3* - Deienminar a Secretaria-Fxec
Procuradoria Gerzl do Estado do Rio de
dos direitos do Estado do Rio de Janeiro,
de Cultura e da Secretaria da Casa Civil,

Art. 4° - Esta Deliberagiio entrars em vigy

sosto pela CEG, em face das Deliberagdes AGENERSA 1.
4% de 27/11/14, devidamente publicadas no Didrio Oficial em

ALe. g

4] DE 16 DE SETEMBRO DE 2014
LOCALIZADO NA AWNID_& FRESfDENTE VARGAS N° 2610.
CIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
GENERSA. no yso de sugs atribuighes legais e regimentais e, tendo ém

ip n® E- 33/100.417/2003, por unanimidade,

&

. penalidade de multa, no valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do

ses anteriores & pratica da infragdo, em razfio do descumprimento das

do Contrato de Concessflo, em razfio dos fatos apurados no presente
]

va, em conjunto com as Cmaras Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura
ermos da Instruc3o Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007.

itiva que encaminhe copia de mteiro teor do presente processo para u

Janeiro adotar as providéncias necessdrias 4 preservacio do patrimdnio e
cientificando também o Poder Concedente, através da Secretaria de Estado

pr na data da sua publicagiio,

(Relator Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca),

: DELIBERACAO AGENERSA N° 2

CONCESSTOMNARIA CEG -

DE 27 DE NOYEMBRO 2014

PREDIO LOCALIZADO NA AVENIDA PRESIDENTE VARGAS N° 2610.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
vista 0 que consta no Processo Regulatd

DELIBERA: ]
Art. 17 - Conhecer os Embargos. posto

Art. 2° - Esta Deliberagfio entrard em vig

ENERSA, no uso de suas atribuiches legais ¢ regimentais 2, tendo em
n® BE- 33/100.417/2003, por unanimidade,

tempestivos, para, no mérito, negar-lhes provimento.

prna data da sua publidacan.

Congelheire-Momcyr Almeida: Fongeca
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Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamente Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Na decisdio deste Colegiado, a Concessionaria foi multada no percentual de 0,005%

(cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a préitica -
. da infragio. Determinou, ainda, p expedigio pela SECEX de oficio 4 Procuradoria Geral do.
Estado, com copia de inteiro teor do processo para que aquele 4rgdo plblico adotasse as

providéncias necessdrias d preserviagio do patlitnﬁniu e dos direitos do Estado do Rig de Janeiro,
cientificando também o Poder Cloncedente, através da Secretaria de Estado de Cnltura e da

Secretaria da Casa Civil.

Antes de adentrar ao mérfto do Recurso, cabe informar que o processo foi instaurado em

razdo do oficio do presidente do Sindicaro dos Engenheiros do Estado do Rio de Janeiro a antiga

ASEP, relatando o abandono na

2610, Centro, Rio de Janeiro, por

e da Concessionaria.

manuten¢do do prédio localizado na Av. Presidente Vargas

Recebido aquele documento, a CAENE, através de Comunicagio Iﬁtcn':la, registra a
da manutenciio do prédio em referéneia, ressaltando ser

existéncia de relato de abandon

"tombado pelo Patriménio Hisidrico, em 27/11/1967, bem reversivel, constante do Contrato de

Concessdo da Companhia Distrib

Realga, ainda, naquela o
guantidade de documentos e acery
Rio de Janeiro, que teve inicio em
assinou um coniralo paral ilumin

acidente no prédio, pode provocar

idora de Gds do Rio de Janeiro”,

omunicacdo que “(..) O prédio em quesido abriga grande
o historico do servigo de Distribui¢do de Gds Canalizado no, -
1851, quando Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Maug,
lacdo a gds no Rio de Janeiro, que, em caso de qualquer

perda irreparavel ao Patrimonio Historico do Brasil”,

Nao conformada com ag referidas Deliberagdes, a Concessiondria protocolizou o

presente recurso, em 29/08/14, s

 ordem relacionada a prescrigiio ¢

contraditéric e da ampla defe
proporcionalidade, e, ao final, post
" substituida pela sangdo de advertén

sa e inobservincia aos principios da

cia. @:

istentando, em preliminar, a sua tempestividade, questdo de
., no ménto, em sintese, sustenta o descabimento da multa

s para’ a manutencio do edificio, violagio ao principio do |

razoabilidade e

ula pela anulagiio da multa imposta, ou, subsidiariamente, seja

Conselheiro-Moncyr Almeida.Forngeca |-
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Apéncia Reguladora d

Inicialmente, cabe info
regimental, considerando as datas

porquanto tempestivo.

{Juanto & prescnigio que,
ndo prosperar tal sustentagfo.
Isso porque a Lei n® 3

administrativos no dmbito do Es

Ervige Pubiico Estaguxs
% Procemson E-23/100. 413/
bl 02 11 02w, ToF

@

Foverne do Estado do Rio de Jangiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
¢ Encrpia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

A

rmar que o Recurso foi protocolizado dentro do prazo

das publi::'apﬁes das Deliberag¢des e da apresentagfio do apelo,

segundo a Recorrente, fulmina a pretenso punitiva, entendo,

5427, de 01/04/09, que estabelece normas éobre processos

tado do Rio de Janeiro, reza, em seu §1° do artigo 74, que

prescreve ér_n cinco anos a aclo punitiva da Administragio Publica Estladual, direta e indireta,

objetivando apurar infragio a legis

de infracio permanente ou continu

Conforme vistorias realiz
constatar que, mesmo depois de

Concessionéria do teor do mesmo,

Nos relatorios de fiscal
CAENE, visando wverificar obras
. técnico constataram irregulandad
engrmheird ou Iémfcc? no local, s
indicando o nome da empresa, re;
de equipamentos e veiculos histol

b

obra

Na seguida vistoria dagi
que pem’liznu-a Concessiondria, a
em bom estado de conservagdo
conservagdo. (...) Vdrias salas e
deteriorados, apresentando marg
vistoria, entretanio foram obsery

pontos foi possivel ver a dgua cain

lagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso

ado, do dia em que tiver cessado.

tadas a0 longo da instrucio processual pela CAENE, pode-se
instaurado o presente Regulatério € do conhecimento da

as Irregularidades no imével permaneciam.

izacio P-009/12, de 14/02/12 e P-007/14, de 27/10/14, a
de reforma naquela edificagdo, representantes daquele setor
"f...) Ndo havia

iomente os (rabalhadores bragais, Ndo havia placa de obra,

les, se nfio vejamos a primeira vistoria:

Zistro no CREA, engenheiro responsdvel (...) Parte do acervo

ricos estava exposto g sujeira e aos delritos produzidos pela

nela CAENE, posterior 4 Deliberagiio questiona:‘ia nos autos
quele orglo técnico reporta que (... } a edificacdo se encontra
externp, mas. internamente se encomtra em may estado de
Iconiram-se com revesiimenio de piso; de parede; de forros
as de anfigas ‘infiltracdes e jd debeiado;. f-..) Quando da

ades guatro pontos'com infiltracdo em progresso. Em dois

do sobre o piso (.. }". @

: ConselhelrmMoacyr Almeida Fonsecar | -
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; Secretaria de Estado da Casa Civil :
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro

Acrescenta qus "f...) fs'd-:a-se dizer gque a Concessiondria imicia wm processo de
recuperacdo do imdvel ha &Igmm tempo, mas . esle processo foi interrompido, e ndo foi
recentemernte. (..) Os trabalhol de recuperagdo devem recomegar imedictamente, com
acnmpanha;nema dos o’r'gci-::-.s_' oficiais de patriménio envolvidos na matéria. (Ndo foi verificado o

sistema de prevengdo de incéndio da edificagdo)”.

Neste caso, objeto dos aufos, o termo inicial para a regra geral da prescri¢iio deixa de ser
] ) .
a data da pratica do ato ilicito para ser o dia da cessagdo da infracdo permanente, ou seja, quando

o ato ili¢ite perdura no tempo.

Considerando gue as irregularidades detectadas no imével permanecem até entfio nos

idos dos anos.2012 e 2014, néo ha \que falar no prazo quinquenal prescricional.

Passando ao exame do mérito, em suma, nde vejo qualquer incorregdo ne voto do
Conselheiro-Relator que possa considerar a multa aplicada como descabida, pois restou

]

" configurada a falha na prestacio de servigo.

Em que pese a discussdo referente a natureza juridica do imovel, se faz ou nfio parte do
acervo-de bens reversiveis da Regorrente, entendo, da mesma forma do contetido consténtg no
voto do Conselheiro-Relator e do parecer da Procuradoria daIAGENERS& a nece_:ssidade de
manutencio, independente de ser bem revérsiveh ante o dever de protegio ao patriménio

cultural, inserido no contexto da ;;Heservagﬁo do Meio Ambiente.

Isso porque o art. 225 da Constituigdo Federal® define o meio ambiente ecologicamente
equilibrado comeo direite de todos g lhe d4 natureza de bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, impondorse a0 Peder Pablico ¢ & coletividade o dever de defendé-lo
para presentes ¢ futuras geragdes. @ :

CAPITULO VI _
OO MEIO AMBIENTE .". :
Art. 225, Todos 18m direito ao meio ambients ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo &
. essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico € 4 coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-
lo para as presentes ¢ fuluras geracdes. - 3 -

Congelheiro-Monow Almetda-Forseoa: |- Processor E-33/100.417/2003 Pdgina-4 de-9




IR WA .

| processon £-33/100. 417 /3993
f@ Data ©2 1 1% 03 . 89,1
fubrica: ID 4245648 0 |

e

overnd do Estado do Rio de Janeiro
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Meio ambienie pode ser ¢
interagtes de ordem fisica, quimig
formas (art. 3°, Lei 6.938/81).

Todavia, o ordenamento
englobar o meio ambiente natural
cultural (Decreto Lei 25/37, MP 21

Entende-se, conforme de
por Meio Ambiente cultural o
material ou imaterial.

A importéncia do prédio,
inicio do fornecimento de Gds n
CAENE, fato da histéria da nago

Por sc tratar de Meio An

de fiscalizar se qualquer conduta o

A Lei de Concessdes, em

ronceituado como o conjunto de condigbes, leis. influéncias e
a ¢ biologica. que permite, obriga e rege a vida em todas as

juridico ampliou o conceito de meio ambiente qﬁe passa a
(art. 2°, Lei 12.651/12), artificial (art, 1° e 2°, Lei 10.257/01),
86/01, arts. 215 e 216 CF) e do trabalho.

ni¢do de patriménio histérice, dada pelo Decreto Lei 25/37",
iménio histérico, artistico, paisagistico, ecolﬂrglca, scja cle

objeto deste processo, se da pelo fato de guardar a histéria.do
p Estado do Rio de Janeiro, nas diversas manifestacbes da
que deve ser preservado para as geragSes futuras.

' - |

biente cultural, esta Agéncia Reguladora tem, assim, o-dever
L omissdo da Recorrente possa vir a gerar danos ambientais.

.

seu art. 29, inclui a preservagiio e prote¢io ao Meio ambiente

como encargo do Poder Concedente, encargo este transferido as Agéncias Reguladoras.

A teor do artigo 2° da
~ conforme art. 4° 1%, do mesmo di

pelo fiel cumprimento da legislagd

' “Art 1° Constitui o patriminio histdri,

Lei Estadual 4556/05°, a A(I'jEN'E.RSA tem pnllr finalidade,

spositive legal, exercer o poder régulatério e, com 1sso, zelar
p e do Contrato de Congcessio.

B 2

o ¢ artistico nacional o conjundo dox bens mdveis e imdveis existentes no

Brasil, quer por sew excepcional valor

olGgico ou etnografico, bibliegrdfico ou ariistico. § 1°Cs bens a gue se

pais e cuje conservagdo seja de ime%p:m{cﬂ. quer par sua vinculagdo a folos memordvels da histgria do

refere o presente artigo s6 serdo consi

de inscrifos separada ou agrupadaments
Equiparam-se aos bens a que se refere
nalurais, bem como os sities e paisagens
dotados pela natureza ou agenciados peld

parte infegranie do parimdnio histérico o artistica nacional, depois
t num dos guatre Liveos do Tombo, de que trata o ari. 4° desta lei. § 2°
O preésente artigo € sdo também sufeilos a tombamento of momumentos
e importe conservar e profeger pela feigdo notdvel com gue temham sida
y indiistria humana.

Art. 2° 4 presente lei ge aplica ds colsas periencentes ds pessoas naturals, bem como as pessoas juridicas de diveita

privado ¢ de direito piblico interno”.
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Nessa sequencia, podemos observar que a Clausula Nona' do Contrato de Concesséio
incumbe 4 Concessiondria a preservagiio dos ecossistemas envolvidos, observadas todas as
normas legais e regulamentares sohre a preservacdo do Meio ambiente.

Com base nos dispositivgs acima elencados, constata-se que a preservagdc do Meio
ambiente ¢ clausula contratual, portanto niio merece prosperar a alegagiio da Concessionaria de
supressio de competéncia, haja vista a fiscalizacio do cumprimento do contrato de concessdo ser
uma das atribui¢des impostas pela|Lei que a instituiu (arts. 2° e 4°, I, da Lei 4556/05 c/c art. 29
da Lei 393?’!’95}‘ '

‘ Quanto as ag:ﬁas tomadas pela Concessiondria para,ka manutengiio do edificio,
vislumbro, assim como. observou o Conselheiro-Relator, que as mesmas se mostraram por
demais insuficientes, conforme relatérios de fiscalizagdo j& pontuados e juntados aos autos pela
CAENE, na medida em que apds-anos da detecciio das irregularidades sua efetiva comreciio nfio
se implementou por definitivo até entio, '

Em outro topico, a Recorrente postula a nulidade da Deliberacdio, tendo em vista que,
em sua Visdo, houve violagdo ao principio da ampla defesa e do contraditério.

Tal principio assegura que as paries devam estar cientes da responsabilidade a eles
impostas quando da defesa de interesses, devendo tomar consciéncia da possibilidade da
criagdo de sua estratégia ¢ apresen de suas alegacdes. @

5

“Art, 2% - A AGENERSA tem por finalidade exercer o poder regulatorio, acompanhardo, controlands e fiscalizandn
as concessdes e permissdes de servigos piblicos concedidos: . :

I - na drea de energia do Estado do Rio de Janeiro, nela incluida a distribuigdo de gds conalizado ¢ outras formas
de energia. nos quais o Estado figure por disposicfo legal ou paciual, como Poder Concedente em Permitente, nos
termos das normas legais regulamentares e consensuais pertinentes”,

® “drt 4° - Compete & AGENERSA, Ao dmbito de suas atribuiches e responsabilidades, observadas as a'rlgnmiqawl
legaiy ¢ pactuais perfinentey:
{ -zelar pelo fiel cumprimento da legi

relativas & esfera de suas atribuigBes”,

apdo e dos contratos de concessdo ou permissdo de servigos publicos

" “CLAUSULA NONA - PRESERVACAC DO MEIO AMBIENTE

A CONCESSIONARIA, no exercicio da atividade, deverd realizar suas operagdes com o objetive de preservar’
oy ecossistemas envolvidos, observadas todas as wormas legais e regulamentares sobre a preservacdo do Meio
ambiente.”
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Portanto, referida alegacfio nfo merece prosperar, isso porque, ao analisar os autos,
observa-se que a - Concessiondria encontrava-se ciente de todo o seu conteudo, inclusive
-oportunizando esta Agéncia a possibilidade de manifestagbes, conforme diversos oficios a CEG

expedidos € devidamente respondidos por aquela empresa.

Em incremento & sua alegacio, aduz a Concessiondria que foi surprecndiﬂa ao ser
penalizada, ante a falta de preservacio do meio ambiente cultural, e, consequentemente, ndo lhe
fo1 oportunizada em sua defesa a possibilidade de defesa de tal maténa.

No entanto, entendo gue a Concessiondria, ao ter acesso a0s presentes autos,
Gientiﬁcou—_sej uma vez mais, de| que o edificio faz parte do Patrimdnio Histdrico, estando,
inclusive, comprovado o tombamento as fls. 481 a 487. Por isso, nio pode a Recorrente alegar

surpresa quanto 4 motivacio do voto que originou a Deliberacéo atacada.

Em ultimo item de seu re:ursé, alega a Concessionaria que a penalidade foi excessiva ¢
despmporcional. Entendu.:- gue sua afirmagio nfo apresenta sustentagdo, visto gue a mesma
guarda coeréncia com os dispositivos das Cléausulas Quarta, §1, Itemy' 11, Nona e Décima® do
Contrato de Concessio, combinado com a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® Dﬂll 2007,

Esclarego, aqui, que o artigo 14° da Instrugdo Normativa® AGENERSA n® 001/2007
apresenta os limites das multas |a serem aplicadas a Concessiondria e suas varidveis sdo
determinadas conforme a gravidade da infrag3o, qu;a s¢ enquadra em Grupos, ou s¢ja do Grupo T

ao 1V, sendo que os tetos percentuais se estendem de 0,01% (um centésimo por cento) a 0,10

(um décimo por cento). ‘@/ .

¥ CLAUSULA DEZ, - PENALIDIATIES

A CONCESSIONARIA estara sujeita &5 penalidades de (i) adverténeia, (i) multa, {iii) suspensio tempordria de participagdo em
licitagho e impedimento de contralar com a administragdio, por prazo ndo superior o 2 {dois) anos, ou {iv) declarac3o do
nidoneidade para licitar ¢ contratar com a administragio pablica enquanto perdurarem oz motivos determinantes da puniclio ou
abé que scja promovida a rcabilitagiio, na forma da lei, perante & propria autordade que aplicou a penalidade (... I

® ArL 14. Os valaores das multas sero determinados mediante aplicagdo dos scguintes percentiuais sobre o valor do [alsmmento
da Concessiondria, correspondents aos iiimos 12 {doze) meses anteriorss 4 pritica da infragio:

GRUPO I - Até 0,01% (um centésimo por cento). ,

GRUPO I - Arg 1.04% (quatro cenésimos por cenla),

GRUPO III - Ak 9,07% (sete contésimos por denteo).

GRUPO IV - Ard 0,10% (um décimo por centp). -

Corgelheinr-Monow dAlmeida-Fongecar |- Processor £-33/100.41 772003 Pragina 7 de-d




Processcn &= 33}4\3*:3 ﬂ eJrO_-g‘B
Dats O3 M 103 Fh%,f?mw%
1D AIASE64E -0

Agtnria Reguladora

Neste processo, foi decid
milésimos por cento) se enguadra

que tal montante foi muito abaixo
Ademais, para ser mais
Grupo IV'?, na qual pﬁ:vé 0 perg

do maior percentual possivel.

Conforme atenta leitura

enquadra no artigo 19, item III'/,

san¢io sempre que Empresa

regulamentares sobre a preservacs

A multa questionada foilca

condigdio econdmica da penalizada. Portante, esta dentro dos

infragio, a vantagem auferida e 4
critérios  supramencionados, be

proporcionalidade.

A Deliberacfio foi aferids
Reguladora, valu'rando toda a comn
moderada e harméniea, ou seja, cg

Restou,

assim, Ccompr

Concessiondria, tornando-se a

irregularidades detectadas. @

A

" Art. 14, Os valores das multas scrio deters

o do meio ambiente no. exereicio da sua atividade,

Rubricas @y{d)tm

Governe do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil

ide Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

’

lido que a penalidade de multa no percentual de 0,005 % (cinco

va na conduta praticada pela Concessionaria, devendo-se frisar

de qualquer percentual limite previsto naquela Normativa.

especifico, a Concessionaria foi multada em penalidade do

entual de até 0,10 (um décimo por cento), diga-se que se trata

do voto do i. Conselheiro-Relator, a conduta da Delegataria se

da Instrugdo Normativa AGENERSA 001/2007, que prevé

fem justo motivo, deixar de observar as normas legais ¢

lculada levando-se em conta critérios como: a gravidade da

m como em conformidade com a razoabilidade e a.

§

1 em-harmeonia com a postura-normal adotada por esta Agéncia
juta da Concessionana no caso concreto, de forma equilibrada,
jrespondente a0 senso comum ¢ a0s valores vigentes.

inobservancia das da

exigivel e proporcional as

pvado

multa

nos autos a obrigacoes

imposta adequada,

ninaﬁps mediante aplicagio dos scguintes percentuais sobre o valor do fluramento

da Congessiondria, comespondents avs Gltimas 12 {doze) meses anteriores 4 pritica da infragio:

{...) GRUPGH IV - Até 0,10% (um décima por

H Art. 19, Sem prejuize do disposto em lei
ADVERTENGLA ou MULTA do GRUPO IV]

CenLy ).

e nos Contratos de Concessiio, as Concessiondrias estarfio sujeitas a penalidade de
SEPTe que, Sem juso motive; {..)

1T - deixarem de observar a5 normas legais ¢ regulamentares sobre & preservagdo do mein ambiente no exerclcio da sua

atividade,

Congelheira-Moacyr Almeida. Fovgeca-
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Desta feita, cumpriu est:
a penalidade face ao descumpri]

responsahilidadé quando da prest

Finalizando., entendo e

particularidades do caso ora apre

aplicdvel da penalidade é uma n
quaiquer amparo legal ou contrd
sugiro a0 Conselho-Diretor:
K- Por autotutela, encllua
Contralo de Concessfio e nos arti
passando o $1° da Deliberagio A(

Art. 1° - Aplicar @ Con
(cinco milésimos por cey
a prdatica da  infragd
descumprimento das Clg
Concessdo, combinado o
001/2007, em razdo dos j

- Cionhecer o Recurso int
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1 Apéncia a finalidade essencial, que € a de regular e de aplicar
mento de clausula contratual, decorrente do apurado grau de-

acio do s,érvi;;g publico inadequado.

ncontrar-se a penalidade aplicada em consondncia com  as

ciado. Penso, ainda, que fazer constar todo o enquadramento

nedida que contribui positivamente. Assim, ndo reconhecendo

ytudl nos argumentos trazidos para a reforma da deliberacio,

drar, ainda, a penalidade d'-::, muIFz-i na Clausula Décima do
sos 14% e 19° inciso 11, da Instrugiio Normativa n®. 001/2007.
SENERSA n® 2189/2014 a ter seguinte redagio:

cessiondria CEG a penalidade de muita, no valor de 0,005%

to) do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores
considerando aguwi o dia 27/10/2003, em razdo do
usulas Quarta, § 1° lftem 11, Nona ¢ Décima do Contrato de
om os artigos 14 & 19, inciso I, da Instru¢do Normativa n'.
tatos apurados no presente processo regulatorio.

erposto pela Concesgiondria CEG, porquanto tempestivo, para,

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
ID 4356807-6

Congelheiro-Moacyr Almeida-Fonseca., -

Processo £-33/100.417/2003 Pdgina9 de-9

A o ':'.,mw

LD 43945547 -0



I e - B T N

i ' Processen E-BE/'aoc:_--"rﬂl_Jﬁ&a

Data O] 44 i

verng do Estado do Rio de Janeirgiricas %& ID 434Sc4% .0

: etaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladors de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Jameiro

DELIBERACAO AGENERSAN® 3544 , DE 16 DE JULHO DE 2015,

IONARIA CEG — PREDIO LOCALIZADO NA AVENIDA
E VARGAS, N° 2610.

O CONSELHO-DIRETOR D AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMEN‘E{}
BASICO DO ESTADO DO RIO JANEIRO — AGENERSA, no uso de suvas atribuigdes legais ¢
regimentais, tendo em vista o que consta fo Processe Regulatério n°® E-33/100.417/2003, por unanimidade,

" DELIBERA:

Art.1° - Por autotutela, enquadrar, ainda, |a penalidade de multa na Clausula Décima do Contrato de Concessio
e nos artigos 14" ¢' 19° incise III. da 1nstru;;Ec:-' Normativa n°.- 001/2007, passando o §1" da Deliberagio
AGENERSA n” 2189/2014 a ler seguinte
Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,005% (cinco milésimos por
cento} do seu faturamento ros ultimos 12 (doze) meses anteriores i prética da infragdo, em razdo do
descumprimento das Cldwsulas ta, § 1° Ttem 1, Nona e Décima do Contrato de Concessdo,

combinado com os artigos 14 e 19, inciso (il da Instru¢do Normativa r° 001/2007, em razdo dos fatos
apurados no presente processo regulaidrio, a0

Art2" - Conhecer o Recurso im
negar-lhe provimento.
Art.3° - Esta Deliberagfio entrari em \riig

pela Concessiondria CEG, porquanto tempestivo, para, no mérito,

r a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 2015. ' )

‘ .
Roosevelt isi! Fonsecs

Consclheiro
110 4408294-0

1D 39234738




