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Processo n°.: E-12/003/481/2013
Data de Autuagdo: 05/08/2013
Concessionaria: CEG
Assunto: Auto de Infragdo. Penalidade de MULTA. Processo Regulatério
E-33/100.020/SEPLANIG/2006.
Sessdo Regulatoria: J 19 de Junho de 2015
RELATORIO

T'rata-se do processo instaurado com o contexto "duto de Infracdo. Penalidade de MULTA.
Processo Regulatério E-33/100.020/SEPLANIG/2006", em razio do art. 1° da Deliberacio AGENERSA
n° 1685/2013', tendo por objetivo a execugdo da penalidade pecuniéria de 0,05% (cinco centésimos por

cento), imposta em decorréncia dos fatos narrados.

As fls. 16v e 17 constam a cépia da Deliberagdo supramencionada, publicada no DOERJ em

02/08/2013.

A Deliberagio que aplicou a penalidade foi alvo de Recurso e resultou na Deliberagio
AGENERSA n® 2137/2014, a qual decidiu por conhecer o Recurso interposto pela Concessionéria para,

no mérito, negar-lhe provimento.

Pela CAPET” foi apontado o valor total da multa em RS 989.482.03 (novecentos e oitenta e nove
mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e trés centavos)j, tendo a SECEX" encaminhado o processo a
Procuradoria da AGENERSA para analise da Minuta de Auto de Infragéio e, em sintese, parecer quanto a

possibilidade de aplicagao da penalidade.

' AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N2 1.685 DE 31 DE JULHO DE 2013
CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE COM VITIMA FATAL, NO DIA 13/09/2006 - RUA URUGUAI 508, APARTAMENTO 102 - THUCA.

0O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicges legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n2. E-33/100.0020/SEPLANIG/2006, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 12 - Aplicar 3 Concessionaria CEG a penalidade de multa, no mentante de 0,05 % (cinco centésimos por cento) do seu faturamento nos Ultimos 12 meses
anteriores 3 pratica da infragdo, com base na Clausula 102 do Contrato de Concessao, combinado com o art. 19, IV, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD ne
001/2007, em razdo da culpa concorrente atribuida no acidente, devido ao descumprimento do art, 12 da Deliberagdo ASEP-RI/CD n2 191, de 31/01/2002, na
qual determinou a revisdo geral das instalagdes internas em todo o segmento de mercado residencial por ela atendido.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro - Presidente, LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro,
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro , SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro - Relator.

2 Fs. 20021,

3 Correspondente & soma de R$ 651.024,52, referente a6 montante nominal do infragao, com o valor de R$ 338.457,51, relative o atualizagdio monetaria, l i
v

4 Fis. 41, '
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A fl. 43 a Procuradoria aconselhou o regular prosseguimento do feito, constando, a fl. 46, o Auto

de Infragdio n° 187/2014 lavrado e assinado, bem como cntregue a Concessiondria na data de 17/10/2014.

Em 23/10/2014 a Concessionéria protocoliza a IMPUGNACAO® ao Auto de Infracdo n° 187/2014

e suscita 0s seguintes argumentos:

Preliminarmente, sustenta a tempestividade de sua Impugnagdo, afirmando que dispde do prazo de
05 (cinco) dias ttcis® para o oferecimento de Impugnag@o e, bem como a auséncia de previsdo do Auto

de Infraciio no Contrato de Concessdo.

'

Alega, em sintese, que em razdo do disposto na Clausula Décima, §2°’, de cujo teor conclui que
"(...) a aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora", que "(...) aplicacdo de
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo
encontra amparo no Contrato de Concessdo (...), razio pela qual é manifestamente indevida™; entende
que "(.) se fosse intencdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta
Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de infracdo, (...) haveria expressa disposi¢ao
nesse sentido no Contrato de Concessao, (...)", considera que: "Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n°
38.618 de 08 de dezembro de 2005, de hipdtese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regularorios preveem
tal situagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a
aplicacdo de penalidades far-se-a por meio da lavratura do auto de infra¢do” ¢ requer "(..) o

acolhimento da presente preliminar, com a declara¢do da nulidade do auto de infragdo n” 187/2014

()"

No ﬁéﬂto, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que "(..)
deverd ser considerado nulo o presente auto de irgﬁ‘agfid. na medida em que, o ilustre Gerente da
Céamara de Energia e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com as formalidades
legais exigidas pela lavratura do auto de infracdo (..)", afirma que ‘"a Instru¢do Normativa

AGENERSA/CD n° 001/2007, (...), estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de infragdo (...)",

3 Fls. 79283,

& "(...) considerando-se que o auto de infracio em questdo foi recebido {...) no dia 17/10/2014, o prazo para oferecimento de defesa iniciou-se em 20/10/2014
{..). Logo, {...) na data de 24/10/2014, indiscutivel &, portanto, a tempestividade da presente impugnacao nesta data."

7 vas penalidades, que guardar3o proporcio com a gravidade da infracdo, serio aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure a
CONCESSIONARIA amplo direite de defesa." (grifos como no original).

8 afirma que "Ao contrério, em outros Contratos de Concess3o, que estdo sob a fiscalizacio desta AGENERSA, como no caso das concessiondrias PROLAGOS ¢
AGUAS DE JUTURNAIBA, hd expressa previsio contratual, no sentido de que as penalidades serdo aplicadas mediante a lavratura do componente auto de WA
infragdo”

3
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de cuja analise constata "(..) que o aulo de infra¢do n°. 187/2014, ndo preenche os requisitos necessdrios
e imprescindiveis para que possa ser comsiderado valido'™, frisa que "(...) no _campo_l0 do auto de

infracdo ora impugnado (RELATQO E ENQUADRAMENTO DA INFRACAQ), somente consta mencio

ao fato que ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face desta Concessiondria, o que,

indubitavelmente, dificulfa o amplo direito de defesa desta Concessiondria"; esclarece que "(..) ndo

basta apenas citar a razdo pela qual o processo administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessario
que se apresente uma razdo extraida dos autos, o que ndo ocorreu no caso em tela"; assevera que "O
auto de infragdo é um documento solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua
confec¢do, sob pena de nulidade do ato"; considera "(..) evidente que a falta de informagdes e
~ Jormalidades (...) elencadas, fere a legislagdo vigente, e via de consequéncia, cerceia o inaliendavel
direifo desta Concessiondria ao exercicio do conrradflé_rio e ampla defesa (...)", e conclui, confiando
"(...) no recebimento da presente Impugnagio com efeito suspensivo, bem como no acolhimento da.
matéria elencada preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infracdo” e, na hipdtese de rejei¢ao
da preliminar, requer "(...) sejam lornadas insubsistentes as alegagdes descrilas no auto de infragio n°
187/2014, julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes os fundamenios que justificam a sua

lavratura, tornando sem efeito a aludida autuagdo (...)" (grifos do original).

No Parecer de fls. 85 4 93, a Procuradoria'®, em sintese, certifica a tempestividade da Impugnagio
em face do Auto de Infragdo e, no que tange a auséncia de previsao do Al no Contrato de Concessdo,
afirma que a AGENERSA possui "(...) a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da
legislagio e dos contratos de concessao ou permissio de servicos puiblicos relativos a esfera de suas
atribuicdes™ !, em decorréncia da qual lhe cabe "(..) instaurar Processo Administrativo especifico, por
intermédio do qual fique definitivamente apurada a configurag¢do da infracdo, o que se fard através da
regular lavratura "formalizagdo" de Auto de Infragdo. Assinalado que; "(. )‘ ainda que ndo exista
clausula coniratual que preveja a lavratura do Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a

Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor (..)" que, "Tal comunicagdo se dda

9 Observa quem "(...) se os proprios julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio devem ser fundamentados , sob pena de nulidade, (..}, e as decistes
administrativas dos Tribunais terio de ser motivadas, com fulcro no art. 93, X da Constituigdo Federal, igualmente deverdo sé-los os atos administrativos
oriundos de quaisquer dos outros Poderes”; que "O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes administrativos ndo sae "donos’ da coisa publica, mas
simples gestores de interesse de toda coletividade"; ressalta que *(...) & vedado & Administragao Publica, proceder a confeccao de um auto de infragdo, sem que

sejam rigorosamente cumpridos os requisitos cabiveis”. _ ;

10 pe favra do Dr. Edson Vaz Borges com “de acordo” da Dra. Havine Meghy Metne Mendes. i n/U'}

n Artizo 42, inciso | da Lei estadual n.2 4556, de 06 de junho de 2005. Cria, estrutura, dispde sobre ¢ funcionamento da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA, e da outras providéncias.
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através dos instrumentos: auto de infracdo e/ou notificagdo™”; em contrapartida "(...) é valido registrar a
existéncia da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n.° 01/2007™7; iluminado trecho do Voto da IIma.
Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos do Processo n°. E-12/020.059/2007"*:
lembrando ainda, "(...) o Decreto n°. 38.618, de 8 de Dezembro de 2003, prevé a hipdtese de lavratura de

Auto de Infragdo pela secretdria executiva da Agéncia Reguladora."”

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, observa a Procuradoria que "(..) Em sintese,
alega a Concessiondria que o Aulo de Infracdo em tela, ndo preenche os requisitos necessdrios de
validade.” Desta forma, aponta que: "(..) no campo 10 do citado instrumento, ndo consta de forma

pormenorizada a motivacdo que ensejou a aplica¢do de penalidade de adverténcia. (...)".

Acrescenta que, com base no principio processual da instrumentalidade das formas (arts. 154 e 244
do CPC), segundo o qual "os atos processuais solenes sdo considerados vdalidos ainda que praticados
por forma diversa da prescrita em lei, desde que alcancem sua finalidade essencial”, o citado
instrumento cumpriu a finalidade, "(..) que é a de notificar a Concessiondria quanio a aplicagdo de
penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quando da prestacdo do servigo publico

inadequado."

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessiondria quando comparados’ com a
finalidade essencial do Auto de Infragdo, ndo tem o condzo de enscjar a declarac@o de nulidade do citado

instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa’® "(..) que o Auto de Infragdo impugnado se coaduna com a finalidade publica de
realizagéo do interesse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato administrativo”, ressaltando que
0 objeto do presente processo "(..) é a materializagdo da aplicagdo da multa pecunidaria (..)" ¢ (..)
howve todo um procedimento de convencimento da infracdo cometida pela Delegatdria, com ampla

defesa utilizada por ela.”

implicando, por conseguinte, quando da verificacao de irregularidade, na aplicabilidade de ato sancionatério”.

3 que "Dispde sabre os procedimentas a serem adotados pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA
nas agdes de fiscalizacao das obrigacdes legals e contratuais das Concessiondrias CEG e CEG RIO e na aplicacdo de penalidades aquelas Concessionarias, quando

for o caso”,

T4 ) ainda que a AGENERSA ndo possufsse o supracitado regulamento (...) 'néo é rozodvel imaginar que, até entéo esta Agéncia Reguladora néo dispusesse
de instrumentos para efetivar a oplicaco das sancdes previstas no Contrato de Concessdo'(...)".

15 MEIRELLES, Hely Lopes, em "Direito administrativo brasileiro, 322 edigsic, S30 Paulo, Malheiros editores, 2006, p. 152.
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A Procuradoria arrisca, ainda, doutrinas acerca da motivagio dos atos administrativos, registra que
a fundamentag@o e.motivaq:ﬁo "(...) estdo presentes na elaboragdo do AI" , citando, em suma, o art. 60, §
1°, do Decreto Estadual 31.896 para transcrever o que ncle consta, "a motivacdo deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em declaraciio de concordincia com fundamentos anteriores,

decisdes ou propostas, que, neste caso, serio parte integrante do ato."

Com base no exposto, o juridico nota que o Auto de Infragido impugna;tlo "atende aos requisitos
legais, razdo pela qual deve ser maniido, com a rejei¢do da Preliminar apresentada e, consequentemente
no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeito
suspensivo suscitado pela impugnante ja estd previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de 04/09/2007,
publicada no DOERJ de 21/09/2007."

Na data de 10/11/2014, o feito é remetido a este gabinetcw, cuja Assessoria, através do Oficio
AGENERSA/SS n°. 135/14, de 18/11/2014"7, concede prazo de 05 (cinco) dias para a apresentacio de

razoes finais.

Por meio da correspondéncia DITUR-E-2100/2014'%, a CEG, reitera os termos de sua impugnagdo,

solicitando "(..) a extingd@o da nulidade em questdo (...)."

E o relatorio,

_ SIIL\(I CARLOS SANTOS FERREIRA
' “CONSELHEIRO - RELATOR

16 Fls. 94 - mediante despacho da SECEX,
17 Fls. 95 - com o respectivo sviso de recebimento em 18/11/2014.
18 Fis. 96.
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Processo n°.: E-12/003/481/2013
Data de Autuacdo: 05/08/2013
Concessionaria: CEG
Assunto: : " Auto de Infra¢@o. Penalidade de MULTA. Processo Regulatdrio
E-33/100.020/SEPLANIG/2006.
Sessdo Regulatoria: 19 de Junho de 2015
YOT1TO

Trata-se de analisar a impugnacio' tempestivamente apresentada pela CEG contra o Auto de
Infragdo n°. 187/2014%, através do qual a AGENERSA realiza a cobranga de multa de 0.05% (cinco
.centésimos por cento) fixada pelo art. 1° da Deliberagio AGENERSA n° 1685/2014°, originaria do
processo E-33/100.020/SEPLANIG/2006, penalidade imposta em razdo dos fatos apurados no presente

processo.

Passando a andlise dos argumentos apresentados, a Concessiondria, preliminarmente, sustenta
como repetidamente tem feito em inimeros processos, a auséncia de previsdo do Auto de Infragio no
Contrato de Concessdo, pois entende que enseja Obice a aplicagdo da penalidade e, por fim, o

acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infragio n° 187/2014.

O art. 23, XX, do Decreto Estadual n° 38.618/2005 regulamentou a atribui¢dio da AGENERSA em
expedir Auto de Infragdo para a execucdo das penalidades impostas por Deliberagdo, ndo cabendo ao

intérprete restringir o que a lei ndo restringiu.

! Fis. 79 2 83 - noticiada no despacho da SECEX de fis. 84, que encaminha ¢ feito & Procuradoria da AGENERSA, para manifestacio.
2 Fls. 46 - emitido por esta Autarquia em 25/03/2014 e recebido pela CEG em 17/10/2014.

3 AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR ' :

DELIBERA;I\O AGENERSA N¢ 1.685 DE 31 DE JULHO DE 2013
COMNCESSIONARIA CEG - ACIDENTE COM VITIMA FATAL, NO DIA 13/03/2006 - RUA URUGUAI 508, APARTAMENTO 102 - TUUCA.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribulg@es legais e regimentais, tendo em vista o gue consta no Processo Regulatdrio n®, E-33/100.0020/SEPLANIG/2006, por unanimidade,
DELIBERA!

Art. 12 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,05 % (cinco centésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses
anteriores 3 pratica da infrac@o, com base na Cldusula 102 do Contrato de Concessdo, combinado com o art. 19, IV, da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n2
001,/2007, em razdo da culpa concorrente atribuida no acidente, devido ao descumprimento do art. 12 da Deliberagdo ASEP-RI/CD n? 191, de 31/01/2002, na
qual determinou a revisdo geral das instalagdes internas em todo o segmento de mercado residencial por ela atendido.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro - Presidente, LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro,
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro , SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro - Relator.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/481 /2013
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Quanto a alegaciio de lacuna contratual do Auto de Infragdo, expresso estar tal arguicdo
plenamente pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que o seu enfrentamento exposto estd & exaustdo em

inGimeros posicionamentos de mesmo teor.

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, tdo somente, a aplicagdo da penalidade
imposta em um processo principal ja discutido e decidido em Sessdo Regulatdria por este Colegiado, qual
seja, 0 de n® E-33/100.020/SEPLANIG/2006, sendo o Auto de Infragdo o meio plenamente adequado
para tal procedimento, razdo pela qual o aludido Auto de Infragdo somente poderia ser questionado
quanto a sua forma, assunto este que também ja esta totalmente pacificado por esta Autarquia. Assim,
uma vez que todas as questdes de mérito foram discutidas ¢ analisadas de forma devida no processo
principal, ndo ¢ adequado que , aqui, volte-se averiguar questdes que ja foram completamente instruidas,

questionadas e apreciadas por este Orgdio Regulador.

Portanto, resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que
¢ a de notificar a concessionaria quanto & aplicagdo de penalidade, decorrente .do apurado grau de

responsabilidade da prestagdo do servigo publico inadequado.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragdo atende todos os requisitos legais, razio pela qual sugiro

ao Conselho Diretor:

e Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infracdo n.°

187/2014, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento.

E 0 voto.

SIL
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DELIBERACAO AGENERSAN® DA ¥ 7 , DE 19 DE JUNHO DE 2015.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO.
PENALIDADE DE MULTA. PROCESSO REGULATORIO E-
33/100.020/SEPLANIG/2006.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o

que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003/481/2013, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pcla Concessionaria CEG em face do Auto de Infragdo n.°

187/2014, porque tempestiva, para, no mérito, negar-the o provimento.
Art. 2° - Esta Deliberagio entrara em vigor na data de sua publicacio.

Rio de Janerro, 19 de Junho de 2015.

Carlos Santos Fen’ ira
Conselheiro-Relator
11D 39234738

s

Luigi Eduardo Troisi
/ Conselheiro
-~ ID 44299605

Roosevelt Brasil Fonseca

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
ID 43568076




