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Governo do Estado do Rio de Juneiro Mui

Seeretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Sancaniento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n®. : E-12/020.601/2012.

Data de¢ autuagio: 08/10/2012.

Concessionaria: PROLAGOS.

Assunto: Investimentos - LEXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA

Implantagdo do Sistema de Abastecimento do Condominio Terra
Mar - 2° Distrito - Tamoios — Municipio de Cabo Frio/RJ.

Scssio Regulatoria: 19/06/2015.

RELATORIO

Trata-se, o presente processo, de analisar cumprimento a Deliberagio

AGENERSA/CD n . 1.439", de 29/01/2013 (fls. 78).
As fls. 86/97, consta Carta n. 1440/2013 encaminhada pela Concessionaria
PROLAGOS, na qual apresentou as segumtes informagoes:

)

Cumprimentando-o, em atendimento ao Plano de Investimento

Expansdo de Distribui¢do - ltem 1.6.2, aprovado com a Deliberagdo

b DELIBERACAO AGENERSA/CD N, 1,439 DE 29 DI JANEIRO DE 2013,
CONCESSIONARIA PROLAGOS  EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - IMPLANTACAO DO SISTEMA
DI ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONDOMINIO TERRA MAR - 2° DISTRITO - TAMOIOS -
MUNICIPIO DE CABO FRIO/RI,
() CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢es legais ¢ regimentas, tendo em vista o
(Jue consta no Processo Regulatdrio E-12/020.601/2012, por unanimidade, -

DELIBERA:
Art. 1° - Aprovar o Projeto de Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Terra Mar - 2°
Distrito - Tamoios, Municipio de Cabo Frio/RJ. '
Art. 2° - Determinar a Coneessiondria PROLAGOS o envio, no prazo de30 (trinta) dias apos a conelusio das obras,
para anglise, dos seguintes documentos:
a) Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado em meio cletrénico ¢ fisico;
b) Planithas de custos das obras, utilizando-se os padrdes EMOP para determinar os valores unitarios ¢ totais de todas
as obras aprovadas, em meio eletronico.
Art. 3 - Determinar 4 Concessiondria PROLAGOS o envio, no prazo de 90 (noventa) dias. apos a conclusio das
obras, dos documentos de suporte correspondentes aos comprovantes financeiros dos dispéndios cfetuados, em meio
cletronico ¢ fisico. _
Art. 4" - Determinar que eventual diferenga de valor seja consolidada ¢ contemplada na analise da proxima Revisio
Quinguenal da Concessionaria PROLAGOS.
Art. 5% - A presente Deliberacio entrara em vigor na data de sua publicagio.
Rio de Janciro, 29 de janciro de 2013.
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Consclheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI -
Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA  Consclheiro: ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselhieiro: SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA — Conselheiro.

o e Proadente dosd Bismirek Vi de Souza Processe, o, = 1202006012612
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1439/13 de 13/03/2013, estamos encaminhando para aprovagdo
desta agéncia o Projeto de Lxpansdo de Rede de Distribuicio de

-

Agua de:
* Condominio Terra Mar—Cabo Frio—RJ (REL-130-C-A-PRB-001-0)

(..)"

Por mcio do Oficio AGENERSA/CASAN N° 70/2013.- a Camara dc
Sancamento solicitou a Concessionaria esclarecimentos “sobre diferencas encontradas em
relagio aos servigos quantificados nas planilhas or¢amentarias do ‘'As Built' e as
apresentadas nos projetos, notadamente nas ligacées prediais”, o que foi feito por meio da

correspondéncia (Carta 0029/2014), nos seguintes termos:

“Cmnprimem'ando—o, e.;rr esclarecimento aos pontos observados com
relagdo as diferencas entre os servicos quantificados na planilha
or¢camentdaria do ‘As Built’ ¢ a apresentada no Projeto de
. Implantagdo de Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio
Terra Mar  Tamoios - 2° Distrito de Cabo Frio/RJ, informamos
que os fatores que contribuiram para a alterag¢do do escopo inicial
de execugdo do assentamento das tubulacbes de abastecimento ¢ de
ramais de ligag¢do se relacionam as caracteristicas do solo de baixa
capacidade de suporte e o lengol fredtico alto. Assim foi necessaria
uma maior largura de escavagdo de vala, importagdo e troca de
material para reaterro e compactacdo, acrescendo, assim, o volume

de movimenta¢ao de terra obra em geral.”
A CASAN, por mcio do Parecer Técnico n.° 03/2014, teceu as seguintes
consideragdces ( fls. 99/105):
")

COMENTARIOS

O investimento em tela refere-se ao cumprimento da Deliberagao

Agenersa N° 1439/2013, atendendo a rubrica citada no item 1.6.2-

Agua Cabo Frio — Expansdo Distribuicio /fgua — 27 Distrito,

Copselheize Prosidente Jose Bismarck Vi de Souza Processo. o', B- BZ020,0601.201 2
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anciro
constante do cronograma de investimentos da 2 Revisdo

Quinguenal, Deliberacdo AGENERSA N° 638/2010, ANEXO 11 do
3% Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo.

s Memorial Descritivo (Comentdrios)

Neste topico, a Prolagos descreve resumidamente que as obras de
assentamento das redes de distribuicdo foram executadas de acordo
com o projeto emitido, e que os trabalhos tiveram acompanhamento
com ensaios e testes hidraulicos pertinentes.
Foram implantadas as seguintes extensoes de tubos:
7.119.00m - tubo PEAD DE 63mm

974,00m - tubo PEAD DFE 110mm
Totalizando 8.093,00metros de tubulacdo de PEAD.
O projeto apresentou as seguintes extensoes de tubos de PEAD:
7.028,00m - DE 63mm
914,00m - DE 110mm
Foram projetados 7.942,00metros de tubulugdo de PEAD
Pode-se observar que as extensdes implantadas sofreram as seguintes
alteragdes em relagdo das projetadas:
DI 63mm - 91,00 metros a mais
DE 110mm - 60,00 metros a mais
A rede executada, no total, utilizou 8.093,00 metros, 151 metros a mais
dos 7.942 metros previstos em projeto.
Fssa diferenca foi resultante de decisoes tomadas durante a execugdo
das obras, visando uma melhor distribuicdo de dgua na drea.

» Planilha Qrcamentdria

Em virtude de terem sido constatadas diferen¢as em relagdo aos
servicos quantificados nas planilhas orcamentarias do “As Built’ e
nas apresentadas nos projetos, a CASAN enviou” o Oficio
AGENERSA/CASAN N 70/2013, as fls. 97 do P. P., solicitando
esclarecimentos sobre os servicos que foram apropriados na fase de

obras sem terem sido considerados na etapa de projeto.

Cemselheins Prossdente Jose Bisaarek Vianna de Souza Processo, o b= FXO20.60E 2012
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Como resposta, a Prolagos enviou a Carta 0029/2014, as Fls. 98 do
P. P, informando que devido a caracteristica do solo apresentar
baixa capacidade de suporte e o nivel do lengol fredatico ser muito
alto, exigiu a execugdo de uma maior iarg?ra de escavagdo de vala,
importugdo e troca de material para reaterro e compactagdo,
acrescendo o volume de movimentacgao de terra da obra.

Na planilha orcamentaria, apresentada em Padrdao EMOP, constam
a descricdo e a quantificagdo dos materiais e servicos, estando os
mesmos compaiiveis com o investimento proposto.

A obra foi orcada em RS 626.548,35 (seiscentos e vinte e seis mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e trinta ¢ cinco centavos), RS
56.939 27 (cinquenta e seis mil, novecentos ¢ trinta e nove reais e
vinte e sete cenlavos) a mais do valor previsto em projelo, que
rotalizou em R§ 569.609,08 (quinhentos e sessenta e nove mil,
selscentos e nove redis e oito centavos).

Essa diferenga foi motivada em decorréncia do acréscimo dos
servicos executados, acima mencionados, em relagdo aos
estabelecidos em projeto.

Os pregos indicados na planilha referem-se ao més de DEZEMBRO
de 2008.

s Cronograma

Foi apresentado pela Concessiondria Prolagos um cronograma
fisico contendo a descri¢do das principais tarefas integrantes do
investimento, com os seus respectivos [empos de execuc¢do,
indicando o prazo total das obras de 71) (setenta) dias, conforme
previsto em Projeto.

* Desenhos

Foi apresentado o segitinte desenho:

- A(:‘U-(.‘F—HJD-.;J{J‘S-O - AS BUILT- REDE DE DISTRIBUICAO DE
AGUA- CONDOMINIO TERRA MAR - CABO FRIO - TAMOIOS

Comselheio Prosidente Jose Bismarek Vienna de Seuzn Processe. w7 B- 1202000012012 Y
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No desenho estdao re*preséntadas as redes de distribui¢do de dgua,
executadas em diversas Ruas do Condominio Terra Mar em
Tamoios, com a indicagao dos caminhamentos, dos materiais e dos
didmetros das tubulagdes utilizadas, com os detalhes das ligacoes
dos nos.

CONCLUSAO

Da andlise dos documentos apresentados concluiu-se que:

As redes implantadas atenderam satisfatoriamente a distribuicdo de
agua da drea prevista-em projeto, e foram executadas no prazo de
70 (setenta) dias.

As obras executadas empregaram, na sua constru¢do, maleriais de
boa qualidade e os servicos de instalacdo utilizaram boa técnica de
execu¢do e equipamentos apropriados.

A obra foi orcada em RS 626.548,35 (seiscentos e vinte e seis mil.
quinhenios e quarenta e oilo reais ¢ lrinta e cinco centavos), RS
56.939,27 (cinquenta e seis mil, novecentos e lrinta e nove reais ¢
vinte e sete centavos) a mais do valor previsto em projeto, que
totalizou em R$ 569.609,08 (quinhentos e sessenta e nove mil,
seiscenlos € nove reais e oito centavos).

Essa diferenca foi motivada em decorréncia do acréscimo dos ,
servicos  executados, acima  mencionados, em relacdo  aos
estabelecidos em projeto.

Os pregos indicados na planilha, padrao EMOP, referem-se ao més
de DEZEMBRO de 2008.

Em consequéncia, o investimento constante do Relatério N°. REL-
130 — C — A — PRB - 001 — 0, ‘Relatorio do Projeto de Implantagdo
do Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Terra Mar
(As Built) - Tamoios — Cabo Frio — RJ’, cumpriu a determinagao
contida . na Deliberacdo Agenersa N° 1439/2013, atendendo a
rubrica citada no item 1.6.2- Agua Cabo Frio — Expansio

Distribuicao Agua — 2° Distrito, constante do cronograma de

Conselhena Presidente José Bisnuarek Vimna de Sowzn Processo. o, = 1202006012012
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investimenlos da 2“ Revisdo Quingquenal, Deliberagdo AGENERSA
N® 6382010, ANEXO Il do 3° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo.
(...). " (grifos no original)

A CAPET, por meio do Oficio AGENERSA-RI/CAPET N°® 007/2014,

solicitou a PROLAGOS esclarecimentos acerca dos scguintes pontos:

“1. Dados sobre os contratos de realizacido de obras firmados
diretamente com a Equipav e a IEngepav, notadamente as formas de

contratagdo e remuneragdo,

2. Adicionalmente, o detalhamento dos eventos e condi¢des
Jfinanceiras (valores) de cada uma das faturas das 02 institui¢des,
relacionadas aos processos acima listados;
3. Verificacdo dos valores relativos as requisicoes de esiogue, pois
constatamos que os valores declarados o sdo sob custo médio, v que
provoca distor¢oes no somatorio das Notas Fiscais correspondentes.
tomadas isoladamente, pois ja verificamos apropria¢des a maior e q
menor; "

Em resposta, a Concessionaria, na Carta n. 0541/2014 (fls. 205/272), teceu as

scguintes consideragdcs:

“1. Dados sobre os contratos de realizagdo de obras firmados com a
Equipav e a lingepav.
Seguem contratos em anexo.

2. Detathamento dos eventos e condi¢oes financeiras de cada uma

das faturas das 02 institui¢oes acima listaduas.
Seguem medicoes em anexo.
3. Verificacdo dos valores relativos as requisi¢oes de estoque.

Quanto a esse assunto, alé a presente data, a concessiondria

realizou as comprovagdes de investimentos parlindo dos registros

Consellicivo Prosidenice José Bismuarck Viamm de Souza Processo. o', 1= 120260.601. 2017
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em suas razoes contabeis, devidamente auditados. O ':;zéiqdo de
avaliacdo de estoques utilizado pela concessiondria é o Custo Médio
Ponderado. Nesse método, o custo de cada item é determinado a
partir da média ponderada do custo de itens semelhantes no comego
de um periodo e do custo dos mesmos itens comprados durante o

periodo.

Além desse ponto, é preciso alinhar uma nova melodologia de
comprovacdo das requisicbes de estoque, por se fratar de um
trabalho extenso. Na formata¢do atual, para comprovar uma
requisi¢ao, seja ela de qualquer valor, sao necessdarios os seguintes

documentos:

* Relatorio de entradas e saldas: verificacdo de Nota Fiscal que
comporte a quantidade do produto que saiu do estoque para a

aplicagdo no investimento,
 Nota Fiscal acima referenciada, em meio fisico,

* Relatorio de requisicdes, com as seguintes colunas: CNPJ, razao
social, indice do contrato, valor na data base dez/2008, valor total

da NI, saldo parcial/final e data da requisi¢do.

A proposta da concessiondria ¢ de que se estabeleca um valor de
corte para as comprovacdes referente a essas requisicoes. O valor
proposto é R 1.000,00. Para os valores abaixo de R$ 1.000,00, a
concessiondria apresentaria somente o razdo, na planitha, como ja é
enviada. Para os valores acima de RS 1.000,00, a concessiondaria
continuaria a enviar toda a documentacdo acima referenciada.
Quando houvesse necéssidade de verificacdo de algum documento
com valor abaixo de RS 1.000,00, a CAPET solicitaria a

concessiondria e a mesma providenciaria.

Com isso, o trabalho e o tempo de comprovagdo sao reduzidos, pois

existem diversas requisicoes com valores inexpressivos, mas que,

Conselheire Prosidense José Bismarck Vi de Sowa Processo. n'. B- 1240206003012
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atualmente,  necessitam de  toda a  documentacdo para

comprovagdo. ™ ¥

Ato continuo, a PROLAGOS, por meio da Carta n. 1524/2013 (fls. 107/193)
mformou a conclusdo da obra ¢ o envio do cronograma financciro, compativel com o

cronograma fisico aprovado, em meio cletrdnico ¢ fisico.

Destacou, na mesma correspondéncia, “que as planilhas de custos das obras,
utilizando-se os padroes EIMOP para determinar os valores unitdrios e totais de todas as
obras aprovadas, em meio eletrénico e fisico, detalhado com especificacbes de descricdo e
custo unitario de material, mao-de-obra e quantitativo de cada obra foram encaminhadas a

CASAN.”

A CAPET, quando instada a se manifestar, aprcsentou as seguinles

conclusoes (fls. 198/204), in verbiy:
e

Das Andlises:

3 - As notas apresentadas correspondem a servigos prestudos,
Jfornecimento de material e de equipamentos e totalizam RS§
884.810,92 (oitocentos e oitenta ¢ quatro mil, oitocentos e dez reais
¢ noventa e dois centavos), na expressdo historica, conforme

demonstrado na planilha abaixo:

(-

3.1. Foram desconsideradas 07 (sete) notas fiscais. Da primeira d
quinta, sao compensagoes de diferencas de aliqguotas e a sexta
refere-se a taxa de licenciamento ambiental, o que entendemos ndo
constituir elementos de investimento. A sétima refere-se a valor de
requisicdo de estoque, apresentado maior do que o valor da nota
fiscal, cujo excedente foi glosado;

3.2. O montante das notas fiscais das empresas Engepav e Equipav,

do mesmo grupo econémico da Prolagos, representam 36,87 % das

notas. fiscais apresentadas para a prestag¢do de contas;

{otseiicio Preadenie Jose Bistrck Vit de Sedet Processo, i’ [= 12020.600 2012
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3.3. As notas fiscais que, presumidamente, sdo materiais (excluidas
as citadas no item 3.2), representam 41,14% do total da prestagdo

de contas; -

4. Como os valores do plano oficial de investimenios estdo expressos
em base monetaria de dezembro de 2008, conforme deliberacao
AGENERSA  638/2010, fez-se necessdria a atualizacdo  das
expressées listadas na tabela do item 3, acima, adequadas de acordo
com a formula paramétrica contratual. Dai resulta o montante iotal
de RS 689.000,53 (seiscentos e oitenta e nove mil e cinquenta e trés
centavos) - base dez/2008, valor este que ultrapassa em 20,96%, o

valor deliberado, conforme explicitado abaixo:

4.1. O valor previsto originalmente foi da ordem de RS 569.609,08
(quinhentos ¢ sessenia e nove mil, seiscentos e nove reais e oilo
centavos), conforme orcamento as fls. 14, detalhado na Nota
. Técnica CAPET 136/12, de 12/12/2012, as fls. 38 a 42. Confrontado
com o valor ora conferido, lem-se uma diferenca a maior na ordem
de RS 119.391,45 (cento e dezenove mil, trezentos e noventa e um

reais e quarenia e cinco cenlavos).

4.2. Atualizando-se o valor do orcamento pela fSrmula paramétrica,
a partir da data da Deliberacdao n” 1439/13, de 29/01/2013, ¢ pelo
periodo de execugdo da obra 70‘ (setenta) dias, conforme fls. 16,
tem-se RS 374.084,20 (quinhentos ¢ setenta e quatro mil, oilenta e
quatro reais e vinle centavos), valor que visa manter o equilibrio
econdmico-financeiro, sendo, portanto, o valor limite para a presente

prestacdo de contas;

(..)

4.3. Este valor representa um acréscimo nos dispéndios plancjados
para a obra da ordem de aproximadamente 0,79% (setenta e nove

centésimos por cenio), significando aproximadamente 2,39% (dois

 oselheine Presidente Joed Bsoarck Viennaade Souza Processo. o, B- 2020601261 2
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inteiros e lrinia ¢ nove centésimos por cento) do total da rubrica
ampla de Rede de Distribuicdo. Ilintretanto, ndo implica em
compensagoes adicionais, conforme planilha geral de conferéncia
abaixo, pois o acréscimo pode perfeitamente ser compensado pelos
saldos de investimentos anteriormente previsios e ndo projetados

para o ano de 2011;

4.4. As intervengoes programadas para o ano de 2012 sofrem um
acréscimo, totalizando um excedente ora atualizado de RS$
8.146.204,00 (oito milhdes, cento e quarenta e seis mil e duzentos e
guatro reais) e as infervencoes de 2013 um excedente de RS
2.095.687,00 (dois milhoes, noventa e cinco mil e seiscentos e
oitenta ¢ sete reais), compensado pelo excedente positivo de RS
10.968.082,00 (dez milhoes, novecentos sessenta e oito mil e oitenta

e dols reais),
Conclusio:

5. Consideramos que a Concessiondria Prolagos apreseniou a
prestagdo de contas de investimento financeiro previsto para a obra
ora estudada e, portanto, cumpriu os Arts. 2 e 3", da Deliberagdo
n” 1.439/13, de 29/01/13, e que o desequilibrio verificado apos a
glosa de valores por inconsisténcia ou por ultrapassagem do valor
limite deliberado, ja corrigido, ndo impacta os montantes finais de

[NVeSLimenlo previstos nos INSrumentos concessivos em vigor.

5.1. Vale ressaltar alguns pontos, que podem ser oportunidade de

melhora em futuras obras:

- apresenta¢ao de notas fiscais mais detalhadas no que concerne ao
seu objeto e de preferéncia, no caso das notas fiscais das empresas
do grupo, isto é, Engepav e Equipav, relacionar em cada uma delas,

as notas fiscais de fornecedores terceirizados;

Cerselicino Presidente Jose Bismarek Viamna de Seeea Processo.n' B 1202006082012 :
Pégina 10 de 17 ’
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- refinamento do projeto bdsico, no sentido de miligar valores
excedenies aos orgados, gerados pelas diferencas apresentadas

entre a planilha original com a do 'as built’,

- aumento da acurdcia entre o valor apresentado para o 'as built) ¢ o
valor totalizado das notas fiscais, isto é, levar os valores das notas
fiscais a base de dez/2008, como a finalidade de comparar este valor

com o apresentado no ‘as built', conforme quadro abaixo:

feus

5.2, Cabe ressaltar que o valor da prestagdo de conlas ullrapassa,
inclusive, o valor do 'as Buili' em RS 85.696,63 (oitenta ¢ cinco mil,
seiscenlos e novenla e seis reais e sessenta e (rés cenlavos) - base

dez/2008;
(...)" (grifos no original)

; Remetidos os autos & Procuradoria desta AGENERSA, este corpo juridico,

cm parecer fundamentado, opinou nos seguintes termos:
(.

Considerando a bem fundamentada Nota Técnica CAPET n”
3572014, de fls. 198/204, pela qual concluiu que a concessiondria
Prolagos atingiu o montanie minimo de invesiimento financeiro
previsio para a obra, ¢ o pequeno econdmico-financeiro aferido ndo
impacta 0s  montanies finais  de investimento previstos  no
instrumento contratual de concessdo lenho a fazer as seguinies

consideracdes:

A manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo é direito e garantia legal ao concessiondario de servi¢o
,m:?bh'co. e sua analise e recomposi¢do exigem comprova¢do ¢ prévia
andlise ¢ constatacdo pelo Poder Concedente e seu Orgao

Regulador. A prova do desequilibrio ¢ sua quantificagdo devem ser

Conselhetre Proadente Jose Bismarck Vianna de Sowa - Processo, 10, 1= 12/020.0601/2¢12
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apresentados pela concessiondria, em pleito especifico e bem

nstruido.

No caso em 1ela, apos detalhada andlise de toda a documentacdo
financeira enviada, a CAPET concluiv que a Prolagos atingiu o
montante minimo de investimento financeiro previsto para a obra
estudada, ¢ gue ndo hd prejuize significativo a imporiar em
ap}*npriacdo de valores para garanlir o equilibrio econdmico-
Jinanceiro da concessdo. ' -
Assim, com base no bem lancado Fstudo Técnico da CAPET, opino
por considerar cumprido o investimento objeto deste Processo, sem
necessidade de apropriacdo de valor a ser levado & conta da
proxima revisdo quinquenal, porquanto ndo houve impacto negativo
para a concessdo, pelas razées acima expostas.”
Por mecio do Olficio AGENERSA/CODIR n.” 112/2014, a Concessionaria
PROLAGOS foi intimada a apresentar razdes finais, o que fez as fls. 296/302, conforme

scgue, ¢m parte:

M)

O investimento estimado proposio  totalizava RS 569.609,08
(quinhentos ¢ sessenta e nove mil, seiscentos e nove reqis ¢ 0ito
centavos) e os precos indicados na planilha indicava a data base de

dezembro/2008.

De se observar que nas rubricas do Plano de Investimenios do
Contrato de concessdo ndo hd especificacdo de obra a obra, mas de
montante de investimento a - ser alocado, neste  caso, em

abastecimenio de dgua, ao longo da concessdo.

(...)

¢opsetheno Presidenie Josd Bismurek Vi de Souss Processo. o™ 1= 122020060 12012 /
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Desta forma, sempre houve a possibilidude de o valor de R$
569.609,08 (quinhentos e sessenta e nove mil e seiscentos ¢ nove
reais e oito centavos), apresentado em base EMOP de dezembro/08,
ndo representar o esfor¢o de investimento definitivo, exigido pela

obra

(..

- A obra da implantacdo do sistema de abastecimento de dgua do
Condominio Terra Mar, foi mais complexa do que estava previsto.
Ao iniciar as obras foi identificado que o solo tinha baixa
capacidade de suporte ¢ que o nivel do lengol fredtico era muito
alto. Esta situagéo demandou a realizacdo de maior largura de
escavagdo da vala, importag¢do e troca de material para reaterro e
compactagdo, ndo previstas inicialmente. Este fato, obviamenie,
determinou um valor diferente do previsto para a execugdo das

ligagdes prediais, impactaram no valor inicial or¢ado para a obra.

(o)
Em face das circunsiancias acima apresentadas, a obra inicialmente
prevista para ser realizada pelo montante de RS 569.609.08 (base

2008), foi concluida pelo montante de RS 712.244,08 (base 2008).

il

Razédo ndo assiste a CAPET em considerar que o investimento deva
se restringir ao inicialmente orc¢ado, somando-se¢ apenas o
atualizacdo, sem considerar oy acréscimos e os dajusies de projelos,

comprovadamente efetivados, sobre situagdes que so se verificam

em campo e durante a execucdo da obra.

Gk
Relativamente as contratacdes pdra execucdo de obras, ratificamos
que a concessiondria sempre lerceirizou os servigos de empreitada

em obras, passando a fiscalizar os precos praticados, a qualidade da .

Consclheiro Presidente José Bisiek Vianma de Souz Processo, 0 F- 12.020,601:200 2
Pagina 13 de 17




" . . - . i
' ’ Serigos Piblico Eatadudl !

e "_’,_j,u'.f..?,

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do

execugdo das obras e a se dedicar a sua atividade principal, seu
mister maior que é a prestagdo de servigos publicos, a produgdo
com qualidade da dgua distribuida, a coleta e tratamento do esgoto

sanitdrio, a operagdo, manutengdo e monitoramento dos sistemas.

(i)

Ante o exposto. requer a esse Conselho Diretor que seja uprovado
valor de RS 689.000,53 (base dez/2008), data base 2008, para a
obra de Implantacio do Sistema de Abastecimento de Agua do
Condominio Terra Mar — 2° Distrito — Tamoios — Municipio de

Cabo Frio/RJ." (grifos no original)

Ilm 01/09/2014. por mcio da CI AGENERSA/CAPET n.° 046/2014, esta

(Amara Téenica solicitou a devolugdao dos presentcs autos, com o fim dc esclarecer os
pontos discutidos em reunido realizada cntre a AGENERSA ¢ PROLAGOS. o que foi
realizado através da Nota Téenica AGENERSA/CAPET n.° 107/2014, in verbis:

“Dos Fatos

l. Efetuamos andlise inicial do presenre através da Nota Técnica

CAPET 055/2014, quando verificamos a prestagdo de contas da

Concessiondria Prolagos, & luz da siluagdo entdo vigente,

1.1. Apontaramos, entd@o, um excedente sobre o valor originalmente

orcado, bem como  diversas exclusdes de documentos, considerados

inadequados;

2. Através da presente Nota Técnica, modificamos o entendimento

anteriormente registrado, através da utilizagdo do mecanismo da

Conta Grdfica;

Da Conta Grdfica

2 3 S i T8 ] “ o d udp d’

3. Por conla grdfica. definimoy como sendo a estrulura de

acompanhamento onde sdo langados os débitos e créditos dus

ransagoes realizadas em um determinado setor, apurando, em

€
Conselhcino Presidente Jose Bismarck Vianerde Seasa Provesso, i 1= 124620,6012012
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pertodo previamente estabelecido, o saldo éntre os débitos e créditos
ocorridos. No caso presente, temos os saldos iniciais determinados
pela Il Revisdo Quinquenal da Delegatdria, onde jforam
estabelecidos os valores tolais e de cada subgrupo de investimentos
a serem realizados, a partir dos quais efetuamos os langamentos dos
or¢camenltos, das contraprestacoes e dos eventuais saldos, em

subcontas ou totais,

3.1. Cabe a ressalva que mecanismos deste lipo sempre exisliram em
transagoes comerciais, com vigéncia variavel. Ainda que o objetivo
inicial lenha sido determinar preco real de venda de alivos, o
sistema, de apresenta¢do até simples, malgrado alguns cadlculos
embutidos em sua estrutura, pode ser adaplado para uso em
qualquer setor ou situacdo que requeira um acompanhamento de
execugdo fora do sistema contabil padronizado e oficial. como o
verificado na defini¢do do pregco do gas natural, dai a razdo de

optarmos pela sua utilizagdo.

Das andlises

4. O valor total apurado esta expresso no montante historico de RS
884.810,92, conforme fora demonstrado na planilha da NT anterior,
as folhas 198 e 199, de onde foram glosados RS 28.904,37,

totalizando RS 884.810,92, valor que consideraremos neste estudo,

4.1. Levado a data base de dezembro de 2008, original da I RQO.
temos o montante final de RS 689.000,53;

4.2, Tal soma é 20,96% superior ao originalmente or¢ado;

5. Tomando por base o debatido em reuniées com o Corpo Técnico
da CAPET e Representantes da Concessiondria, sob iniciativa do
Conselheiro Presidente e. posieriormente, em evenlo na propria
Cdamara Técnica. ¢. ainda, como resullado de inspecdo efetuada

pelos membros deste Orgdo nas obras da Prolagos, deixaremos de

v

¢anselliciro Presidenie Jose Bistmeck Vimma de Sonze - Processo. n”, = 120206012010 2
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considerar como restricdo a concentra¢do de dispéndios junto a
empresas do mesmo grupo econdmico da delegatdria, acatando a

tese de expertise das instituicoes,

5.1. Abandonaremos, igualmente, a atualizagdo monetdria utilizada
nos processos submetidos a esta CAPET, por ndo haver mais
necessidade prdtica e ulilidude econdmico-financeira, visto néo
haver, no presente momento, saldo a ser compensado nos trabalhos

da 11 Revisao Quinquenal,

5.2. Mantemos, entretanto, as glosas elencadas na tabela anierior,
por entendermos ndo cabiveis nas prestacdes de conlas de

investimentos,;
Das conclusaes

6. Consideramos que a Concessiondaria apreseniou a prestacdo de
contas de investimento financeiro previsto para a obra efetuada e,
portanto, cumpriu os artigos 2° e 3° da Deliberacdo 1439/2013, de

29/01/13,;

6.1. A diferenca em relagao ao originalmente or¢ado fica

compensada pela utilizacdo do saldo da conta grdfica relativo ao
~ano de 2011, para o qual nao houve investimentos propostos e/ou

realizados;

6.2 O saldo da conta grdfica, considerando-se os exercicios de 2011

a 2013, passa a ser expresso no valor de R§ 493.893.00. conforme

extrato abaixo:

(...)" (grifos no original)

Apds remessa dos aulos a Procuradoria desta AGENERSA. estc oOrgdo
juridico “opinou por considerar cumprida a decisdo colegiada em voga, bem como, acolher
0 novo mecanismo de afericdo de despesas empregado pela Capel. para assim proceder a
uma andlise efetiva dos dispéndios ocorridos na execugdo do projeto objelo deste

jrocesso.

<
Coabsetheiro Presidenie Jos PBismanek Vi de Soear Processo, n°, - 1202006802012 :
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Através do Oficio AGENERSA/COPIR n° 1852014 a Concessiondria

PROILAGOS fo1 intimada a apresentar novas razdes finais.

.2
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO 1 DE JANERGe -

GABINETE DO CONSELITEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Processon”. : 1:-12/020.601/2012.

Data de autuagio: 08/10/2012.

Concessionaria: PROLAGOS. _

Assunto: ! Investimentos  EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA Implantagéo do

Sistema de Abastecimento do Condominio Tera Mar  2° Distrito
Tamoios - Municipio de Cabo Frio/RJ.

Sessio Regulatiria: 19/06/2015.

VoTO

I'ncontra-se, o presente processo, cm analise do cumprimento - pela Concessionaria
Prolagos - a Deliberagio AGENERSA n.° 1.439, de 29/01/20153.

Antcs de passar as razdes do presente voto, mister s¢ faz elencar as determinacoces da
supracitada Deliberacdo, sendo vejamos:

“Art. 2° - Determinar & Concessiondria PROLAGOS o envio, ne prazo de 30

(trinta) dias apds a _conclusdo das obras, para andlise. dos seguinies

documentos.

PDELIBERACAO AGENERSA/CD N 1439 DE 29 DE JANEIRO DI 2013,
CONCESSIONARIA PROLAGOS — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONDOMINIO TERRA MAR =29 DISTRITO - TAMOIOS - MUNICIPIO DIECABO
FRIOMI. ¢
O CONSELIIO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que
consgta no Processo Regulatorio B-12/020.601/2012, por unanimidade.

DELIBERA:
Art, 1° - Aprovar o Projeto de Implantagiio do Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Terra Mar - 2° Distrito -
Tamoios. Municipio de Cabo Frio/R). )
Art. 2° - Determinar 4 Concessiondria PROLAGOS o envio, no prazo de 30 (trinta) dias apos a conclusio das obras, para
andalise. dos seguintes documentos:
a) Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado em meio eletrénico ¢ fisico;
b Planilhas de custos das obras. utitizando-se os padrdes EMOP para determinar os valores unitarios ¢ totais de todas as obras
aprovadas, cm meio cletronico. :
Art. 3" - Determinar 4 Concessionaria PROLAGOS o envio, no prazo de 90 (noventa) dias, apos a conclusiio das obras, dos
documentos de suporte correspondentes aos comprovantes financeiros dos dispéndios efctuados. em meio ¢letrdnico e fisico.
Art. 4" - Determinar que eventual diferenca de valor seja consolidada ¢ contemplada na andlise da proxima Revisdo Quinquenal
da Coneessionaria PROLAGOS.
Art. 57~ A presente Deliberagiio entrard em vigor na data de sta publicagio.
Rio de Janciro, 29 de junciro de 2013,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA  Consclheiro-Presidente-Relator: LUIGI EDUARDO TROISI - Consclheiro;
MOACYR ALMEIDA FONSECA Consclheiro; ROOSEVELT BRASIL. FONSECA Consclheiro: SILVIO
CARLOS SANTOS FERREIRA — Consclherro.”

Conselheire Presdente José Bismarck Vionno de Souza = Pracesso. n', E-12,/020.601 /2012,
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a) Cronegrama_financeiro das obras compativel com o cronograma [fisico

aprovado em meio eletrdnico e fisico;

h) Planilhas _de custos das obras, utilizando-se os padrdes EMOP para

determinar os valores unitarios e totais de todas as obras aprovadas, em meio
eletronico.
Art. 3° - Determinar & Concessiondria PROLAGOS o envio, no_prazo de 90

(noventa) dias, apds a conclusdo das obras, dos documentos de suporte

correspondentes aos comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados, em

meio eletronico e fisico.

Art. 47 - Determinar que eventual diferenca de valor seja consolidada ¢

contemplada _na __andlise _da __proxima  Revisdo  Quinguenal du

Concessiondria PROLAGOS. " (Grifci)

Em 27/11/2013, através da Carta n. 1440/2013 . a Concessionaria Prolagos
encaminhou o " As Buill referente ao Projeto de Expansdo de Rede de Agua do segundo Distrito de
Cabo Frio, Tamoios - RJ (Condominio Terra Mar)”, que foi complementado através da Carta n.°

29/2014. de 07/01/2014,

A Camara d¢ Sancamento. ao apreciar a documentagdo acostada pela
Concessionaria. concluiu que "o investimento constante do Relatiorio N°. REL- 130 - C—A - PRB
— 001 — 0, ‘Relatorio do Projeto de Implantacdo do Sistema de Ahastecimento de Agua do
Condominio Terra Mar (As Built) - Tamoios — Cabo Frio — RJ’, cumpriu a determina¢do contida
na Deliberacio Agenersa N 1439/2013, atendendo a rubrica citada no item 1.6.2- A'gua Cabo
Frio — IExpansdo Distribuicio /fguu - 27 Distrito, constanic do c.'r'r)ﬁ()grc‘rma de investimentos da 2"
Revisdo Quinguenal, Deliberag¢do AGENERSA N° 638/2010, ANEXO II do 3° Termo Aditivo o
Contrato de Concessdo. ” (Grifos no original)

Depois de instada pela Camara de Politica Econdmica ¢ Tarifaria no que sc relerc a
aspectos financeiros, a Concessionaria, p;ar intermédio da Carta n.° 1524/2013 acostou aos autos

“Cronograma financeiro. compativel com o cronograma fisico aprovado. em meio eletronico ¢

fisico "

Censelheiro Presiclente losé Bismarck Vianna de Souza = Processe, n'. E-12/020.601 /2012, J
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Apos avaliar a documentagdo juntada pela Dclegataria, a CAPET. em scu parccer
téenico. considerou que a “Concessiondria Prolagos apresentou a prestacdo de contas de
investimento financeiro previsio para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu os Arts. 2°¢ 3° da
Deliberagio n® 1.439/13. de 29/01/13, ¢ que o desequilibrio verificado apés a glosa de valores por
inconsisténcia ou por ultrapassagem do valor limite deliberado, ja corrigido. ndo impacta os
montanies [inais de investimento previstos nos instrumentos concessivos em vigor ",

A Procuradoria desta AGENERSA. com basc no “Estudo Técnico da CAPET".
opinou por considerar cumprido o investimento objeto do presente processo ¢ realgou a
desnceessidade de apropriagdo de valor a ser levado a conta da proxima revisdo quinquenal. tendo
em vista que ndo houve impacto negativo a concessao.

No caso ora exame. os posicionamentos téenico e juridico desta AGENERSA foram
unissonos quanto ao cumprimento, pela Concessionaria Prolagos.-as determinagdes impostas pela
Deliberagdo agqui em analisc.

Sendo assim, filio-me a orientagdo csposada nas razdes do presente voto, para sugerir
ao Consclho Diretor:

= Considerar. cumprida. pela Concessiondria Prolagos. as determinagdes
contidas na Deliberagdo AGENTERSA/CD n.” 1.439, de 29/01/2013:

= Considerar que os investimentos realizados pela Concessiondria Prolagos
nos autos do Processo 1i-12/020.601/2012 foram realizados, ¢ que o
descquilibrio constatado ndo impactara os montantes finais de investimento

Previstos nos instrumentos concessivos em vigor.

E o como voto.

Conselheirp-Presidente-RElfitor

Conselheire Presdente José Bismarck Vianna de Souzo — Proacesse. . E-12/020.601 /2012,
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DELIBERACAO AGENERSA N.2JA58, DE 19 DE JUNHO DE 2015.
CONCESSIONARIA PROLAGOS - Investimentos —

EXPANSAOQ DISTRIBUICAO AGUA - Implantacio do
Sistcma de Abastecimento do Condominio Terra Mar — 2°

Distrito — Tamoios — Municipio de Cabo Frio/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo ¢m vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-
12/020.601/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar cumprida. pela Concessionaria Prolagos, as delerminagdes contidas na
Deliberagdo AGENERSA/CD n.? 1.439, de 29/01/2013;

Art. 2° - Considerar que os investimentos realizados pela Conccssiondria Prolagos nos autos
do Processo E-12/020.601/2012 foram recalizados, e que o desequilibrio constatado nao
impactara 0s montantes finais de investimento previstos nos iNSiruMentos Concessivos ¢m
VIgOT.

Art. 3" - A presente delibera¢do entrara em vigor na data da sua publicacao.

Rio de Janciro, 19 de junho de 2015,

4 ,. 'L\-% \?‘(
Jos¢ Bismanck Vianna de So T

Conselherw-Presidente-Rela
ID 44089767
}Z_OH/ el 14
Roosevelt Brasil Fonscca ,-//Luigi’ﬁ aardo Troisi
Conselheiro \____Caonselheiro
11D 44082940 '299605
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Moacyr Almcida Fonseca
Consclheiro
D 43568076

b

(. Sil\‘ig’:: Carlos Santos Fer
Consclheiro
11D 39234738




