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Frocessn n": E- 120032442014 *
Antungiio: 20052014
Concessinmirin: CFi:

Assunto: FLANO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS,

Sessilo Regulatiria: 26 de maio de 2015

RELATORIO

Trats-se de Recursa’ Interposto em | 1/022015 pela Concessiondria CEG contra
n Deliberagio AGENERSA n° 2264/20014°, complementadn pela Deliberacio n®.
23612015

L 393/278,
T AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASHOD DO EST ADD 16 B

IE JANEIRD
DELIBERACAD AGENERSA N 2164, DE 17 DE NOVEMBR() DE 2014

COMNCESSIONARIA CLG - PLAND PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS,

0 CONSELHO MRETOR DA AGENCIA REGULADNRA DE ENERGIA E SANEAMENTD
HASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO = AGENERSA, no uso de suas sinbuighes Jegais =
e, H‘.d.lildﬂ'l'm o gue cann na Provesss Repulatine B- 12033402004, por whanimddnde.

DELIBERA!

Art 17 Aplicar& Concessiomiris CEG a penalicaile de multn, mo sakor de , 000 %s (i milésimo por oemo) do
s faturamento nos Eines 12 (dor) meses anteriotes & poiica da infragho, com hase na Cliumula Dex dio
Cosrrmbo e Concenio e no et 19, incio [V de Insrughs Normaina AGENERSACD 0", 00 do (40R2HT,
pelo nlo cumpnmesio aos mobdes ¢ praen oeiipulads no capr do ari 1§ da Debihemgbo AGENERSA »®
| T N1 32, comsequenpe. viokicso & Clismuls Qumes, § 1%, iem |1, do Comtrato de Comcesslio, conloone
Al asreostac o comuiunie do visln

AL 17 - Aplicr § Conomakmiria CED @ pemaladaude de rubia, me walor de 0003%% (rinco ceniésimms por ceili)
o0 pew Faturamento nos ahtimos 12 (doee) mewes anteriores & pritica da @fraglo, com base na Clineula Des, do
Contrnin de Conorsido ¢ so Am. 13, inciso 1Y do Insrigio Momativa AGENERSACD A" 001 de 7007,
wen vistede dos mnvestimenivs riflo reiimdos pels CEG po mo de 3003 (B35 944,169 ~ cenio ¢ conglients &
e milkies moveconig & quanin @ quatno mil conin ¢ sessenia o Binee i)

Al ¥ - Aplicar i Concesiondria CEG g penalidade de ealin po valor de 000015%, {cinco décinin do mil&i
o pemn) dn ey (erememe nos dlires 12 (doee) meses anietkres @ pritea da infiegks, com bae m
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Cldommila Dz do Covirao de Conpeasfio ¢ mo Az, |9, imcisos [V e W1 da Insougio Mermastiva AGENERSACD
0t 001 de GLOSTONT, pelo nio comprimem do praze estipulado s An. 13, moiso 11 dn Deliberagiio
AGENERSA n° 17962013, micgrada pela Delibongiio AGENERSA v 203572014 (cncaminbmmento do
PitA, mrualizade, da CEG mé 317100140

At - Determiner & SECEX, juninnsente oom o CAPET ¢ 2 CAEKE, & bnvroiurs dos eorrespondenies Autes
e Infrmgio, conforme Insirugio Nommasa AGENMERSAACT n® 02007

ArL 5 - Dietermiser que 8 Concessontesa CEG, speesanic o ¢sia Agaca o Flane Plinamal de bneosimenio
atunliracds neferente go pericda 21217, nos termos domet. £3, 11, da Deliberagho AGENERSA n® | 12001,
e e maicime de 2 il dias

Al 5 - Dictermirar que n CAENE ¢ 0 CAFET acompanhem o cumprimeso (o anigo anienon

Arl. T - Deieeminee gue 3 Concesstondrin CEG execuin, no. pragh mibximo de 1890 {cenh @ alienta) diss, o8
investimesing nilo realimdos em 2013,

it B° - Dicreninar que 8 CAENE & & CAPET poompenhem o cumprimento dir aTiis aRieroe,

Ard, ¥ . [etepmmar que a CAPET cunpm o disposio no Art. 13, inciso U da Deliberagiio AGENERSA o°
1796200 3, conforme handameningie constasbe o vaio,

Ari 1P - Dietemminge g 8 SECEX J& cigncla oo Podar Concedenie desia Deliberagiio.

Art 11° = Extn Deliberugiio eatrarg em vigor na diota desum publicagin.

Rio de Jangira, IT de Novembeo de 2004

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Comsethein — Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI -
Comselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Comelhetio; ROOSEVELT BRASIL PONSECA -
Cimselheiro: SILY I CARLOS SANTOS FERREIRA - Corselhern - Relaior

! AGENTIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DN RIO
DE JANEIRO

DELIRERAC AD AGCENERSA N° 2361, DE 28 DE JANEIRO DE 2015
CONCESSIONARIA CEG - PLANO FLURIANUAL DE INVESTIMENTOS.
0 CONSELHD DIRETOR DA AGENCIA RECULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO

BASKHOO DO ESTADD DO RHY DE JANEIRD — AGENERSA, no gao de suas stribuifles kegais e
reglmeniats, sendn em vista o goe consta no Processe Regulatdrio E-L2D0LMA2014, por unanimadade,

DELIBERA:

o Proczsson® G -idjece 14,

E [l i oy - 9 -¢id Rl = ".'I
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Na citada peca processual o Concesslondriz alegou, em preliminar’, a sua
fempestividade, considerands 1) que, ma forma do art 78, pardgrafo dnico, do
Regrmento Imtemo da AGENERSA, ') @ oposigdo de embargos fem efeiio
imerripiive do prazo para imterposilo de Recurso® §i) que a Deliberaglo n.
22642014 ") foi objeto de embargos, fuipados por imermddio da Deliberagdo
AGENERSA m® 2381/2003 . )% iii) que esn Gltima decisBio *Y.J foi publicads no
Dicerien icial de Extade do Rio de Sangive em 300172015 (vexta - fefra) ()% V) que
.} o prazo para imierposicde de Recurso feve como ferme dnictal 02022015
{vegunda - fiira), primeiro dia 66l posequenie™; e qoe o an. 79 do Regimento desia
Ageéncia prevé o prazo de 10 (dex) dias para a imerposigio de Recurso.

Sob o item I, 8 Recomente expds a Delibernglio 2264/2014 em sua integra e,
em seguéncia, iniciou suis rasdes recursais’ discorrends, no subitem "TlLa - DO
PRINCIPIO DA CULPABILIDADE", acerca da suséncia de comprovagio de culpa
nit inexecugdo parcial dos investimentos referentes ao pno de 201 3.

Argumenita, pois. que a8 medas fisicas ¢ Mininceiras nio forem alcancadas. No
entanto, afirma que isso ¢ uma conclusio objetive ¢ “f.J) mdo ¢ suficlenie para
findamentar @ aplicapde de penalidade & Concessiondria. wmid vz que ado restou
contprovads por esta r. Agéncia o existiéncio de s enlpa reloiiva, gue € comdigdo
eviencial para gualjuer sancionamemnto, swma veT gue ado se cogite de responsabilidade
ohietiva na esfera adwinixtrativa. "

Art, 1* - Conbexer o8 Embangos oposios pele Concessionaria CEG, porque lempeatives, ¢ rgjeii-los mo
ipdyiin, pela inexiidncin de omisde ¢ obscuridades, mantemdo na (miepra o texto da Defiberagho
ACENERSA p". 22642004 de 37 de novensbro de 2014,

Art. I* - Esta Deliheragdo entmard em vigor na data de san pobhicacio.

Rio de Janeiro, 28 de lanciro de NS

JOSE BISMARCK VEANNA DE SOUEA - Coemelenrn — Presudene; LUNGT EDUARDO THOIST -
Coorelneroy MOACYH ALMEIDA PFONSECA - Comelheing ROOSEVELT BRASIL FONSECA -
Comiheirog SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselhewo - Relator.

! Topicos ™7 - PRELIMINARMENTE" 2 °1 - | - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO".
"ol - DA DELIBERACAD RECORRIDAS

* Tapico "It - DAS RAZOES RECURSAIS” s
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Em prosscguimento, a Recorrente tmz & baila as ligdes de Rafael Munhox de
Mello para demonstrar o conceito de sanglio administrativa e culpabilidade, bem como
lenta reforgar, com trecho da doutrinn penalista de Marco Antfnio B Mabum, que a
..t aplicagdo de pemalidade administrativa deve equivaler & comprovagdo da
ocorrdncia de wma conduta ireegular, donde a indixpensabilidade da presenga de
elementos caracterizodores o culpabilidade *

Aduz n CEG que ") a AGENERSA realizou uma amdlize objeniva do
cxmprimisnto do plano de investimemios me que se refere oo ano de 2003, deliferado ma
revisdo guinguenal que, embora tenha side deliberada em desembro de 2003, somente
s findow, definitfvamente, emn 2004, coniparando as investimentas deforminados com os
realizados,  sem  amaliver, fodavia, o culpabilidede de  Concessiondria  no
evenin™ afirma, nesse diapasin, que restou impossibilitado o alcance dos metas

i mm&:n'mpmnr;nmm”
nlega, em ::h;ﬁ-n que n CEG deveria ..J fer nido @ intengdo deliberada de descumprir
ay wielay o do menos, fee aglde de¢ forma negligente, imprudente o imperita ao
cumpiiy parcialmente of imvestimentas deltberadas, o que sequer fol cogliade eu longe
de rodo o insirugde do presente processo, simplesmenie porgue isso ceriamente  mdo
ororrel, commg Fexfon sobefamente demovsirado., ",

Assevern 8 recorrente que o suséncia de culpabilidade esth caracterizada diante
dn exclodente "fuo da sdministragio®, que, segundo o Concessiondria, 7.} s
cargeteriza como o o oy amivsdo da Administrogdo Piblica que interfere diretamente
o comrate, nviahilizamdo on refardande seu cumprimento,

" Girifo come ne originsl
* Cirifirs coma na original, |

s -
e A = ]
i Flitica ﬂﬁ? B Ay
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Para corroborar sua tese, a CEG npresenta, através das doutrinas de Diogo de
Figueiredo Moreim Netn' ¢ Celso Antinio Bandeira de Mello', o conceito de “fato da
sdministraglio”; expie trecho do entendimenio de Alexandre Santos de Aragio'’, nele
destacando gue o fato da administeng o libers o contratado de guulguer responsabilidade
pelo atraso ou mexecugdo do n-jl:m.r.':; explica que “mo coso em guestdo, o fan da
aedmrinisirigdo trazide & discussdo refere-se ao atrase na decizdo final do processo de
Fevisdo guinguenal de faerifas, para o definipdo dos investimentos gue deveriom ser
implementados mo guinguimio 2003-2017, o que constitul evento totalmente alhelo a
vontade da Concessiondria ¢, portanto, caracterizy o excludente de licitude acima
mencionada”, repisa que Y. ade resfow comproviile o respomsabilidade do
covrcesyfondgric por supasie descumprimento dar metas parg o ano de 2013 porque
") aré 28 de abril de 2014, ainda havia recursoy pendentex de fnigomenio”, bem
como "o Comcessiendria sequer tinka ciéncin do gue deveria fer nvestide ¢ mom
Mesimg A¢ ferks margem wa farffa pera tamte”, sendo que U il faroe rambim mie
permitin @ Concessiondrin que justificavse a captagdo de recursos fumto @ instituicdes
financeiras para realizagio dos investinentas proposfos, sem a comprovagdo de gue
0f mesmos seriam goeitos ¢ remunerodes nav farifas, o gue wio @ afvasar o

cromogramg de irvestimentos da empresa ® o

Salicnta n recorrente, em continndade 4 exposiciio des mzdes sob o wpico 111a,
..) que, meomo sem a ceriexa de gue séria compensada pela realizagio de qualguer
iirvistimesto @ sem o indicagdo de qual serfa o plano de imvestimento aprovade, @ CRG
aimaly sxim, curmprin cerca de S0% das metas que virlam o ser aprovados”; consigna
quie atuc .} pastaila me principio da prudéscia dos mestimentes, ndo realizandeo-o
sewi a cerfuza o e teria margem na favifa para tante, pois o ano de 2003 configuron-
- 3¢ conmo verdadeiro ‘apagde’ regulaidrio, sem que a CEG tivesse qualyuer arleiagdo
de guadd seria o plano de investimentas qiee wrla @ ser aprovade pelo Regaladaor”,

o

* Assim eltads & ol MOREIRA WETD, Diogo de Flgeeireda, Cirso de Disels Adnibisootive:pans
introdiaitria, parte goral @ parte especial, 3 ed. Reo d= Jenoiro’ Foregse, T009. p,. 192

" Asuim citada & obri: MELLO, Celso Andomio Bandsira de. Cono de Dhreito Administrative, 23 ed
Hho Pamle Malheiros, 2007, p, 637,

M e retaglio & ok Corso d= Direiin Admindstrative. Rio de lancira; Fanense, 2013, . 34407045,

" Gigifios: comar o origamal.
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eniende, nesse sentido, que (..} mdo poderia @ AGENERSA exigiv do CEG que
realizasse fmeestimenion g sequir Hnham sido aprovados aff o fnl do ano d¢ 201 3,
xupondo gue seu plano de imvextimentor seria aprovado sem gualgeer ressalva ¢ gue
ierie a moargem pleiteads para tamto, porgue tal condula nio se harmoniiza com a
prestapdp de wm servign piblico efictente, mdequode ¢ que observa o modicidade
tarifiria ¢ o equilibrio econdnmico-financeire do Contrado de Concesséo™, acrescenta
que nesss mesma estelm preconiza o art, 10 ¢ pardgrafo Gnico" di Resolucls do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n® 1.282/10, o qual dispde, segundo a
recorrente, sohre o principio da prudéneia; e pede, . sefa porgue evidente a
acorréncia de excludeme de punibilidade, que afaxia a caracterizagdo de gualginr
cordidta peetijuridica arribuivel & concesstondric, sefa porgue em renfum momenio ye
comgrovind o responsabilidode da Companhia me produgde fingl do evento em tela,
imtpie-g¢, como medida consentdnea com o principio da culpabilidade. o imtegral
dfastamemto da penalidade de muta Imposta, segumdn oy termeos oo art, 2° da
Dicliberapdo recorrida’* ®

Sob o timlo "MHLb - DA IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE SE
ESTABELECER 'REVISOES ANUAIS'™, a recorrente franscreve o arl, 13 da
Deliberagiio AGENERSA . 179672013, explicando que seus dispositivos 7 ) rém o
oljerive de permitir o aeompanhamento pela AGENERSA dos imvestimernios que Joram
ou nde realizades pela Comcesstondria®, mas “em momento algum, a referida
Deliberagdo ou qualguer outro dispositive fegal on normative mencionam  gue

E e —

" A Concesviomiria ppsim devtacou os dispositives

“Art 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adogio do menor valor pars on componciies do
ATTVD 2 do mmior para ou do PASSIVD, sempre que s¢ apreseniem alicmatives (gualmesie validas par
a uantificagio dis eotagdcs patrimon i e alterci o patrimonia Heiaido

Turdgrafo ansco. O Principio do Proddecin pressuple o emprego de oorto graw de precaisgdo no exercicio
dos falgamentos mecesadrion s estimstivas em certas condighes de incertezn, mo scotido do que alivos &
reveting nio sejam mipsrestimndos ¢ que passives & despeses ndo vejam wbesimmadns, afmbuindo mate
confinbilidade a0 processo de messuraglo e apressmiagho dos componeries patrimonias, (Redogho dade
pels Resnlugka CFC n®. | ZR27100.°

" Girifo ne original
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deveria @ CEG realizar exatamente of investimentos propostes me plane aprovads
pelo Regalador, ane a ama, afé porque tol ‘determinacdo” sdo furla nerhum sentido. ™ "

Explica, ainda, que *(.} @ Concessiomdric fem a farife aprovada pela
ACGENERSA, gue convtdera a mamuiengdo de equagdo econdmico- financetra de todo o
quingudmio, extabelecendo wma margem para lanto, gue frd suporior @ realizopdo do
plana de imvestimentos proposto e aprovado” e “qualguer intencde de exigic o
realizogde de rvestimentos de forma amial criaria, ma pratica wma mova forma de
revisdo farifivia, ém complefo desrespeito ds normas aplicdveis & mulérin o, inclusive,
ao prifprio Contrato de Concessio da CEG. "

Afirma o Concessiondria que, de acordo com o texto do art. 13 citado, . ) hd
mengdo de qug a CAPET deverd produsiv relatdric comparative enire of investingmfos
anuiris previstox wo fluxe de caixa ¢ ox efetivamenie comprovades, cem visias o manter
i equigdo econdmico-financeira mo perfodo gue antecede oo reafuste amual da arifa
fimrive ", senddo que “esva derermimagde, @ bem da verdode, assim comn a pemalizacdn do
CEG no momiante de 0.05% foinco centésimod por ceifa) por mdo cumprir a inlenddo
de frvestimenti proposta ano o @i do guingiabeio, como fez @ AGENERSA ko presente
processe pard o ano de 2013, gera verdadeira “revisdo tarifaria amal’, gue mdo
encontra rexpaldo nem no Comirato de Concessdo, mem na legisiopdo vigonne, "

Em prosseguimento, issever a recorrente que o movagho quanto & splicagio de
penalidode por meio art. 2° da Deliberaglio AGENERSA n* 226472014, no que sc
refere a suposto subinvestimento para o ano de 2013, ") acarretard wma mesela
Hepal de oty inatinitos completamenie distintoy (rrvisdo x reafuste), idealizades pelo
legistador para seevir propisitos especificas, diferenciados ¢ independentes entre sl no
dmbito dos contralos de concessdo

Esclarece a Concessiondria, nesse particular, que (. ) ay farifux doy contratos
uelmiristrativos, plnero em gue se mvere o expicle comcessfo, de acordo comoa

e e =

M Girtla como e ariginal, 'I"r' .
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legisiagdo em vigor, podem sofrer doly tipos de alterapdo: [ reafuste; e i) revisdo";
explicn, em sequéncie, como s¢ da o reajuste e a revisdo tarifina; traz, sobre o tema, as
ligtes de Margal Justen Fitho'®, aduzinde que os critérios de reajuste ¢ revisio devem,
conforme lei B9E7/93 ¢ lel estadual n®, 283197, constar no edital de licitagdo ¢ sfio
clivsulos essencinis do Contrato de Concesslio; screscenta gue, especificamente com
relaglo no gias cannlizado, a Lei Estadual n®. 2753297 apenas previn, nog ans. 25, 5" e 67,
duas modalidades de aheragio tarifiria, quais scjam, reajuste ¢ revisdo, sendo que esta
Ciltimu s subdivide em extrsordindria ¢ imediats ¢ ordiniria ¢ periddica’”: e afirma que,
seguindo a legislacio, o Contrato de Concessio firmado no ano de 1997 entre a CEG e
o Estado do Rio de Janeiro trouxe, na cliusula sétima e §§ 29 14, 16.¢ 17, os hipdtescs
(..} referenies ao reajusie ¢ a ambay ax formas de revisdo warifiria . )."

Ainda sob o stem IJILb a recoménte assevern que os investimentos tamibsém
devem ser renlizados 'Y} em sna totalidade man periodo de 05 fcinco) anos e, somante
apdy bl decnrso de femipo. caso oy Ppvestimentos nde tenhom sido reallzados, tendn
side @ Concessiondrig remunerada para wowe, poderia e cogiiar pelo Regulador a
apicacdo de penalidade V. entende que "nde se revela racodnvel ¢ prescinde de gualguer
respaldo legal o penalidade de multe aplicads mo art. 2° da Deliberagio AGENERSA
n* 228420 14, constderando que @ CEG terfa dedsado de imvestir o momiante de RS
156,944, 169, porgue tof valor serd investide aé o final do guingudnio”; considera gue o
ohjetive do legisiador é que .0 eventuais distorpdies que se acumulam ao longao da
erecupdo do confrato, sefam revisiay may revisoes perivdicas”, e "a Lel Estadual n*
2 TA2NT prevé gue tals afustes deverdo ser realitades guingrrnalmente ®; ¢ reforga que
as revishes periddicas wm o ohjetive de ') proceder com wma versladeirg
Feorganizapdo do execnglo comfratual, de modo a preservar o esirufira ecomimnic-
fimencelra imictalmente pactugda®, podendo-se concluir 7. ) gue fodas ax guesten gue
s refirom oo equilibrio flnanceiro da Concessdo deverdo ser discutidas  Resse
mromienin ", momento V) de passar o contrato a limpo” "

" Ot et JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Oeral das Concessies de Servigo Piblico, Ed. Dialética,

003, p. 263
7 Canforme expie a Concessionaria, s revislo periddica ¢ realizadn a cada porioda de 05 (cineo) snos
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Acrescenta a CEG que "o amalise amual da realizapdo dos mvestimentas ¢ a
ennseciinig penalizagdo geram wma revisdo omeal e parcial’ wmaseoradas, fora do
contexto de wma revisdo periddica, sem ay dematy varidvels gue influenciiom as revisdes
quinguenals, imporiando em verdadeira imprudincia e a ¢ em flagrame
vindagdo ao principio da fegalidade®, bem como gue  “messas revisfes gquinguenais i
projelados of imestimenios para todo o quinguénio a seguir ¢ calcwlade @ receila
reguerida para gue @ Concessiondria Climped oF compromisios assumbdos”, sendo gue
o plann o investimenios ¢ previste porg g sefa cumpride no pericda de 03 (cinco)

el o ihuiidos ne fempe ¢ decivio
catrifamrente Fil i COMJMATNRG SO0 R fi i

A recorrente sustenta, outrossim, que o lei instifuidora dn AGENERSA ndio [he
conferiu poderes pamn proceder com alieragdes contratuais, porgquanto o ml do art. 4" da
Lei 4356/M5 ¢ wxativo, afirma que "mie bd expogo () parg se pretender criar
obrigacdes arualy comp prefende a AGENERSA jd gue () o §2° da Cldusula Sérimg
o Camtrato vigonte & claro ao determinar (ue a révisdo pericdica - para auegurar a
mrRmtEnpEo do eguilibrio ecomimico- fingaeeiro ao fongo do periodo de comiratagdo
ocarrerg @ cada 03 (cince) anos™; & conclui que 7. ) & AGENERSA mdo ¢ dodo
inatitnir o sew mafomie mowes modelidades de revisdo rarifdria, sendo exta wma
atribuipdo dnice ¢ excluviva do legivlador, a quem cobe, em @fiima andlise, a tarefa
comtitucionalmente airibuida de extabelecer paliticas pitlicos ¢ novmas impositivas
gue deverdo ser observadas por particulares ¢ Adminisiragdo Piblica ™

Mo subitem "lllLe - DO DESCABIMENTO DAS MULTAS APLICADAS
NOS ARTS. 1* E 3™, a recomente resume que fod penalizada em 0,001% (um
milésimo por cento) no art. 1" da Deliberagiio recorridd por ndo ter f..J enmviado o
Plano Plhueignmal (PPA) de forma complera ¢ lempestiva, no praro off estipulade, de 30
(trinta) diees™”, bem como que Y.) o art 3* du Deltberaglo AGENERSA o

——

" Cirifioe. come na ovaginal.
" Confoeme ot 13 dn Deliberighio | TRG62003
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Apétncin Reguladsss de Energia ¢ Sageaments [évicns do Estado de Ris de Janriro
22042004 determinou aplicagdo de multa & CEG no montanie de 0 0003% (efnco
dicimox de milésimo por cento), por suposto descumprimento oo art 13 [T da
Deliberagdo AGENERSA n® IT962013. sob fundimento de gue o CEG nio leria
ervicado o PPA pura of anos seguinies, aréd 3110020047

Em sequéncia, & Concessionfinn argumenta qoe ... ) cumgprin ar diferminugdes
desia Agénela nuy prasox determinados §,.)" lembra que 'Y..) o prazo de 30 firinta)
dls fleow swuspenso em funpdo de medida judicial, proposia pela ABRAGET, em
outwbro de 2003 e, posteriormente, a Deliberagdo n® [ 7962013 foi oljern de
embargos, que supenderam a s exigibifidede™, ofirme gue, “em relopdo o
fulgamento dos ‘moldes’ como o PPA deverla ter sidy emviads, nfa foi soficitado ¢ nem
infurmade por esta AGENERSA wm padrdo especifico para diendimento do artigo 13
da Deliberagiio AGENERSA no 179613 & quande o foi feito ()7, atenden ms
solicitagdes conforme quudro apresentado ds s, 257/258, registrando a sequéncia de
respOStas ans Uﬂd:lm_unviadm pelo relator do processo.

A recorrente destoca, fambém, gue constantemente manteve ) comfalo com i
Cimara Tecmica de Energioc (CAENE), respondendo av informopdes  soliciiodas,
detalbomds sempre no maior nivel de informagdes possivel, come fica demonstrade na
evolugdo dos provessox™; explica, nesse sentido, que ol afirmapdo fice comprovada,
através do parecer da CAENE, datado de 28 de outubro de 2014, rendy sido rotalmente
cumpridas as elapay de andiive de umidiedes fivieas de plame plurianuad, diferente do
dicadn pela procuradoris em sew porecer”] acrescents que 1. ) foram frocadas
diversas corvespondimotas emire a CEG ¢ o AGENERSA. amtes. mesmo oo prazo de
JI2014, porra g @ CEG envigsse @ imformagde e, em nenhium desses momentos, o
Regrudador extubelecen exatamente o gue extarla faltamdo ser enviado, meramante se
fimdbiander o apontar gue of docusemtoy emvladoy extavam Tcorreros™, ¢ que niio seria
") demais apontar gue @ CEG emviou o reflafdrios nos mesmas moldes em que o fex
mat 2* revisfo tarifiela. ocavido ma gral os mesmox foram deeifos por este Regulodor,
vem gidlguer apomamento oy desconformidade ™, entende, citando decisdes do 5TF e

Consallsaim Rocsevedt Srowl Fonpeca —  Proceswo E-12/003,044/2014 -  Pdging 10 de 32

1'.;_.'

-3



Servgo Plblico Estadusl

=iy II'_II |1-' 2400

!'ul—_llJ- I|

I Procsssnf L\il o0 )
L L-J_}‘ 371 S N R B R B Sl
e : r4
numunmu.d:nhd.m Rubrita
Secretaris d¢ Estadu ds Cana Civil

Agincin Hegutadars de Energia « Saneements hisice do Estado do Rie de Junsirs
STS™, que csse comportamento (. ) wola fromtalmente o principio da seguranga
puridica, poty mdo garanmte & Concesstomdria @ mamstengdo da estabilidode no
relacionamento com o Adminivrogdo Piabfica”, afimande que V) a comflanpa
legitima conduzr o adminisirade a presumir gue o rigovesa observdncla do legalidade.
aqui s¢ trotande de comportamento anterior do AGENERSA adotado na reviado
guinguenal mferion, previme a prdtica de opdes ¢ omibosBen licilas”; ¢ conciul restar
evidende qoe Y. ) ¢ CEG cumpriv o obrigopdo determinada mo art. 13, capmd, du
Defiberagdo AGENERSA n® LTO62003, de modo gue as pemaltdades aplicadas nos
arix ["e 3" da Deliberagdo AGENERSA n ° 2264/ 2004 se vevelam descabidas. ™,

Sob o tbpico "IILd - DO DESCABIMENTO DA OBRIGACAO
ESTIPULADA NO ART. 7, a CEG informa que esse dispositivo estabeleceu que o
Conccssiondne, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta dias), ™7..) executasse af imwestimentod
nder realizodos em 20137

Alega, no eotinto, que "como ¢ de conhecimenio do AGENERSA, o
Concessiondria firmow fumiamente com o Poder Concedente o 3% Termo Adivive a0
Clontrato de Concessdo, axxingdo em 011 220047, o qual, segundo a recorrente, 7 J
permitiy a CEG o atendivmemieor aoy Menicipios de Mamgarariba ¢ Maricd, por meio de

NG elon GNL mo forma prevista o terceira revisde farifdria ()" conforme

lﬂ-ﬂ#ﬂ!ﬂ‘ﬂll-il

e

¥ & recoments cite ¢ expde trecho dos seguintes julgados: MO no M5 28, 138DF, decislo monoorizica,
rel Mlin Cedso de Mello, §, OR09. 2009, Die 16092009 e MS 16 141DF, 1 Sela, rel. Min Castro
Meira, |. 2505201 |, Dle. 0206201 1.

' & Concessionarin assin transcreven, e fteris:

‘L1, Mediante & celebroglio do peesemie TERMO, ficum allerndas as obrigaglos nssumidas pela
CONCESSIOMARLA, mo Hem 20 do Tenisae Aditlve celebiifo sin 04 de sposto de 2005, que nia
sutorizagio a disribuigie de gis canalizado por meio de gis naturad comprinsido (GNC) o/'on gis aalum!
liguefein (ONL), & que deverks ser adimplidas medinnte s implanmigsa de novas redes de distribuicio de
ehs canalizada aravds de gmodubos virbaais, assim considerada & ligagdo de dois gavoihites fiscan por
mela de am sistome: de datribaicio e gas netural comprmide (GRE) e'ca gas naturl ligoefiieo (GRLL
sem necrisddade de am duto imiermediing entre ambos, ooim capaesdide para Mmdar a demanida dos
mumicipira de Mangersiibg < Mokl nn fonna prevsa ne 1 Revislo Clusngoenal,
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Aduz 8 Concessiondiria, em prosscguimento, que “emr que pese o assinaiura do
refiride aditive someme ter ocorrido em Desembro de 2014, por fatores extermos,
cumg, por exemplo, av eleigdes, @ AGENERSA tem cidneia e gue oy negociogdes endre
a OB o o Governo do Extode do Rio de Janeiro ji vimham ocorrendo desde Junho
daquele ama™, ¢ "verifica-se, dessa forma gue o prdprio Poder Concedente afirmma que
as metay devem ser cumpriday dentro do quinguénio em curso, fornecendo & CEG o
prazo apd 3171272007 para concluir ox tnvextimentos a qiw e comprometen’ na 37
Revisdo Chinguenal ©

No mesmo subitem “I1Ld" a recorrente repisa gue ") confiarme eshogado em
tdpice anierior, @ AGENVERSA ndo detdm competincia normathva para promover
alteragdes contratugis ()7, sendo ) descabida ¢ a obripagdo de que a CEG
evecute em [80 feenfo & oifenta) diay, foday av metay extipaloday para o oo de 2003
4" exphea, nesse passo, que () confornie 4 exposto, a exdcigdo ndo acorren por
fatn da administragdo, fendo em vista gue oafd 28042004 ainda havia recursos
pendentes de julpimmento confra o deliberagdo AGENERSA n® [T96:°2013", bemn assim
que ..} repivands argiemento exposto ém fdpico anferior, a revisdo  guinguenal, ()
loga, o CEG tem aid o final do quinguénio para gestionar e realizar oy investimentos™
© acrescenta que "oufro porie gue ratifice a imexeguibifidade da abrigagdo estipulada
no art, 7 da Dediberagdo AGENERSA n' 226472004 & que ¢ impossivel garantir gque,
neste prazo, serfa possivel obter todos or licencimmentos necesvdrios funto gos dridos
compefentes, bem como gue seria possivel realizar a compra ¢ entrega do aterial

meceindrio, por exempio. "

Mo topico "lLe - DA OBRIGACAO ESTIPULADA NO ART. 5, a
recorrenie inicis discorrendo que determinou-se & CEU a apresentaglio, no prazo de 30

e —

1.2, A CONCESSHINARIA sssame o obrigeclio de construis nos misnicipios destacados no item 1.1 &4
redhiy Mslens e diwribuichn kbocul que seni distribuido por meio dos gasodutos vimeals, de modo a
iinpomibifizar & infrasstruvars para aiendmento aos clienies previsios na 3 Revisdo Cuinguenal, até 3| de
Dexembro de 2017
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(trinta) dins, do . ) PPA atulizado referente ao periode 20052007, nox fermos do
art. [3, [1 da Deliberagdo AGENERSA n® 1.706/2013."

Alega n CEG, a esse respeito, .. gue o referida obrigocde fd foi devidamente
cuniprida em 2601/14, por meio da DHEPIROSWI4 e em 207012005, por meln da
correspomeiéncia DIRPIR-00815."

Expide o recorrenté que n prmeim comespondéncia "7 ) fof enviady com amexo
com defalhe fimanceire realizodo e previno até o final do periodo tarifdrie am guesido,
compensando of velores ndo eveculodos ard o momento pos demals anos ao periedo,
comtudo, mo referido arguive ndo fol conviderado o 3° Termo Aditive ao Contrate de
Concessdo, gue yomente fol assinado em dezembro de 20047 Antes de ratificar 77..)
g o realocacdo dos investimentos para o Iriinio restonie do guingnénio se dew
somerle @ Hindo colabarative, pois, comforme amplamenie exposto ao longe da pega
recursal, a Concesylondria poderd @ frd realfzar extes frvestimenfos aré o final d
uingudmio”, 8 Concessiondrin afirmoo, ninda, que a segunds DIRPIR continha os
SCPUTIIES Anexos;

“sdmexo | - Investimenfos fiscos ¢ fingnevires realizados nos
amay de 2013 ¢ 2014;

sdnexe [T - fwvestimentos expecificos de Redex AP e MP
reafizados e 2013 ¢ 2014, bem como o nova profecde para o
periodo entre 2013 a N7, jd considerande o 37 Aditive contratual,
axximady em Desembro de 2014,

wAmevo 11 - Projetos bdvicos atualizados, "

Sob o tmlo "IV - DO VICIO DE MOTIVACAOQ - ART. 2° DA
DELIBERACAQ", 8 Concessionirin explica que, conforme subitem 11l.a do Recurso,
estn Autarguin "V} ade poderia exigir de Concessiondria o cumpeimento anual dos
mietas de imvestimenio, como fex para o ano de 2013, aplicandn, inclusive, pemalidade
por supasto descamprimenio”, porque impor a realizaglo de investimentos de formn

Consefhping Rootewelt Brasil Fonsnca - Processa B 17/003,/344/7014 - Phiging 13 de 22
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umual crizria nova forma de revisio tarifiiria, o gue niio e coaduna, principalmente, com
o Contrato de Concessdo da CEG.

MNesse sentido, expde que ') a metivagde do penalidade de multa de 0,05%
feincn cemtdsimos por cemto) aplicada mo art. 2° da Deliberagdo AGENERSA n”
22642004, foi equiviecadamenie embasada np art. 19 IV da Instrugdo Normative
AGENERSA 0 001, de 040092007, ¢ enconira-se viciada {..)*; reprodizz o an. 19, [V,
da referida InstrugBo™, parn afirmar que ndo b qualquer dispositivo que determine 4
CEG o cumprimemio do plano anualmente, .0 ao s de guinguonalmenie”;
argumenis que o art. 19, IV, da IN 00172007 nio seria aplicavel, sendo possivel, no
miximo, ") com base mo principio da evemtualidade, o enguindramento no arr. 15, 1
da  [msirwpdo  Normativa  em enfogue.  gue  somente  suporfa  penalidade  de
ADVERTENCHA .)™") waz o conceito de motivagho dado pela dourina de Celso
Antdrio Bandeira de Mello™ e cita, transcrevendo-o & sua mancira, o art. 48, § 1°da Lei
5427/2004, para demonstrar a necessidade de molivagio do ato administrative; ¢
entende gue ) o penalidade do art. 3° da atacada deliberacdo deverd ser amidada
frira, R Rivimo, fer covvertida em adverténcia.”

2 man, 19, Sem prejuizo do disposto em et £ nos Contratos de Cancessho, ns Copcesiomsbrias estario
sueitan 4 penalidade de ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPO [V sermpee que, Sem justo motive

)

I¥. deixarem de camprr ¢'on delxarem de fazer cumpric 25 normas legals ¢« regulamentares dos servigm,

inclimive as pormas da AGENERSA, respondendo peranie o Estadn, & AGENERSA, os comumidores ¢
tescoimos pelis eventisnls consegquitnels dimosas da exploragle di servigos.”,

T aAr. 13, Sem prejuizn do disposio em bei = nos Contratos de Concessio, sy Concesslonitin oo
wnjcites & pemalidade de ADVERTENCIA sempre que:

i sem justo mative, deixarem de encaminhar & AGENERSA dados estatisticon sobre & prodeigs,
comercialimrie e commmo de gis, o balango wrimesiml, bem comn aa demansimg s linoneziras de cada
exercicio e demais informagdes @ dorumeniton rebstivos o cods exercicso social @ quamguer documamiog @
imformag ey pertinentes requisitados pela AGFNERSA;"

e "WMELLO, Celia Antondo Bandeim de, Curso de direlso adndnisimtive, S8 Paudy’ Malheims, "
2003, p 3661467 ,\:I',
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Sob o topico V¥ o CEG funduments, em sintese ¢ na eventunlidade de
munutenglo da Deliberagio n®. 22642014, que as penalidedes aplicadas nos ans. 1°, 2*
¢ 3* da decisdo puerreada "f...) sdo totalmente descabiday {..)*"; que *{ ) a impasigdo
day penalidades de multa ¢ medida que mio et pandodn ma busea de um bengficio em
jprod do imteresse piblico”; e, além de discorrer sobre o principio da proporcionalidade,
sugerindo falin de raroshilidade ¢ desproporcionalidade na Deliberagio recorrida,
requer o provimento do presemie Recurso, “V..) anmfande-se ax mnltas impostas na
Defiberagio AGENERSA n®. 22642014.",

Em s¢u pedido recursal, a fecorrente repisa o reguerimento de provimento da
pega relatada, 7.} amdando-se ax mudtay impoxias nog artipos 15 2% e 3% bem assim
conmg ar obrigagdes (mpostas pos arts, 5% ¢ 77 da Deliberagdo AGENERSA #°
226472004, o alternativamemie, comvertenda-as em adverténcia, na foraws reguerida
o lomgo deste Recursa ()"

Por meo da Resologho do Conselho - Diretor n”, 481, de 24 de fevereiro de
2015, o Recurso contra a Deliberagio 1. 2264/2014 ¢ sorteado parz 8 minha relatona
¢, recchidos 08 presentes autos oeste Gabinele em 2702015, remeti o feito &
CAENE/CAPET em 030372015, para snilise ¢ parecer quanto po Recurse de {ls,
2257275,

Através do parecer Téenico AGENERSA/CAPET n”, 055/2015%, a Camuars de
Patitice Feondmica ¢ Tanfirla faz breve sintese dos fatos e, na andlise do Recurso,
constatn, inicialmente, que os itens | e 11 nilo constituem objeto de sun verificegio.

No gue tange ao topico, [11, especificamente quanto & slegagies de que  “.mdo
poderia @ CEG ter realizado investimenfos sem o existéneia do respective plana
aprovadn  pele AGENERSA para o 3° Quinguénie’ e que Somdo  permitia

# Amsim expie 8 Concessiondna Y - DA IRRAZOABILIDADEDESPFROPORCIONALIDADRE DA
PENALIDADE APLICADA™

* Grifo na orighnal,

T Copin & 0. 276

“* Fls. 2807287 e,
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Concessiondrin gue justificasse o capragdo de  recursos  funto @ Institnipdes

financeiras pora realizagdo dos imvestimenios proposios, sem o comprovaecdo de g
o mesnnos serlom deellox o remheradng nay farifas. ", a CAPET assim se pronuncia:

“4.4.1. Cabe @ ressalva de gue, apesar do relative atraxo na
conclusdo do ceriame revisional, eale foi realizado em praze aenor do que
OF  anferiorgs, ¢ ém pemtugn  mosenle  do mesmo  houve  gualguer
comestucdo a proposia e imvestimenios apresentada pela Concessiondria
¢ e incdica claramente a imengdo deste Ente Regulador de ndo impor
dbicey a qualguer execugdo das intervengdes, fato, frize- se, ldfwico oo
ocorride m cerlames revivionais gnterfores, o que invalide o fese de ndo
haver seguranga furidica para o realizogdo dos imvestimenios propostos, ™

Sobre "Y..) o impossibilidade Jegal de se extabelecer revisdes onuais ()"
conforme afirma o CAPET, ¢ especificamente quanto is alegagtes da Concessioniria de
que 1) ' indoy deveria a CEG realizar exatamenie ox investimenios propostos ne
plamo aprovado pelo Regulador ano o ane..”; ii) " a Concessiongria tem o farif
aprovada pefa AGENERSA, que considera a mamutengdo da equagde econdmico-
- financeira de toda o guingudnio, " i) 'Cualguer intengdo de exigir o realizag®o oy
invesrtimenros de jorma ameal crioeig, mo prdfica, wme nova  forma de  revisdo
rarifdria.. W) e que 4 CAPET wb cabe .. produzir refardrio comparativo enire o3
prvesiimentoy gy previstos mo fluxo de caita ¢ os eferfvamente comprovados, com
vishas & mamier a equagdo econdmico-financeire mo periodo que anfecede ao reajuste
anwal d tarifa limite, ™, 3 CAPET se manifestn como segoe:

W21 Equivocase o CEG. A partie do momanto em gue se assume
e ohrigagdo, exparta em e delerminagde amparada pelo Contrato de
Comcessdiy, ¢ contolidada em um fluxe de cioixa igualmense deierminade,
crig-xe - stm! - a obrigagdo de reclicacds. Em nido o facends, o

o

M arifos duo CAPET.
" Grifo da CAPET -
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e qquriser, o que ado ¢ o cave. Lembremo-nos que o regulapfio f mecessdria
pora ye extabelecer uma condipdo de equilihrio me aplicagdo de monopdlion
nofwrals, exalamenfe ¢omo ocorre mo servigo de disrriteicdo o gas
canalizady mo extado do Rio de Jancieo, cujay 02 (duas) deeas geograffcay
distintiy  posswem exclusividade de ohwgdo para of vewcedores  das

licitapdex oviginais; ™

Quento & alepgagdio da recorrente, confoame expds o CAPET, de % ) gue w
obrigagde de apresenfar Plano Plurionusl pore o periogo de 2005 a 2007 ja fora
cumiprida, por ler sido encominhada jurio as corvespondincias INRPIR-3V 14 e
i85 . 3", promuncia-se a Camara Técnion:

"3l Lembramos que esta CAPET consideron insuficlentes ox
documentos apresentados ¢ gue formulon . questionamentoy,  emcampedor
pelos Relatores dox Processos  Revicionais, requerendo  detalfiomentos
Extes detalhamentos foram tratades com éenicos da CEGL em reunido
hovids  mos  dependinciay  destn  Cdmarg  Téomico, mas  aimda nide
cimititnlram resposta formal,; ™

Por fim, a CAPET entende, anles de remeter o feito & CAENE, Y. J gue ar
exclarecimentoy acima sdn suficientes pava aclarar ox idpicos de momresa econdmico-
- fimanceira fevantados™ ¢ "em gue pese afgimy ontros argumentos bordejarem as drean
de mosser exfira de edribuigdes, fulgamos gue s falox por nds elencades sdo suffcientes,

par are. ",

No parecer de fl. 284 8 CAENE afirima que, apés o apresentagho do Recurso, niio
foram apresentados dados fisicos n serem analisados; ratifica o item 4.3.1 do exarado
pela CAPET; ¢ que “{.} ndo ¢ verdadeira a afirmativa de Comcessiondria de gue
apreventon o Plano  Plurignual, através day correspondineiay DIRPIR 05%14 ¢

(IR 5"

W
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Depois de encaminhados os awtos & Procuradorin da AGENERSA cm
0642015, minhn sssessoria recebe a DIRPIR 00872015 em 07042005 ¢ a
encaminha a0 juridico, que acosta ¢ documento ds fls 2877295, Depois disso, a
Procumdorin elabora seu parecer, o qual estd presente s s, 297310,

De inicio, o juridice faz breve sintese das razbes do Recurse e, sobre a
tempestividade, certifica o apresentunglbo dn pega recursal destro do prazo regimental.

Helata, em prosseguimento, que a recorrente sustentn, em alegagbes recursas,
.- i ausBnela de afendimento ao Principio da culpabitidade, impossibilidade fegal de
exiahelecimento de revivdes amiais ¢ descabimento das mulias aplicadas nos arts. 1" ¢
1" dir Deliberagdo AGENERSA w. 2.264/2014, [e] awséncia de vicie de motiveedo.”

Sob o titulo “omdflive do compriments da Defiberagio AGENERSA o*
M_l:”_ o juridico discorre que “me amdiice da eplicagio de peealidods
adminixrativa ¢ imprescingdivel o aprectagde de culpabilidede, em gque pese a
dfiver gl sobre o tema®, aduz que "o andlise de cufpabilidade ¢ orfunda do Direito
Penal®, que adota ... ) & teorie mormetiva pura {.)%, definindo 7.} o endpabifidade
camo reprovigdo pesoal gue se o contra o waator pela realizogdo de wum fato
contrdrio oo direiio, emborg pudesse agir de outro meio”; e afirma que num primeino
momento 7. ) @ teoria adotada pely Recorrente € ultrapassoda e, sequer, utilizuda n
xfera penal, sendy cerio gue pela simples leltura do recurso, o gue se busca & unna
recnailive da conduta Hpica, consequentemente da exisidnela de dolo on eulpa®; |

Em continvidade, & Procuradoria entende que neste feite ".) mdo hd gue se
felar e respovsabilidode abjetiva”, acrescenta gue no voto proferido ds . ) Sl
1406158, é possivel visualizar que o andlise die eulpa'dolo do convessiondria ocorren
sy momento da averiguagdo da prdica de eondura tiplea, qual sefe, deseumprimenio
dor Contrato de concessdo e da Deliberag@o AGENERSA n™ 179620137 informa que o

i Corresponddnein de 2RO L2015,
Fle. 2017385,
= Girifon da Procaradoria .,H.__.

Conselheire Aonsryolt Brasd Forsesa —  Processo F-12/003/344/3014 -  Pdgina 159 de 22




seragn Publico cswousl

| :'-.;-'.[ § 2

i Al Processan® £ -Lige -
‘!ﬁj Date 3¢ f 15 /S S
o ﬁ.ﬁi‘ Y '.'.
Gigrierms do Estado do His de Jasisre Ribrice
Seveitnria i Eatndo e Ceua Civil

Aggncia Hegnladars de Energln ¢ Sanesments Misien da Fatadn do Bin de Janeire
art. 13 dispde sobre o determinaglio de apresentsglo do plano plurismual referente ao
periodo 2013 - 2017, no prazo de 30 (rmtz) diss; considera que "caberia & Recorrente,
no prozo estipadado (30 dias), apresemiar o documeniopdo avcessdria®, a qual “wo
emicnmio, conforme gsseverou o dusire Comselheiro Silvio Carlox Santox, em ten volo, o
prazo o fol cumprido {..)™"; relatn, citando parecer da CAPET de fls. 1117113, que
"f..) consta mox pareceres dox Clmaras Téemlens a impoxsibilidade de realizacdo dy
andlive ante o fale do documentogdn necessdria™ o assevera ser ") mitida o
presenca da cwlpa no caso em fela, haja visia a omissde da Recorrente em nido
gpreseniar o documentagdo nerenle oy imvesiimenfos autorizados, caraclerizando o
A negliedncia

Quants & alegaglio du excludente “fato da sdministragio”, a Procuradoria
entende que eln nfo deve prosperar, () o veér gue mio hd provas, nos auwlos, do
deseguilibrin - ¢condmice financeiro do comirale de concessdo, celebrads pela
Recorrimte. em vivinde de agdo on omissde do Poder Concedente™, lembra que "(...)
este processo surge em decorréncia da 3 revisdo quinguenal, cigo objetivo ¢ reavaliar o
contrar _de_concessdo pars g gorgeila g eguilibrio ecopdmice - financeiro,

e Atimeniog Ll fode de 5 gnog (2073
2002) para vigbilizar @ presipedo adequady do_servico miblleo™ afirma que “paru a
prestagdo afeguada do servigo publico, irvestimentos sdo imprescindiveis, garantindo
a arwafizapdo do servigo eoncedido, ¢ consequentemente, o cumprimento contratual ",
assegura ter perecbido 'Y ) que o lerffa revisia fol calewlads com base nexses
ivestimentas, buscando custead-los, garantinde o equilfhrio econdmico - financeire”, e,
para corroborar o afirmado, traz, consoante expie, o parecer n®. 14744, afirmando que
ele foi retirndo do sitio eletronico  da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do

Sul™,

" & Procaradoria e trecho do volp proferide pelo L Redator, Conn. Silvio Samtod, polo gaal ¢ ewposto o
descmmprimsenio o praze predisn ne sgmad doai. 13,

* Girifo da Procuradoria.

* 0 Jatidico cita o seguing link: hoapeiwww? pge.rs.gov b pareceres/pa 4744, pdf, & ranscreve o
oS NeIbes 1T

"Efetivamente, o equilibrio econbmico-financeine do contruts admmisttative “signifies a relaglo (de fato}
ximente enire o conjunin dow encargos imposkos Ao particulsr ¢ 3 remuneragdo corespondenh’
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Alega a Procurmdoria que "o partie do memenio em gue howve a previsdo o
autorizagdo doy frvestimentos da revisdo quinguinal, cobe a Recorrente concretizd-lo,
denirey do prazo extipulado sob peng de enriguecimento sem couwsa ¢ descumprimenti
do comtrate de Conceodn®, nlo havendo 'f ) o gue se¢ falar em revisido amd torifdria
como a Recovrente fewa a orér om sew récurso ™, explica, citando o art. 2* da lei 4556105,
que se trata Y.} de fisealizagde por parte dexia agéncia reguladora, xendo certo gue
possui ateibulgdo para tamio conforme se verifica ()" do dispesitive citado; lembra
que & CAENE, no parecer de fls. 119123, ) emenden pelo ndo realizagdo dos
imextimantos fixicos pa sua integratidode ()% salienta . ) que estes imestimentos
sdo destinadoy pava a melhoria do servigo piblico prestado pela Recorrente,
giaraniindo gue @ mesma preste o servigo adeguode ooy pews usndrios™, ressglin que e
elduesla quaria do comrato de Congessdo ohriga a Recorrente a prestagdo do servige
adeguade, inciuinde a s expanado, ¢m outras palavwas, incremento do orividade de
distribmipdo de gdv"; entende que "f.) cabw @ Recorrenfe concretizor todox os
imvestimenios autorizodos wos periodos. previdtos®, sendo qoe "o s nde realinagdo
aearrela no descumprimento contranal™, ratifica o parecer juridico de fls. 129/132"; ¢
opina .} pela mamiengde da Deliberagdo AGENERSA n% 220482014, haja visie a
inexisténcia de gralquer vicie, "

ofirmn que a alegigio de que o are. 19 da N 00172007 penalizz pelo descumprimento de
dispositivo legal, regulementar ou normative, mas .} ndo existe gualyier norma que
determine o cumprimenic do plono gmalmente”, nfio deve prosperar; explics, nesse
passn, que, ) como dilo amieriormente, @ revisdo guinguenal, ao reavaliar o valor dis
torifa, conviderow a realizagdo dos investimentos no  perfodo  informodo  pela
Recorrgmie™, rogistrn que "o partir do momenio em gue foram  aprovados os
imestimertos ¢ emcerrade o processo de revisdo, o Recorrente tem a obrigogdo de
cumpwir ox termoy  previstas s Deliberopdo AGENERSA n" 1TOA201T  por

consifuinda wia revissa conmiual, & obpetivendo, ddmtre outros matives, que o particislar posia cumprie
2 exoeugho do ajuste negocial até o vew tbnming (principio da contimaidade do contrato sdmindsrative)”

® Purever exnrado quando do pilgamento ariginario,

7 Girifies da Procuradoria N
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determivagdo do ltem 1] do pardgrafo 1° da Cliusule guarta do comtrato di
comcexsdo”; assevern, em suma, que ¥ mitide gque me caso em o refa e deciado
penulizando a Recorrente ao pagantgio de mulia fol devidamerde modivade, aplicando-
s, imeluvive, a fearfa dox moftves determinamies™, ressalth que, ao nnalisar a
[rliberagio AGENERSA n* 22642004 %) percehe-se que eitdo prasentes todos os
mativas de geraram a aplicagdo da penalidode de multa, gual reja, inérela guanto o
rializergdie dos investimemios nox periodos determinados pela prdprio Recorrente”, niko
havendo Y. ) gualguer vice mo mothe de alo gue venha gerar a oulidede da
Deliberagdo™ e conclul sugerindo .. ) aplicogTo de penalidude & Concessiondria (...
e razdo d tempestividade () ¢ do descumprimento da Deliberagdo AGENERSA n*
22642014 %

Em manifestagio final™®, 8 Recorrente praticamente Tepiss ns razdes recursais,
ratificando e pugnondo ) pelo  conbecimento ¢ provimemio  do  Recuwrso
Admintsirative merposo pela Concessiondric amdando-se oy multay impostas pox
arfigor 1% 2% ¢ 3% bem assim como av obrigacdes impostas nos aris. 5" e 7% da
Deliberagdo AGENERSA n® 226402014 ", Aliernativamente, requer a CEG a conversdo
dnn multes em ndverténcia, 7. ) na forma requerida ao longo do Recurso, cis gue
auzemtes oF findamentos que fustiffearam sua Imposigde, por ser medida de extremo
hom xenso e fustiga *

E o Relatbric.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conzelhein - Relator

B DR - E - 635115, protocalads em 12 de majode 2015,
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Processo n®: E-12003/ 3442004
Auntuagho: 2nmaanng
Coneessinndrias CEG
Assuanio: PLAND PFLURIANE AL 1
INVESTIMENTOS,
Sessdo Regulutoria: 26 de maio de 2015
VOTiD

[} MY RECURSD AFRESENTADO

| rata-xe de analisar o Reourso! interposto pely Conoessiomiria CEG eonma o
Deliberaglio AGENERSA 1" 226472004, complementadn pels Deliberngio n®
13612015

i -
I 25717,
CALENCIA REGULATMIRA DF ENFRGIA P SANLAMENTO BAsio 0 [H EST AR D4 10
THE JANTIH
BELIRERAC A0 AGENEHRS A 5° 2350 D 27 B SO0 EVIEIRO D40 Biid

CONCERSHONARIA CEL - PLAND PLURIARUAL DE INVESTIMENTOA.

0 LS E LI INRRE T A .ﬁ.ﬂl:'.-ﬁfl.-\ REGULATHNLA DE FNERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD ~ AGENERSA, no use de g atribuigtos kesis o
regEnentais, s e visla o gee comsta no Processe Regulsitelo E-TIANIIBUTHA, par omsnmulole,

DELIRERA:

At 1%= Aplicar b Uencesconizs CFHC 0 peemldadie dic ik, o svakor de G0 001% fun wikiaim g coimi) i
g (bommeers s il 12 (diseed e apieriones b privics da i frugth, oo b me Clausicds s die
Comrali de Concesalio o o An. §9, inclso TV da Insimgfio Sonmaiva AGUNERSAACTY n® 01 de 4083007,
pelo rdn cungrimeni pos eahbcs @ prass extipalade oo oy do a1 da Delboruglo AGESERSA o
1 w30 e, conmeguenie, volagho 4 Clirmuln Qi § 17 w11 die Conman by Copeedo, cominnme
ksl s ot do wislih

AL 27 - Apkicar & Comciwambra U190 n poradiducs 3o ki, no vakor du 8L05% [cinco comeximm par cetilo)
kv i Tt puoes el 12 {idoorc | ey moreecy & pesilien da islhegfin, com b e Clinsiels D di
Lo e Comgesaio oo A TR i 1 da e fn Miosmmagiva AT NS TG D) de DA TERIT,
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i viride dhow pvedimenios. nlo realioados pola CFG po ano de 2007 (RE15G844, 108 comn o cingenia =
i prvilhileh novecenios © queanees ¢ quaten ol eontn @ e & RovE Rl

avrt, 3 Aplicar i Cinigesiominis CHO a peralidade de mulin no vakor de 0,0005% {checo docenos de mildsime
pai- coma] do s iuemens noy dliimos 13 (doeel messs amenioness o pricicn do (i, com e il
o liviale D i Cowdiann il Congosdo @ nn AR 1%, Ingism 1V & VI da Instrogdo Monmaiva ACENERSACCT
o, 000 de GLOWNT, pelo nie cumpriments do proo estipulado pe A 13, s 10 da Deliboraghio
ACERERSA 7% 17600013, mteprad peln Delibeaglio AGENERSA n® 2052014 fencminhamenia do
A, muafisado. s CHG mé 51700014)

Art 4% = Dz ) SUCEX, juntsnenic com a CAPET e o CAENE, 8 bvrshan dos cosrmmslonies Aiis
e Iniragio. comiorm bniragdo Beommiiva ACTERERS AL 0™ (30T

Ank. 5 = Dhdierminar que o Conpossionsrin C20, apresesae & cain Agbrom o PMane Phaiamml de invesimemm
stuial v reficriomie a0 porioda 200S 200 T, nos wermos do el 1T, 11, da Deliboraciio ACIENERSA o | 7967011,
i v i et 40 firinta) di

A, B - Detgrmdmar jue g CAERE ¢ @ CAPRT sommpanhion o cmprimemn dis armgs: simeri

Ak T = Delenmene gae o Convesshondnia CFC exsoule. no pra masio de 180 joeib o alienla) dia os
invesTimcnon nio realandos em 30E

AL B - Deteminor que & UAEML ¢ 0 CAPET scompanhem o cumprimento di anign snienor

Ark 7 - Dcacirivines gue 8 CAPLET  compra o disposan oo Ao, |3, inchia 10 by Delilbsemgio ACEMERS A o
BT 20, conlonee {indarmemiaclin cofistante dis vaio.

Art. 10 - Dterminar que a SECEX 08 citndis an Poder Congodonte doda TRberagi

Art 117 - Esea Bigliheraghio enarark em vigor ma inta do sas pablicagis

R de lanemn. 17T de Movembeo de 21514

JOSE BISMARUK YIANSA DE SOULA - Consclhums - Presidenter LU FDUARDO TROISE -
umsethoing, MOACYR ALMEIDS FONSECA - Cenelholn; RISEVELT BRASIL FONSECH -
Comselhedio; SILVHCAHLOS SANTOS FERREIRA - Cotselhean - Reloios

TAGENCIA REGULADURA DE ENERGIA ESANEAMENTO BASIOO T ESTADG TEY R0
NE JANEITRDY

BELABERAL A AGENERSA %" 28 00 28 00 DANE TG DE 2ol s
COPNCESSITS AMIA CEG - PLASO PLURBITANIUAL DE INVESTIMEN TS,
0 CONSELING DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO

BASICD DO ESTADO 0 10 DE JANEIRD - AGENERSA, no ust do suas amribiighes logan ¢
negimentais. wendo om viss o que oonsta wo Processo Regulutfirn K-E2803 3442004, por unanicnidade,
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Atravds da petigio processusl interposte, vishumbra-se que o recormmle regucr,
por seus [undomentos, o conbecimento do Recurso, o anulaglo das multus fmpostas nes
arts, 1% 2% ¢ 3° da Deliberagio 22642014 ou sus conversiio em adveridneia, bem pssim
o alastamento dis obrigagies imposias nos arts, 3% ¢ 7 da citada decisio coleginda.

11} DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, registro a tempestividade da pega recomsal. o gque impor-se-i o
=eu conhecimento.

Contra o Deliberagho n”, 22602004 [oram opostos Fmbargod de Dechiragiio,
pova que inerrompe, conlonne o st 78, pamdgralo dnico, do Regimento loterno da
AGENLERSA. a apresemtacio de Recurso pela parie mleressadi.

Publicads a decisdo gue julgou os Embarpos no DOER] de 30701200 5 (sexia -
- feira)’, a ‘contagem do prazo’ de 10 (dez) diss pars o interposigho da prescoie
irresigmag®i iniciou-se ¢m 02027201 F (segusda - eim), Tendn em vista que o Woming
do perfodo se deu no dia 12 de feversiro do mesmo ano, revels-se wmpestiva o pega
recursal apreseniada, porquanty protocolada-cm 11022015,

DELIKERA:

Ak 1 - Cinlever os mharges oposios, pels Concossionaria CEG., porgus ivmpeslivin, @ nessibl-ks
mdrito, pein moxii@Enein de omisede ¢ chicuriinles, mamlonde da livcgrs o Wb da el
AGENERSA m® 20042014 dee Y de novershro die 201

Ar 3 o L Dediberagfio eoamei em vigor na deia dg sua publscagio,

g die dunema, TH & Jassim de 3014

m“. MSMARCK VIANSA BE SOLUAA - Domslheirn = Prosident; LU ML IR ARIMD TS -
Commctiems MUOAUYR ALMEINA FONSECA - Consecnm RIMISEVELT BRASIH. FONSEOA -
e ey SEL RO O AR LOS SANTOS FERMEIRA - Comedlien . Bolatee

' Dsndi enseio @ Deliberagho AGEMERSA K 2361700 %
" ('oomoante art, 45 ¢ incises do Regimerno bnicrin de AGENERSA
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No mesmo sentido, & impestanie citar, fd a epiniio da Procuradona da
AGENERSA, que registron *7. ) @ lengaestinidode do prosente reciryo, wng Wes gue
itfgrponto dentre o proso regimentol "

1) DO MERITO

L1}  INEXISTENCIA DA EXCLUDENTE  "FATO DA
ADMINISTRAC AO"

Sob o wpico “do principio de culpabilidade” a recomrente requer o afaistamento
da mulia imposia pelo et 27 da Deliborgdo puerrcidi. decisio que aplicou a
peralidade de mults & CEC po importe de 0,08% {cinoo comésimos por cento) om nilo
da Concessiomiria ter deixado de excoutar, no ano de 2003, valores de investimontos
gue totalcarum RS 156944, 169 (cento ¢ cinguénta ¢ scis milhdes. noveconios ©

yuarenia ¢ quatro mil ¢ cento ¢ sessenla ¢ nove neals)h.

Alega a recorrenie que o atrmso da AGENLERSA na decisdo final do processo |-
12/020.522/2012" impediu a cxcougio total dos investimenlos referemtes ao ane de
2013, pomuanto mé 28042014 aqueles autos ainda encomtravam-se pendenics de

dedisdo recursal.

Messe passo, cntende a Concessionana, om suma, (que osil amparada pela
exeludente de culpa "fato do sdministraglio™”, configurande:se o uno de 2013, consoante
afirmon, em verdadeiro apaglo reguludnio, @ que, par lal fato, o Comnvessiondnia ndo
tinha %, ) a cerfesa de que serie compemada pelie vealizocdo de qualgir imeextimerio
fo 70w ") dedfcogdie il gpnind seri ) plaa oe imvextimerio apeavidog, 07 bem comio
ndo detinha conhecimento se teria marngem mi bn (i poars o,

- =

r'mq_:u-mn-n ds 3" Reviako Quinguenal di Conceimonirs CECG o aasgjon o doadohramoni desie
? Oisserve-si, inchuwivie resaalianda o que foi relatady, que 3 Concessmmiria criiende que uo teim cils
ke incagvugdo dos irvesimicrion dniomciil em o du e hedeits "l da filen b oy i
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Madn obstanle, il merece prosperir o levantado pela recorrenie, niio havendeo
gue se [mlar em “[ono da sdministragdn” o exclulr o culpa do Concessiopdnia na
nexecugdo total dos lnvestimentos definidos parn o ma de 2013 e a ofistar o penalidide
do citado ar., 2°

Prmeiro porgue 3 demora oa Analcado do decisii sobre 8 3 Bevislo
Ouinguenal da Delogatana, wiravés Jda quul resiou secramentads o delimgfio dios
uvestimentos ¢ fixagho das wrifes para o quinguénio 2013-2017, ndo ocomeu por ko oo
omissio desta AGENLERSA que pudcsse roturdar ou inviabiliznr o cumprimenio do
LEHsbrt,

Ao contrine. vd-se, dos outos do processo L1 2A00.32272012, que ol i
Concossioniria quem deu causa s rofendo siraso, porguento apenns enviow o Relatine
{ieral da 3° Revisio Quinguenal de Tarifas (perlodo 2013 - 2017] em 1940272013,
oportunidade em gque o entregou de forma refificads ¢ definitiva. lsso, apos duss
ctlrepas da proposte ¢ redesenho tarilanos em 31082012 ¢ 28092012, dotus, atente-
- s, g 5l haviam ultrapassado o prage de 06 {sels) meses previsto na Cliusla S&tom,
§ 3 do Contmto de Concessio’. Nesse sentido, vale dizer que a Concessiondria
requercu, & époci, a postenmg®o do preo de entrega das propostus © COMOL, Comin
cedign, com a anuéngia do Poder Concedente ¢ desta Auturguin. No entanio. isse ndo
pode atribuir a AGENERSA qualquer demora na conclusdo dos trabalhos referentes 4 ¥
Revislio OQunguenal.

Farp AUSLILA SETIVA - TARIFAS

A brifa parn destribisigla de gis cemalirsdp wrlo como limndies mixmnos ou vidors indicades
AREXD | do presenie nsimumonibo, gen a8 indlemdos j considerada o sliquois de 2% (dos por caiib )
do [CMS

hon)
§3" « Pura fna di revislo yeinglicnsl, a CONCESSIONARIA apeoseaturn & ASEP-RL no penadbi

semeyire do cada quinquénie, urns propods de revielo do valor limide dos tarithis o da exinaters e GErie
que figura no ANEXO |, pora vigomr para o quisguinio subsequente. nsansile com s infinmagfes dind
wrhaien & win eaighde pels meferids agdncm ™
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lsso porque, 3¢ observarmos que o pleite da recorrente ainda s¢ submeieria is
amilises da consultorin Deloitte & Grupe de Trabalho insiuido nesta Autanguia, ¢
levando-se em conta todos os trdmiles processums peccssanos par uma adequads
decisio regulatdnin, a Deliberagho 1 7962013 veio em tempo mais gue rroavel. nlo se
admitindp 2 tese de demom da Administragho - AGENERSA quando esta, atuando de
forma célere @ eficiente, proferiu sua decis3o final em outubro de 2013

Sobec o alegadn demora, alids, o CAPET contificou que o certame revisional
referente ao periodo 20032007 % J fd reaficode em praze menor oo goe s

arfertores. ™

Ademais, s¢ a atividade reguiatoriz se presta, nos dizeres de Morgal Justen Filho,
a “realizogio dos direftor fundamentaiy™, nlo ¢ raeodvel que os prpumentos de
inlerease coconfimico se sobreponham aos direitos dos usudrios & um sorvigo pablicoe
vusencial de gis que. part & i prestacio adequada, imprescinde dos investimentos que
luram defnidos mas ndo excoutndos. Ale porque verifica-se gque a recorrenic sulenu
gapho financeiro, no ano de 2013, mmvés das tarifis cobradas dos consumidores,
mormente s¢ considormmos gue clas forum implantadas o partie de 01012014 2,
mmbém. feduridas. Vejam o que pertinentemente enfended o CAPET. cuja Mot

Técnich inteyra. i linum. este volo.

) A pariiv do momento em que ¥ axsuae W obegogdo, exposi
em  uma  determinagdo  ompyarada pelo Comirale. e Concdsydno, o
consolivedn em wm Mo de coixa pualmente delerminady, crio-se - vim” -
a obwigapdo de realizagdo. Em nio o fuzends, o Concesslopdria incorre em
poitho. fisanceira, poly o aeorde revidional  edabeldoen i paiomar
iarifidrin hevianie pava sportar ax intervergdes ol focmes commo i
Lembrems-nos yue. demre ax pariveley estabelecidas ne Delibdragdo
F TR S, estava wm gmn‘m jarifario, o vigovar o parie e 01012004

*VILHO, Margsl Justen, Curso de Direiio Admirigralive. % Ediglio - Sie Pauln, Editon Revist do
Teibumaizs. 2011, mig. 677
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i embadio wmo particule reditora de cardier contpensafdeia, poly o
dhecisito do Colemdy Convelha Divetie do AGENKRSA aoilieis prediminge
g repesicionamenti da  anrgem  para memes e sigeifica gque o
Oeleyataria praticow, o fongo de 2003, tarifa moaior o gue o giee foi
aprivada em momenia postetior. Parianto, o equagde resultante oo T
Revisde  (uimgienal  previa particida elementar  de reolizagdn  dos
rvestimentox afl poctuodoy, por extarem gy ox mroniantey devidarmente
fresadon ¢ dimenyiormdo,

o d Conog resxaltor gue o pese relativa dos mvestimentos na e do
pbomdmiieo-Marcedrer  alr  egedlibele comrafmn & promdle,  Oaier o
tinpvesse, o poeere da CEGL @ mecossfelade de roofizugdo dox fmestimeniin,
ester seriom sumaricenents elimimedoy da Gemposigle  wamericd, ¢ o
reposiclomamintn  pord menoy seria oder oo e o efeiiveaneiie

rewistrad,

Do exposto, concluo pela inoxisténeia do excludonte "fato do sdministng o™,
rechagandiese vs argumentos Jevantados pela Conecssiondria no suhitem Lo ¢ o
pedido de anlagio do penalidade aplicada no an. 27 da Deliberngdo 2264/ 2014

11.2) DA POSSIBILIDADE DE EXIGIR DA CONCESSIONARIA A
REALIZACAO DF INVESTIMENTOS DE FORMA ANUAL K PENALIZAR
PFELA SUA NAOQ EXECUCAD

Sab o subitem 1L b a reeorrente sugere o impossibilidude da AGENERSA exigir
da Concessiondria o realteaglio de mvestimenios por ano ¢ penalizi - In pefa ndo
execugio mual dos investimentos definidos na 37 Revislo Crainquenal de | arifis,

Com cfiito, o recormenle ciitende. om apertada sintese. que impor o concraizaglo
s metas de forma anunl acsrretara, ne pritics, ovisfo tanfiire que nBo encontra
respaldo logal ou contratual, porquanto po texis do art 13 da Deliberagiio 17962003
“ ) hd mengdo oe gue a CAPET deverd producie relabivin. comparming emic oy

|
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irrvektimentos dntaly previstas mo Mo de colxa ¢ oy efetivamente comprovados, com

VKRS o sanler @ eguagie econimico-fimanceirg o periode que amlecede ao reajusie
arvwad il farifa limite,” (mew grifo)

Observe-se, guanto so art. 13 da decisho supracitada, especifica e principalmente
ni que s refere ao inciso 1V - dispositive exposto pela recorrente -, gue ele ji ol obielo
de Recurso ¢ nlio merece, aqui, nova anidlise. No entando, om atenglo & imterpretagiio
quie o Concesstonania di a redigdo do citado amipo, @ imporunle frsar gue, conseanty s¢
depreende do parecer da CAPLT as 1y, 2B0283, esin ppenas realizn, om observincia uo
mandamento do s 13, 1V, da Deliberngio 17962013, o cquilibrio entre o proposto ¢
o efetivamente replizndo com o fim de apomar o inconssténcia dos investimemos, A
respeilo. scpue abaixo trecho do nenclonady pronusciamento da Camara de Politica
Econdmica ¢ |arifioe deo qual se extral a comlusio;

M. o relotdein comparative prodicido pela CAPET vobee on
irrvestimemton poctiodoy mdo tom o comddn de Inrerferie o apdicog do
der fnnclice de reajunte farifivio vrdindrio *

Asyrm, & afastmdo-se o fundamento do Congessondrin de que clo podonia
eletuar, por vontade proprin. os investimentos definidos no periodo de 05 unos porgue ¢
o final do guingoémio o momenin de se fazer 0 oquilibrio ccondmice - financeirn do

W Art 13 - Determines due s Cmessionde s CFG apresenie oomasd 30 (inta) S, plan plurssniml de
vl imeims rederonie nos amos de J0TI, 2004, 2005 2006 ¢ 2017 carmpelivel eom a3 meiis el de
expansde da rede de distrbuigdo de gis amural aprovidis nests Kevide Quingueral, mdicende o
reapoctivire projels bidions; o coonoyramss fisico-financeims, com orpamentos pasiladod nos Cuslon
imitdrips extipelodos pels Empresa de Olwus Pibllcas do Osindn do Wio de lenciro, EMUESRL
onseryvurd e 0 parfiretrog 3 o

|

o & Clmara Teemlea de Paliticn Fesndmlen & Tarifins apresentord delaifri as Coensellid
eelor da AGENERA. colcjando os investbncntos aminis provistes no Pl de Calvs
Despontado com us clelivamynic comprovadis, visnde o manter & equagis cospinico- [asecira
hmﬂm giie antogede wi reajuale anmal da tanfa Hmite,
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Contratn de Concesslio, enlendo qoe ¢ possivel ¢ necessing o exigéneis dos
mvestimentos deflinides, sno & ano, ¢ o conseguente imposiclo de penalidnde peln sua
inexecugdio snunl. Mesmo porque 8 ndo execugdio revels descumprimento de devisio
epiunda di 3* Rovisho Quinguenal de Tanfas, que, 5o fixar o8 investimentos ano 4 ano,
esigbolecen, no volo condutor dessg deciaam, a aberura de processos amubs para o
scompanhamento, fiscalizagio e exipénem de resliancio do que se ohngou a recorrente,
tudo a fim de alender de forma adequada nos uwswarios do servigo pablico essencial de
s,

Frise-se gque ndo realizados o8 invesibmenios como delimdos ¢ nio apresentada,
nos  proscnles autos, embosada justificativa sobre o nfio exccucdo anuul para
conhecimentn da AGENERSA ou do Poder Conpedente, o recorrente  (rustra
derermimudn Polltica Mibhea de Invesiimentos no Fstodo do Rio de Janoie ¢, em
consequinein. "embargn” o alcance & universalicigBo dos gervigos, j@ goc nho se oblend
o prestugio pablica par o local imentadus,

Adem disso, @ recorrente podera imgorrer em enniguecimento indevido quando se
mabe que a Concessiondri @ remunérada, sem ter realizndo o investimento o gue s

propds nors 2013, pelas warifas cobracdas nesse no,

At die conclumr por alnstar o ergumento exibude sob o iem LB, gual sepe “da

imypissibilidade legal de se estabelecor Rovisdes Anusis”, lembre-sc que o recarrenic

argurnents oo sentido de que o forma como os " iyvestimentos sendp distribuidos no

O, repetindo o gue foi dite, a declslo de distnbuicle dos investimenlos no
lempo emanoy de comando deliberative, apds u spresentagdo das propostas pela
Concersiondria ¢ definicdo dus pollticas piblicas pele Poder Concedentyd, ndo podendo

! Coribie conme o ar iz,

\ |
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licir a0 alvedno da Concesstonaria a execoglio dos investimentos relerentes 3 servagn
puthlico de Hlandade do Estado e a ela confiado,

Critrossim, ¢ ja registrando que a Concessionania alcga mas nilo prova que a niko
realieagin de investimenios ¢oth vincaluda ds quesides relativas is pormissiies ¢ licengas
amblentars, 8 obtenglio dis s licenciomenios ¢ providéncin gue o Delegatdria ji deve
estar ciente quando do cnvio da proposia wnifiar, sob peoa. inchasve, de womir sem
eleito aquilo a que s comprometey.

Dessa forma. coneluo peln possibilidade de exigir da Concessiondrin o realizagin
de investimentos de forma anual, viabilvando-ge a penalizagio do rocormeile pela st
mexecuglio, por fores da Cliusula Quarta, § 1%, 11, do Conlrato de Concessio, © an 19,
1V da IN 0012007,

HE3) DO CABIMENTO DAS MULTAS APLICADRAS NOS ARTS. I"E 3
DA DELIBERACAD 2264/2014,

%o topleo [Tle, a recorrenie entende que slo descabidas as multas aplicedas
pelos arts. 1% ¢ 37 da Deliberagho 226472014

Requer, inicialinente, a anulsgdo da mubis imposta oo o 1% do decisio
supracitada, dispositive gque aplicou a penalidade pecunidria de 0,001%0 {um milésim
por cento) & Concessionirin CHG om raildo do ndo stendimento do copnd do arl. 13 da
Delibseragio 17962013, ou sehi, por nde cntregar, em 30 (trintn) dias c nos moldes
estabelecidos nesse dispositive, o Flano Plurmunl refenente o petiodo 2003 - 200 T,

¥ At 13 - Determinar quet a Concessiondina CED spiosente cm abe 30 (rana) ding, plane plurianimd de
investimentos relierenie nos unes de 2013, 004, 2005, 2006 ¢ 2017 compativol poan as mets Maicas de
cvpanado da wedy de diitribivicio de gls natunil aprovidos peds Bevisde Quinguensl mdscanilo o
respoctivim projetos hisicos, o8 conogramas fiice- fnanccites, com OFCRMNLos Maenndor nos cumos
nithrhee sxtipulodos pels Limpress de (s [Mublices &0 Esindo do Rie de Joseleo, [INOER-RD,

ohservando a8 purimane o gl

i |.I1
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Além diseo, a recorronte timbdin pede seja anulada 2 penalidade pecuniaria
mmpusta pelo ort. 3% da Deliberagiio recomide, que sancionoy o Concessiondria om
UANS% tonen décimoys de milésimo por conto) em mzde do descumprimenta do
praze previste noe art. 13, 11, da Deliberagio AGENERSA o 179%6/2003, ou scia. cm
rusfio da recorrente nllo ter entregue o PPA gié 317102014,

No guc tange a0 prazo Hixmdo ne copw do dispositive, emendo, sim, que cle
restou ultrapassedo, mormente s¢ considerammoes a duty em que a recorrenie oblove 4
nollcin scerca di mauguragio dos presenles auios.

Fin gue pese i exibigio dos argumentos da recorrente relacionados & suspensdo do
prass para o aprescningdo do documentagio de gue trata o coped do art. 15, observe-se
que o relntor erigimirio do processo, L Conselheiro Silvio Santos, considerow, sendo
cate um criténo, que pela dats da publicaglo da decisfo finol do provesso reforene i 3°
Revisdo Quinguenal, qual seja, G3052014, o prazo previsto no cilado dispositivo ji
restiia sobgjado, porquanto a partir dessa doin g0 done o contagem do periodo de 30

{rrenm ) dims,

Com efcita, o Delepatiria apresentou documentsgdo nos auos - emixei Udi como
insuliciente -somente em |WO72014 ¢ apenas quando instady pelo relator do processo a
exibir i Plano Plurisnual exigido pelo an. 13 du Deliberglio | 79620135, foo que
evidencia o deseumprimento do peaso ciabelecido no copur do cilado artign.

Somn-se b tal considerigho que a Concesstoparia CEG obtove cifneia do presomie
fito - cujn abertura se dew para 2 verilieagho do cumprimento do art. 13 da Delibergdio

—

|« Todom leveslimentos Rl das mets quosiicsde om rolagho s mimicics o sorem aleeslslis,
ekienafin da fede 8 ser implantads que diverd ser aspecificada de de halii, modis ou it prossdod
yolumc de gin o sef fnrmecdo, identificando s respecives distritos © mankcipion que serdo atcemlsdus;

i =& Cigesshunins CEG cnvinra, anunimeete, s 31 de ouinten, o pleng plomanes] do et
sluslizndion para af unod Falnied do quinguénio defiborsdo; (redoglo doda peln art. 1° da

Ieliberagho RIS T004)

" K 07RO LS H
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AGENERSA 0" 17962013 - em 200052014"" . Disso se infere gue 30 (tnima) dias
dopois o Delegatirin deveria tor entregue o documentagio provists o ot d
menciimade dispositive ¢, nlo o fendo, revels - se extrapolido o perdodo citudo,
Sorc 0 RSSUMG, Fogisle - se que ja me  mamfostet de forma  semethanie ¢
ofigingrinmentc nos autos 0’ E-12003/ 3452014, processo  referente ao  Plano
Pluriamun] da Concessiondnia CRG Rio, Em stengdo ao parceer juridico no sentido e
descumprimenio do Contrito de Concesslo. nos termos da clivsols guarta. § 17, fiem
1. lundomemei naguele foilo de seguime forma, ontes de concluir pelo nao
atendimento do periodo previsio no camat do discutido o 13

"Tranycorride o prazo de ) frimia) dias; o CEG Riv ja deveria
ter apreseatinds o PPA, mormente porgie ofifeve cifncie oy
[EATINE (s g JOUXQ004 ¢ )"

Acresgi-se, lmmbem, que, apesar do exposto, ndo se pode consderar alendado o
praro se, como serd debatido, fol entendida como incompleta o documentingdo. tanto no
prinvciro momento em que fod exibide. somo durmie wda o instrogio processaal,

Megse pess), rise-se que a recorrenle exibe argumenios de que apresentou o PIRA
s moldes di que exipe o art. 13 da Deliberogito | 7962013,

Ocorre que, da amidlise do processo, verifica-se gque. ndo obstante conviediday
viries oporumnidades & Concessioniria pam nele se mamifestar, exigimdo - lhe o
apresentagio do PPA nos moldes do aprovade no processo da 53° Revisho Cruinguenal, a
Pelegatiria ndo o lee Tal questlo, inclusive. o enmaamente noalisada pelo relator do
processo. Encampande o8 pronuonciomentos Wenleos, o & Consclheiro Silvie Santos
registrou, no vuolo, qun: a Coneessionaria fon nstada por 07 (Sete) vieses i so mumifesur
not aulos, mos moldes do aprovado oa 3 Hevisiio Quinguenal, maus, ") ik
aviin, mider o fer o fornne integral " (meu prilo)

L A, el
%
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Assim, nfio ha que se argumentar que 8 Concessiondria enviou o Mano nes
meamas lermos da I Revisho Quinguenal oo quee o comportaments de multar, em rasdo
da vedagdo o comporiamentio contmditimio do Administragio, viols o sepumnga juridica.
o mesmo sentide, tembém nio hi gue s [alar em inexist@ncia de informacio guanto a
padrio especifico para o siendiments do it 13, inclusive porgue, por meie dos Oficios
SITl U pporiunisarim-sc a8 manfestaghes, il cxigido o modo pele qual a CEG deveria
ter protocelade o PPA,

Quanto & penalizar a recorrenie por descumprimento do praso estabelecidi no an.
A, 71, de Deliberagio 17962013, entendo deva ser mantida o pena pecunidria mscrta no
orl, 3° da Delibersedo recorrida.

F que o wlendimento do price pom o entreps do PPA atualizade, qual scja.
I 102014, esta intrinsccumente ligado @ correta apreseniagio do relende PMlano, A
entrega do PPA diferente dis moldes propostos, som detalhamento de mvestimentis.
leva & conglusho acerca do nbo cumprimento do preo previsto no combatido
disposiliva, uma ver quc & despida de efetividade a observiineia & data estipalada no .
13, 1, s¢ o enwega s¢ i de forma incompletn e diferenie dos moldes do gque o
aprovado na 3 Revisio Chuinguenal,

Pa exposto, concluo pelo cabimento day mulles aphicsios straves dod ors, 1 3°
da Deliberncio 22642014, afastando-sc os argumentos clencsdos sob o subitem 1L ¢

L4} DO CABIMENTO DA ORRIGACAD ESTIFULADA NO ART. 7 DA
DELIBERACAO 22642014

Adrrvda do subitem (TLd 4 fecorrente sustenty ser descabida o determinsgdiio de
exocughe de wedis us metes estipoladas para o uno de 2003 no periodo de 180 (cento ¢
patenta) dias.

\F
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Isso porgue alogn que detém o prazo sié o final do quinquénio para cfewi-los, que
a execugdn nio ocorreu em razko do “fato do sdministragan”, ¢ que nesse wmpo soria
impossivel obter o8 lcenciamentos neccssirios junio sos Urglos competonios

liis repetitives argumenios, porgue ja avalisdes em Wpico ansoriores. ndo serio
nbjeto de nova anilise

Wi entanio, slenle-se que 4 récomends aprescnti, #ob o mesmo subitem 11 4, oulro

argumenio.

Porn retirar @ determinagio de exceugSo dos investimentos no prgo de 180 (ceni
¢ oitenti) dias, a Delepntaria informa & assinatons - de Teomo Aditivo cm O/12:2(014,
alegando que, nesse mesme instrumento, o proprio Moder Concedente afirma que aa
metas devem ser cumpridas quinguennlmente, o saber: ald /102007, Conlorme s
depreende das alegugdes rocursais, vi-se, mindie que & Concessiondra sugere um
impacto desse documento na realocoglo dos investimentos provistos para 200 3.

Ml obstante o alegado, a-dererminngio da ¢xecmdio dove sor mantida,

A informaghio de que o Poder Concedente entende que os investimentos devem ser
cumpridos dentro do quinguénio e, portante, mé 31122017, & mlerpretagio que cmu
unicemenic da Concessionina ¢, conaderando o disposto nas  Tundamentugics
uteriores, deve ser rechacado.

Ademals, o 3 Termo Aditive, celchrado na citada data, apenas alinge os
Municipios de Manparatiba ¢ Maricl, locads, diga-sc, om relagio aos quetis ji nlo houve
gualguer implementacio de mvestimentos no ano de 201 3", Nesse passo, ¢ sendn ceno
g Wi o presenie momento wio se tom noticia nos autos de gue il dovemento interlene

=

‘\i:_.'

" | o e s verifica do pasecer da CAFNE & s 119773
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ma realocagio dus melss previsias pam os demais Mumicipios, deve ser mandida a
obrigacBo de que tratm o art. 7" da decisho recormidn.

Yejam. pois, que, pelo que constn dod autos, o reforido instrumentro contratual
il desobrign i Concessionirin & execugliio dos investimentos no praso de 180 (oento ¢
citenta} dins. Se uma suposts redefiniglo das metes elacionadas para o ano de 2013
impossibilitar, por infuénecin do enedo Temoe Aditivo, o realizaghio no aludida praeo,
il deve s justificado pela Concessionaria, podendo essa condigiio ser avalindy ¢
ponderada, se for o case ¢ conlimme ¢ verd no rebate sos arpumentos do item seEuinic.

pelo Relator onpinane do processo.

Dito isso, rechago os argumentos cxpostos no subitem 1Ld ¢ concluo pelo
cabimenio ¢ munslengdo du obrigaglo estipulada no art. 7 da Deliberagdo recornida.

1LS) DA MANUTENCAD DA OBRIGACAOQ ESTIFULADA NO ART, 5
DA DELIBERACAO 22642014

O art. 5° da Deliberncdo 22642004 determinon o CHG o apresemtagio, em 50
itrintn) dizs, do PPA stualizndo para o perinde 2015 - 2017

Mo entento. 3 Concessiondrin recarmente rofila @ obngsgdo sob o fundamcnto de
que ji cumpriu o detorminade stravés das DIRPIR 03914 ¢ LDIRVIR 008715,
correspondéncias protocoladas, respectivamente, em 2671 120014 & 21012013

A despeito do alegado. entendo por manter o combatido dispositiva, ves qu. na
undlise do comprimento do nre 13, 11 do Deliberagdio 179672003 o rebor amdo nio
havia obtido ciéneia dos documenios acima citndos, sendo bsta o regio pela qual propds
- ¢ foi peompenhado pela unmnimidade do Conselho - Diretor - o déterminasgio
conforme extabelecida no recomido ar. 5%,

)
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Registre-s¢ que no mesm sentido entendeu o CAPET através do parccer de i,
IR0283. Alids, dele podde-se exirmr quet gid o presenle momenlo o Concessionara ndo
aprescniou o FIPA nos termos do art. 13, 11 da Deliberngiio 17962013, Confira-se o que
atesion a Clhmara Técmen de Politicn Econdmicn ¢ Tunliria:

30 Lambramis gue esta CAPET considerey Insuficientes av
decimierioy  apreseniaes @ guae formmlole qeestiomanienio,
encampodes peloy Relatores dios Procevuws Revinlomals, reguerend
wetalleemenion Extes detalbamenios formn Iradadoy com fécnices adu
CEG, em renmido havido sos dependdncion desin Cdmore demica,
mnty irdee i comatituiram respenta formal, "

Do exposto, afisto o arguments apreseniado sob o subitem 112, ressaltando que o
analise do protocoludo cabern. em ocastio propoi, 00 relator engmano do processo,

HLG) DA INFXISTERCIA DE VICIO DE MOTIVACAD NO ART. 2° bA
DELIBERACAD 22642004

Mo tpico IV o rocorrente sustent gue hi vicio de motiveglo oo art. 27 da
Delibermfio 2264/ 2004, motivo pelo gqual pede a anulagio ds multa nele mseria ou b sua
copversdio om adverténeii, Fundament que ndo ha qualguer dispositive que determine
o cumprimento do Plano anualmento ¢, por isso, entende que o penalidade peoumidna fo

-
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equivocadamente embasada no an 19, IV, da IN 00172007, sendo possivel, no
mixime, scu enguadramenio no art. 13, |, da mesma Instrugio'

Oleorte que., consoante ji dito no 1dpico (112 do prosente vodo, o penalizagio pela
m:nn'l.rq:ir.; total das metas referentes o 2013 emanou de comando deliberutivie que, s¢
descumpndo, atrad 8 impoesigio de sanglio por descumpnimento da clausula quara, § 19,
em 1L do Contrsto de Concessdo, na [orma da Cliusidla Der do Instrumento
Cancessive e an, 19, 1V, da IN 0071/2007,

L.embre-se que o voto condutor da decislo reforenie a0 processo di 3° Revisdo
Juinguenal du Concessionérin CEG™ expi que deveriam ser aberios processos anuais
para acompanhamento de efelive inicio e conclusdn dos investimentos, o gue ariginsu a
npugurng o deste felio,

Nesse passo, a determinagio de oberura anual nos lermos do acima disposto,
connt @ fim e verificar o cumprimento do are 13 da Deliberagiio 17962013, s pode
levar & conclusio de que, nSo cumpridas a8 melas, no ano, & Concessiondria deve ser
impasta sanydo pn mesma forma-do que consagroo o art. 2° da Deliberagiio 220420014,
aqui recorndo. Se assim nho fosse, cawr - & - ia permitindo, nos enmos do que fa se

“'"'M 1%, Seen prejwiao do disposto om lzi £ nos Conbratos de Concosalio, as Concesshoniniug ostario
sujeting-d penalulade de ADVERTENCIA ou MULTA do GRUT) 1V sempre gue. seéni jsto molig’

biaf

IV, detuarems de campric @'wa deivarem de lager enmpric as sormas fepals o regulomaniine dos
wrvipns, nelisbve gn sormas da AGENERSA, respondends poramte o Estata, 5 ALENERSA, o
cunsumidires ¢ iereckiros pelns eyeniean eonsepuleciis danmas da exploragdo dies serviges.™,

" =An. 19, %am prejuimn do diposie em fui o nes Contraio di Concesslio, s Concessionirias catirfio
setjicizns A penalidade de AUVERTENCIA sempia g

L sem gusio molivo, deisanem e cncaminhor & AGENERRA dados estatitions silie o pradugias,
pomerelalbscio ¢ consioma de gas, o balango trismesteal, b comin 58 demamstracho fnnnceiras Jde
cada exereivin o demais mlsrmegics o documenio relatives o cado evorcicin sageal @ guaisguer
dogwmenios ¢ miprmapics periinenies requisitados pels AGERERSAY

TP 2088 do processs B« | OILEITTHIE ¢ fF (% dos peesenios altos. 'b"'_:.?"
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fundamenton cm  Wopicos antefides deste volo, o panho financeire o malor de
Concessiondrin ¢, entre outros, o frustragio & universaliencio dos servicos,

Assim, emtendo por ofastar o fundamento apresemado sob o item IV, para manter
o eitado artigo 2" e sud redaclo original, porgusnio incxistente o vicio de motivagio
aleyado. o mesma [orma, frise-se, parecen entender o Procurnderia da AGENERSA,
WrRN

") eomn din anieriormenie, @ revisdo  guinguenal, oo
Fraveltar o verlow da farif, convideron o reatizagdo dox invesiimenios
mr preriocks finfornmad pola Recirrinie

A pursiy do sromento gor gee foram aprovados oF (v sl
¢ emcerrado o provesse de revisdo, o Recarrente fem o obvigogds o
cumpwir of  fermoy  previsioy  ng Deltheropde AGENERSA »n®
T3 por deternrinagdo de ftem 1 do pardgite T de Cliausalu
gartir dler conntielo ay concessde

HLTy DA RAZODARILIDADE  E PROPORCHINALIDADE  DAS
PENALIDADES AFLICADAS PELOS ARTS. 1% 2" E 3 DA DELIBERACAD

226472004

Sob o arpumentn de que =lo desproporcionais © nlo rweodvels as penalidades
pecuntinius aplicadus pelos arts. 1% 2% ¢ 3¥ da Deliboragio recorrida, a recormenic requer
a sua anolegio ou conversio e advenéncia

Entretamio, emtendo que as sangles impostas nos citados dispositivos obedecoram
mis pringipios da proporcionalidade ¢ meocahilidade.

Cuonto aos s 17 e 39 observiese que o boclulod corretimente conskdenm,
levando-se em conta o descumprimenio de decisSio regulntona, o nocessidude de
aprefentaglo do PPA pos wermos do ne 13 da Deliberuglio o, 17962013 ¢ a
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imprescindibilidade da fscalizag@io parn o adequada prostagiio dos servigos. o grovidade
da infracis ¢ o condigho ccondmica da pennlizada, Afiguram-se. pois. mesdveis e
proporcionais ai mulies splicadas, porquanie pecessérias, adequodis € exigivein bs
hipditeses conoretas.

Nu que lange & pena inllgida pelo ui. 2%, pode-se observar que els wlende aos
principies suprumencionados, inclusive porque provém de crténo ji adoudo por e
Autarguia ¢ gque leva om conta g proporgdo dos investimenlos nio exccumados, A
propésito. vejam o que Tundamentel nos autos 0", 1120202152007, quando relmor
de Recuro wele inlerposto, valehdo diger que o wolb priferido cnscpou Deliberaghio
wniiriye:

L) entendo gue maiy adequida e propovcionosd oo cisg Sub
enmning ¢ o oplivagde do sangdo com bave po percentiod e 35960
{trimior v cinco indeiroy @ movenla ¢ sees o centid, relalive i et oo
fmvestimentos previsid pard o guingudnio 2008 - 02 ¢ qpe e fol
reeilizeuly,  mroratenie  porghe.  age obstonle  fenha cumpeidte o
epiitvinlimie o 04 045 (Sexvemin @ giarr el @ gueotno cenbitsims
jor ceniir) dos medoy estabeleciday, o CEG BRI auferin, wivavés ds
errifas cobroday ooy wadeiey, peEloy Investimentoy w0 executudoy

previxiuy pore o guimguénio 2008 - 242"

Diante do exposto, entendo mapropriada a anulagio ou conversSo das penas de
mulia em adveriéncia. motivo pelo gual afnsto o argumento sustentado sob o tem V

I¥) CONCLUSAD

PPor todo o exposto, entendo por ndo acatar o pedidos lormulades em grsu de
Recurso ¢ proponbo e Canselho - Divetor:

"* Opac retion da 2 Rovisiio Quinguonal da Concesticniria U i, \:_.a
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Art. 1" - Conhecer ¢ Recurso interposio pela Concessionaria CIEG.  pongue
lempestive, €, oo métto, negar-lhe provimento, mantende-se integra a Deliburagio

AGIENERSA n”. 22642014
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PELIBERACAO AGENERSA N 54 F DE 26 de Maio de 2015

PLAND PLURIAMNLE AL nE
INVESTIMENTOS -
CONCESSIONARIA CEC.

O CONSELHO DRETOR DA AGENCIA HEGULADORA DE
ENFRGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, o0 uso de swis stribuigdes legals ¢ regimentats, tendo om vista o gue
consta no Processo Regulmons E<1200373442004, por unsnimidade,

DELIBERA:

Art. 1* - Conhecer o Recurso interposio pela Concesstonaria CEGL porgue iempesiivo,
¢, no mérie. negar-lhe provimento, mantemdo-s¢ integm a Deliberngio AGENERSA 0"
222014

Art, 27 - Esta Delibersgiio entrara em vigor na dota da sus publcogio

Rinr dee Jancire, 2 de Maio de 2005
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