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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil .
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processon®: E-12/003/398/2013

Data de autuagdo: 12/06/2013

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Investimentos - Expansdo Distribuigio Agua - Projeto de Implantagio do

Sistema de Abastecimento de Agua - Bairro Viva Mar - Tamoios -
Municipio de Cabo Frio - RJ.
Sessdo Regulatoria: 26/05/2015

RELATORIO

O presente processo se encontra na fase de acompanhamento do cumprimento do disposto
na Deliberacio AGENERSA n°. 18321, de 28/11/2013.

Em atengdo a citada Deliberagio, a Concessionaria Prolagos apresenta a carta
PR/702/2014/PROLAGOS, pela qual informa que "(..) a obra aprovada em 28/11/2013 foi iniciada
10/03/2014, apés respeitado o prazo de 30 dias para manifestacdo do Poder Concedente e cumpridos os
procedimentos necessdrios, e concluida em 14/04/2014"; € encaminha "/. O cronograma financeiro da
obra, compativel com o cronograma fisico aprovado, por meio eletrénico e fisico; 2. Planilha de custo da
obra, padrdo EMOP, por meio eletrénico; 3. Documento de suporte dos dispéndios, por meio eletrénico e -

Sisico".

Analisando a citada documentagio, a CASAN apresenta- o Parecer Técnico
AGENERSA/CASAN n° 23/2(-]14, mediante o qual obscrva que "(..) os servigos execulados

" DEL IBERAC AOQ AGENE RSA N°. 1832 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013. CONC FSSI(JNARM PROLAGOS - INVESTIMENTOS -
EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA BAIRRO VIVA MAR - TAMOIOS
- MUNICIPIO DE CABO FRIO « RJ. 0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANUAMENTQ BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRQ - AGENERSA, no uso se suas alnbuigfies legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulaténo

n”. -124003.398,2013, porunammldade DELIBLRA:
Art. 1° - Dar ciéneta do projeto apresentado pela Concessionaria, relativo 4 Implantacdo do Sistema de Agua no Bairmo Viva Mar em Tamoios no

Municipio de Cabo Frio/RJ. aos Poderes Concedentes e ao Consoreio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e, ranscorrides o prazo de 30 (trinta) dias sem
yualquer objecdn, considerar o projeto aprovado em consonéncia com os ditames da 27 Revisfio Quinquenal.

Art, 2° - Determinar que a Concessiondria informe imediatamente a CASAN desta AGENERSA a data de inicio da obra para implantaciio do sistema.
Art. 3° - Determinar que a Concessionéria apresente, em até 30 (trinta) dias comidos apés a conclusfio das obras, a documentagho referente a
comprovagdo da exceugho fisica e, em até 90 (noventa) dias apds a conclusiio das obras a documentagiio referente a comprovacio financeira,

Art, 4° - Fsta Deliberagfio entrard em vigor a partir da data de sua publicdl,:é"to

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2013.
José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente; [unigi Troisi - Conscilmro—Rc}amr Moacyr Almeida Fonseca - Oom.clhclm] oosevell Brasil

Fonseca - Conselheiro; Silvio Carlos Santos Ferreira - Lonsclhemo Mario Flavio Moreira - Vogal.
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sofreram as seguintes alteracées em relacdo avs apreseniados em projeto; Tubo PEAD de 63mm - 124
metros a menos; Tubo PEAD de 110mm - 07 metros a menos; Ligagdes prediais - 03 unidades a menos™;
que "Essa diferenca foi resultante de decises tomadas durante a execugdo das obras, visando uma melhor
distribuigdo de dgua na drea"; acrescenta que "(...) durante a execugdo das obras foi constatado que o
terreno apresentou um nivel alto de a'c;;ua e um baixo grau de coesdo do solo, exigindo modificagdo no
mélodo construtivo, necessitando um maior volume de escavacéo, contengdo e esgotamento de vala, sendo
que em algums pontos houve necessidade de realizar rebaixamento do lengol frediico, para possibilitar se
obter melhores condi¢des de trabalho"; aponta que "A obra foi orcada em RS 680.843,50 (seiscentos ¢
oitenta mil, olfocentos e quarenta e [rés redis e cinguenta centavos), RS 285.486,44 (duzentos e oitenta ¢
cinco mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e quarenta e quatro centavos) a mais do valor previsto em
projeto, que totalizou em RS 395.357,06 (irezentos e noventa e cinco mil, trezentos e cinguenta e sete redis e
seis centavos)”, base dezembro/2008; e opina que "(..) o investimento constante do Relatério n’. REL-
139-C-A-PRB-001-0, 'Relatorio do Projeto de Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agya do
Bairre Viva Mar (AS BUILT) - Tamvoios - 2° Distrito de Cabo Frio - RJ', cumpriu a determinacdo contida
na Deliberacdo Agenersa n”. 1832/2013, atendendo a rubrica citada no item 1.6.2 - Agua Cabo Frio -
Expansdo Distribuicio Agua - 2° Distrito, constante do cronograma de investimenfos da 2° RevisGo
Quinquenal, deliberacdo AGENERSA n® 638/2010, ANEXO 1l do 3° Termo Aditivo ao Contrato de

Concessdo".

Consta, as fls. 98/237, a carta n°. 0097/2014, protocolizada nesta Agéncia em 16/07/2014,
pela qual a Prolagos repisa as datas de inicio e conclusdo da obra e encaminha os comprovantes

financeiros dos dispéndios.

Apds examinar tais documentos, a CAPET aponta que "3. As notas apresentadas
correspondem a servigos prestados, fornecimento de material e de equipamentos e (otalizam R§ §61.063,23
(oitocentos e sessenta ¢ um mil, sessenta e (rés reais e vinle e i#es centavos) (...)"; que "3.1. Foi Glosada a
nota fiscal n°. 082 da Cofix Ltda, no valor de R§ 8.366,66 (oito mil, trezentos e sessenta e seis mil e sessenta
¢ seis centavos), por se iratar de servigos de obras civis executada no municipio de Armagdo de Buzios - RJ,

fora da drea de execucdo tratada no presente processo; 3.2. Foram desconsiderados na planilha de valores
de RS 6,00 (seis reais) e RS 13,29 (reze reais e vinte e nove centavos), data base dezembro 2008, pela ndo
apresentagdo da nota fiscal"; que "4. Como os valores do plano oficial de investimentos estdo expressos em
base monelcria de dezembro de 2008, conforme deliberagdo AGENERSA 638/10, fez-se necessdria a
atualizacdo das expressdes listadas na tabela do item 3, (..) adequadas de acordo com a formula

paramétricd contratual. Dat resulta o montante toial de RS 680.687,06 (seiscentos e ottenta mil, seiscentos e
~
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oitenta e sete reqis e seis centavos) - base dez/2008,, valor este que ultrapassa em 72,173 (setenta e dois
inteiros e dezessete centésimos por cento) do valor deliberado (...) 4.1. O valor previsto originalmente foi da
ordem de RS 395.357,06 (trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e cinquenta e sele redis e seis centavos)
(...). Confrontando com o valor ora conferido fem-se uma diferengca a maior na ordem de RS 285.330,00
(duzentos e oitenla e cinco mil e trezentos e trinta reais); 4.2. O montante total despendido na obra
representa 2,84% (dois inieiros e oitenta e quatro centésimos por cento) do total da rubrica ampla de Rede
de Distribuicdo. Entretanto, ndo hd necessidade de reparacbes adicionais (...) O acréscimo pode
perfeitamente ser compensado pelos saldos de investimentos registrados em conta grdfica no perfodo de
2011 a 2014, ja subtraidos os valores excedentes de 2012 e 2013, tendo-se em vista que ainda hd uma sobra
de RS 11.188.922,00 (onze milhdes, cento ¢ oitenta e oito mil e novecenlos e vinte ¢ dois reais), todos os
valores base dez-2008"; considera que "(..) a Concessiondria Prolagos apresentou a prestacdo de contas
de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada, e portanto, cumpriu o Art. 3°, da Deliberagédo
n® 1832/13, de 28/11/13"; ressalta que "(..) que ultrapassou o limite deliberado em RS 285.330,00
(duzentos e oitenta e cinco mil e trezentos e trinla reais) impactando-se os montantes fingis de investimento
previstos nos instrumentos em vigor"'; indica que "O valor da prestagdo de contas ficou inferior em 0,023%
(vinte ¢ trés milésimos por cento) do '4s Built', o que equivale a RS 156,44 (cento e cinguenta e seis reais e
quarenta e quatro cenlavos) a menor - base Dezembro de 2008"; ¢ alerta que na carta apresentada pela
Concessionaria "(...) consta que a obra foi concluida em 14/04/2014, mas verificamos que, na planilha de
dispéndios, todas as notas fiscais de fornecedores possuem datas anteriores as do periodo de execugdo da
obra. Presume-se, deste fato, que pode haver alguma incorregcdo em relagdo as datas de inicio ¢ término du
obra e, também, quanto ao lempo de duracdo da mesma, ja que o intervalo temporal de notas fiscais néo
compreende o tempo de duragdo estimado"; razo pela qual sugere que "(..) sejam observados os §§ 2°¢
4° da Cldausula 427 do Contrato de Concessdo, ja que o descumprimento dos mesmos faculta ao Ente

Regulador a aplicacéo de penalidades, conforme Clausula 515 § 17",

Tendo em vista as colocagdes acima dispostas, esta Relatoria solicita esclarecimentos a
CASAN que esclarece que "4 obra teve a duragdo de 36 (trinia e seis) dias, iniciando em margo/2014 ¢
terminando em abril/2014"; e que "Antes do inicio da obra, em 2013, foram redlizadas algumas
mobilizacdes de equipamentos ¢ de equipes no local e que na época em que estava por ser iniciada, a
mesma ndo foi autorizada devido a preocupagio da Guarda Municipal com os transtornos que iriam

provecar no trénsito de pessoas e veiculos, no local desta obra™; explicagdes acatadas pela CAPET,
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mediante o despacho de fls. 251.
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Mediante o oficio de fls. 270, a relatoria de meu Gabinete solicita manifestacdo da
Delcgatéria acerca da glosa apontada pela CAPET em sua nota técnica, tendo a empresa, por meio
da carta de fls. 276/280, requerido a manuten¢do do valor integral de conferéncia, no montante de
R$ 680.843,50 (seiscentos e oitenta mil, oitocentos e quarenta e trés reais e cinquenta centavos),
data base 2008; explica que "(...) a empresa, ndo obsiante a conclusio da obra, efetua os pagamentos
apos as medigdes, em situagbes onde demandar periodo de testes para verificagdo da qualidade do sistema
implantado. Apos concedido o 'aceite’ sdo efetuados os ltimos pagamentos. Também alertamos para
situagdes onde a concessiondria negociou com alguns empreileiros os pagamentos de modo a reduzir o
impacto no seu fluxo de caixa"; frisa que "(..) a empresa investiu 40% acima da sua previsdo coniratual
atendendo a demandas dos poderes concedentes no periodo, o que justifica eventual postergacao de alguns
pagamentos, sem prejuizo da obra ou do servico a ser disponibilizado a populacéo"; e que "Esta é a razdo
pela qual, na prestagdo de contas podem ser verificadas notas fiscais quitadus em periodos anteriores ou

posteriores ao inicio e finalizacéo da obra".

As fls. 290/292, consta parecer da Procuradoria da AGENERSA, pelo qual opina, em
sintonia com a CAPET, por considerar cumprido o investimento analisado no presente processo,
(...} sem a necessidade de apropriagdo de valor a ser levado a conta da proxima revisdo quinguena,

porguanto ndo howve impacto negativo para a concessao (...)".

Mediante o oficio de fls. 298, a assessoria de mcu Gabinete comunica a Concessiondria a
conclusfo da instrugdo do presente feito e assina o prazo de 05 (cinco) dias para a apresentagdo de

razdes finais.

r .
i

| Eo q{_rélamno.

=
—

Luigi Troisi
Conselheiro-Relator.
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Processon®: E-12/003/398/2013

Data de autuagdo: 12/06/2013
Concessionaria: PROLAGOS
Assunto: Investimentos - Expansdo Distribui¢io Agua - Projeto de Implantagio do

Sistema de Abastecimento de Agua - Bairro Viva Mar - Tamoios -
Municipio de Cabo Frio - RU.
Scssdo Regulatéria: ~ 26/05/2015

VOTO

O presente processo se encontra na fase de acompanhamento do cumprimento do disposto
na Deliberagio AGENERSA n°. 1832', de 28/11/2013, publicada no DOERJ em 13/12/2013.

Inicialmente, informo que na data de 22/05/2015, a Delegataria protocoliza, mediante
correspondéncia eletronica, a carta PR/829/2015, pela qual ratifica suas manifestagdes anteriores e
solicita que esta AGENERSA considere o valor de R$ 680.843,50 (seiscentos e oitenta mil,
oitocentos e quarenta ¢ trés reais ¢ cinquenta centavos), base dezembro/2008, conforme
conferéncias rcalizadas pela CAPET.

Em ateng¢@o ao citado comando normativo, a Prolgos informa as datas de inicio e conclusdo
da obra em questdo - respectivamente, 10/03/2014 ¢ 14/04/2014 -, encaminha o "As Buili" em
22/05/2014 e os comprovantes financeiros dos dispéndios em 16/07/2014.

Tendo por base a apresentagéio de tais documentos, € inegavel considerar que a Delegataria
cumpriu os termos da Deliberagdo AGENERSA n°, 1832/2013. Resta analisar as alteragdes no

: DI"LIBLRACAD .f\GLNi:R\f\ N° 1832 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013. CONCLSSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMLENTOS -

XPANSAO DISTRIBUICAQ AGUA - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA BAIRRO VIVA MAR - TAMOIOS
- MUNICIPIO DE CABO FRIO - RI, O CONSELIIO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso sc suas airibuigbes legais ¢ regimentais, tendo cm visia o gue consta no Processo Regulatorio

n®. [E-12/003.398/2013, por unanimidade, DELIBERA:

Art 1° - Dar ciéncia do projeto apresentado pela Concessiondria, relativo a Implantagio do Sistema de Agm no B.nrru Viva Mar em Tamoios no

Municipio de Cabo Frio/RJ, aos Poderes Concedentes ¢ ao Consorcio Infermunicipal Lagos S3o Jodo e, transcorridos o prazo de 30 (trinta) dias sem

qualquer objecdio. considerar o projeto aprovado em consondncia com os ditames da 2 Revisdo Quinguenal,

At 2 - Determinar que a Concessionaria informe imediatamentc a CASAN desta AGENLERSA a data de inicio da obra para unplantacio do sistema.

At 3° - Determinar que a Concessiondria apresente, em até 30 (tinta) dias corridos apos a conclusio das obras, a documentagio referente d

comprovagio da execusdo fisica g, em até 90 (noventa) dias apds a conclusdo das obras a documentagio referente a comprovagio financeira.

Art. 4° - I'sta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicaggo.

Rio d& Janeiro, 28 de novembro de 2013
José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente;, Luigi Troisi - Conselheiro-Relator. Moacyr Almeida l'onseca - (.onsclhc §> Rooscvelt Brasil

Fonseca - Conselheiro; Silvio Carlos Santos Lerreira - Cohselheiro: Mario Flavie Moreira - Vogal,

r

NG

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/398/2013
Pagina | de 3




Py
Governo do Estado do Rio de Janciro 2
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

projeto realizadas pela Prolagos; se o montante apresentado pela mesma deve ser considerado em
sua integralidade e se o cumprimento dos comandos dispostos na citada deliberacio foram
atendidos nos prazos ali estipulados.

Analisando os termos exatos da citada Deliberagéo, verifico que a Delegatdria tinha até a
data de 14/05/2014 para encaminhar os comprovantes fisicos e, até a data de 14/07/2014, para
encaminhar os comprovantes financeiros.

Assim, € forgoso concluir que a Concessiondria ndo observou os prazos assinados na
Deliberagio em espeque, ultrapassando-os em 08 (oito) dias e 02 (dois) dias, respectivamente. Tal '
interregno seria bastante para aplicar 4 empresa as penalidades decorrentes do descumprimento dos
comandos desta AGENERSA, aos quais ndo pode se furtar.

Contudo, no "As Built" apresentando, a Prolagos informa sobre a alteragdo do projeto em
razdo do tipo de solo encontrado no local - ierreno com alto nivel de dgua e baixo grau de coesdo do
solo, que demandou um maior volume de escavac@o, conlenclo e esgotamento de vala, inclusive com a
realizagdo de rebaixamento do lengol fredtico em alguns pontos - fato que justifica a ultrapassagem dos
. prazos acima dispostos, ja que considerados exiguos ante a complexidade e relevancia da obra em
questdo.

Pela mesma razdio, encontra-se justificado o aumento no importe despendido pela
Concessionaria, quando comparado aquele previsto em projeto, até mesmo porque, algumas
situagdes somente ocorrem no decorrer das intervengdes, ndo sendo possivel a Delegataria antever.

. No que tange, alids, ao montante a ser apresentado, verifico que a Concessionaria
apresentou o importe de R§ 872.075,59 (oitocentos e setenta e dois mil, setenta e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), dos quais foram glosados R$ 10.988,00 (dez mil, novecentos ¢ oitenta
¢ oito reais), R$ 7,56 {sete reais ¢ cinquenta seis centavos) ¢ R$ 16,80 (dezesseis reais e oitenta
centavos). Desta forma, o valor considerado pela CAPET para abatimentos na conta grafica
referente & obra objeto do presente Regulatdrio é de RS 861.063,23 (oitocentos e sessenta e um mil,
scssenta e trés reais e vinte e trés centavos), que levados a data base dezembro/2008, montam a
. quantia de R$ 680.687,06 (seiscentos ¢ oitenta mil, seiscentos e oitenta e sete reais € seis centavos),
importe com o qual concordo, ja que a quantia glosada nfo restou justificada, conforme bem
salientado pela citada Camara Técnica, valendo salientar que o acréscimo identificado pode ser
compensado pelos saldos de investimentos registrados em conta grafica no periodoief_le 2011 a2014
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que ainda conta com uma sobra de R$ 11.188.922,00 (onze milhdes, cento ¢ oitenta € oifo mil,
novecentos e vinte e dois reais), base dezembro/2008.

No que se refere a divergéncia apontada entre a data das notas fiscais apresenta pela
Concessionaria e o periodo da obra, considero pertinentes as colocagdes da empresa, quanto a
compra antecipada de materiais para diversas obras, visando atender as solicitagdes do Poder
Concedente e populagdo € a obtengdo de melhores precos na sua aquisiciio em escala. Julgo
plausivel, igualmente, a quitagio de algumas notas fiscais em periodos que antecedem ou sucedem
a obra, também para atendimento das demandas apresentadas pelos Poderes Concedentes
apresentadas no curso dos investimentos executados, ndo havendo que se falar em qualquer
irregularidade nessc sentido.

Ja no que tange ao pedido de aplicagdo de corregio monetaria dos desembolsos a contar da
emissdo das notas fiscais, acompanho o entendimento ja consolidado pela CAPET - e igualmente
acolhido pela Procuradoria desta AGENERSA -, no sentido de que esta equalizagio ja é efetuada
quando leva-se todos os valores a data-base da ultima Revisdo Quinquenal, usando-se a férmula
paramétrica estabelecida no Contrato de Concessdo, nfo havendo que se falar em desequilibrio
monetario

Entendo, assim, ndo haver necessidade de apropriacdo de valores a serem levados para a
proxima revisdo quinquenal, face a auséncia de impacto negativo para a Concesséo, conforme bem
salientado pela Procuradoria desta AGENERSA. .

Diante do cxposto, sugiro ao Conselho-Dirgtor:

. Considerar cumprida a Deliberagio AGENERSA n°. 1832, de 28/11/2013.

° . Encerrar o presente processo.

E o Voto.

Conselheiro-Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N° () 53¢ ,DE 26 DE MAIO DE 2015.
CONCESSIONARIAS PROLAGOS - INVESTIMENTOS - .
EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - PROJETO DE

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA - BAIRRO VIVA MAR - TAMOIOS - MUNIC{PIO DE
CABO FRIO - RJL.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n® E-12/003/398/2013, por unanimidade,

DELIBERA;

Art. 1°- Considerar cumprida a Deliberagio AGENERSA n°. 1832, de 28/11/2013.
Art. 2° - Encerrar o presente processo.

Art. 3° - Esta DeliberagZo entrard em vigor a partir da data de sua publicagZo.

Rio de Janeiro, 26 de maio de 615.

JOSE BIS, CK VIANN
nselheiro-Presi
ID 44089767

UZA

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
m 076

ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro
ID 44082940

SIL ARLOS SANTO i‘ERREIRA
Conselheiro




