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Processo n®. E-12/003.496/2014.

Data de awtuagho: - 160272014,

Cpncessionarias GG,

Afsunto: Auto de Infragio. Penalidade de MULTA - Processo

Regulatorio E-12/003.266/2014,
Sessio RegulatGria: 28/04/2015.

REILATORIO

Trale-s¢ de Impugnagio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de
Infragdo n.° 040/2015, que materializou penalidude de multa imposta no processo n.° E-
12/003.266/2014. arravés da Deliberacio AGENERSA/CD n.” 2 182", de 26/08/2014,
mlegrada pela Deliberag@o AGENERSA/CD n.® 2.333, de 17/12/2014,

Inicialmente, a Concessionaria CEG sustcoiou pela tempestividade da pega
de impugnagdo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infraghio n.® 040/2015 se

dew am 09/03/2015 ¢ sua protocolizaciio ocorrera em 12/03/2015.

Ainda o sede de preliminar, alegow auséncia de previsio do Auto de

Infragao no Contralo de Concessin, in verbis:

(..) '

ERACAO AGENERSA/CD N*. 2.182 DE 26 DE AGOSTO DE 2014
SIONARIA CEG - OCORRENCIA N7 544402,

DELIBETRA:
Art. [ - Aplicas & Concessiondrin CEG. peralidade de mults de 0.00005% (cinen centésimos de
milésimo por centa) sohte o seu faturamente nos ditimos 12 (doze) meses anlerivres & data da prdcica da

Camiratn de Concessfio ¢ no arl, 17, dncise Y1, da Instruzie Normativa AGHMIERSACTD n® 001/2007.
® . Detcrminar & Seerelarin [Mxecudva, em conjunéo com o Clisarn de Politica Econtimica ¢

3" - Esta Delibervyilo entracd am vigor na data de sug publicagio.
Tanciro, 26 de agosto de 2014

ECA - Consclbeire: LUIGT EDUARDO TROISI - Cunselbeirn; SILVIO CARLOS SANTOS
EIRA - Conselheira: MOACYR ALMEIDA FONSECA - Consciheiro.

Copendle e Meddente Josr Mivmanch Ve de Soer - Provessa, o - 0 2000000001
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O Comrate de Concessdo celebrado entre o Gaverno do Estado
do Rio de Janeira e esta Concessiondria em 21 de jultho de
1997, estabelece o seguinte em sew pusdprafo 2° da Cliusula .
Décima:

_‘As penalidades, que guardardo proporcde com a gravidade da
infracdo,  serdv  aplicadas  mediante  procedimento
administrativo, em que avsegure & CONCESSIONARIA amplo

direito de defesa’

Do teor da Clausula ora destacada, conclui-se que a aplicagao
de penalidude em face da Cencessiondria somente ¢ possivel
por meio de processo administrativo, regularmente instaurado

no dmbito dessa Agéncia Reguladora.

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em fuace
desta  Comcessiondria, por muio da laveaiura de anto de
infragdn, & medida que wito encontra ampare no Conirato de
Concessao celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual

€ manifesianente indevida,

Ao contrdrio, em outro Contrato de Concessao, que estdo sob a
fiscalizagde desta AGENERSA - come o da Concessiondria
AGUAS DE JUTURNAIBA - hd expressa previsdo comratual,
no sentidy de gue as penalidades serdio aplicadas mediante a

lavratra do competente anto de infragdo.

Ora, se fosse intengao do Poder Concedente gue as penalidades
aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem através da
lavratura de auto de infracdo, sem divide aleuma, haveria
expressa disposiedo neste seatido no Contrato de Concessio, tal
eomo ocarre com outras Concessionarios de Servico Publico
deste Estudo.

ezl Prosidonte Jose Bismnck Yiana de Soce ] Pronsss, @ b D3I R
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Nédo obstante a previsdo, pelo Decreto n.” 38.618, de 08 de
dezembro de 2003, de hipdtese de lavrarura de aute de infracdo
pela Sceretaria Execuiiva, por certo o legislador se referia a
oniras Concessiondrias cujos marcos regulatorios preveem ral
sitwagdo, ja que. inexiste no Contraty de Concessdo da CEG,
gualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades

far-se-a por meto da lavratura do auta de infragdo.

Pela exposty. servimo-pas da presenle para Fequerer o
acolhimento da presente preliminar, com a declaracdo da
nulidade do auto de infragdo n.® 040/2015, ante a absoluta

auséncia de disposicdo contratual que o fundamente.”
No ménto, salientou pelo descumprimento das formalidades legais:

()

Da  ondlise  deszes  clementos  consiititives,  constala-se
cahalmente, gue o auto de infragde n." 040/2014, ndo preenche
o8 requisitos necessdrios ¢ imprescindivels para que pussa ser
consideradn vdlido.

Na verdade, observa-se gque os Hustres agentes da AGENERSA,
responsdveis pela sua lavratura, deixaram de vbedecer a alguns

requisitos de formalidude.

Frise-se gue, no campo 10 da auto de infracdo ora impuenado

(RELATO I ENQUADRAMENTO) DA INFRACAQ) somente
consta mencdo ao fato gue ensejoun a aplicacdo de penalidade

de _mulie  em face desta  Concessionaria, o guc.

indubiravelmente, _ dificulta o _amplo  de  defesa  desia
Concessinidria

ferr)

Alids, se¢ os proprios julgamento proferidos pelo Poder

Judicldrio devem ser fundamentados, sob pena de nulidude,

Conrodheay Proddente Josd Momarck Vomer s Sz Processo, m” b= L2005 3%6. 74014
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conforme o previsto n o arl. 93, IX do Constituicao Federal e
art, 16Y do Codigo de Processo Civil e ay  decisdes
adminisirativas dos Tr.r'bw.aa!s ferdn e .w.r' motlvadas, com
fudere oo art. 93, X do Constituicdo Federal, igualmente
deverdo sé-lo vs atos administratives oriundos de quaisquer dos
ouiros FPoderes.

O dever de motivar se deve ao fato de gque os agenies
administrativos ndoe sio ‘donos' da coise piblica, mas simples

westores de interesses de toda a coletividade.

Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado gue é vedado
Administracdo Publica, proceder a C{mfér:(:&a de wm anfo de
infracdo, sem que sejam rigorosamente cumpridos vs réquisitos
cabiveis. O auio de infracdo € um documentn solene. devendo
ser preenchidas todas us  formalidades guando da  suo

confecqgdn, soh pena de mrlidade do ato,

Portanto, tem-se por evidente que a fafta das informagiies e
Jormalidades acima elencadas, fere a legislagao vigente e, via
de conseguéncia, cercele o inaliendvel direitn  desta
Concesyivndria ao exercicio do contvadiforiv ¢ ampla defesa,
na forma do artigo 3% LV da Carta Magna,

Portanto, diante da inexisténeia  de  motivagdo  do ato
administrative pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o
acolhimento das presentes alegagdes, com a declaragdo da
nulidade do aute de infragdo n." 040/2015.(..)" (Grifos 1o

original)

Conchaiu, a Concessiondria CEG. requerendo o recebimento da impugnagio

com 4 concessdo de efeito suspensivo, bem como wo acolhimento da matéria elencada

prel

\minanmente, considerando-sc nulo o auto d¢ infracio. Subsidianamente, requereu a

Crmeleiing Prosidende Joad Hivnanek Vesneode Sougn  Procesis, 0% Fe LIE1590:70 11
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imprgeedéncia do aute de infragdo supramencionado "eis gue auseate os fundamentos

que jystificam sua favratura.”

Autos encaminhados 4 Procuradoria para analise e pargcer, esta inicialmente
destafou a tempestividade da Impupnagdo. Na andlise de mérito, entendendo pela
completéneia da AGENIRSA acerca da penalidade aplicada, bern como, ratificando a

ohﬁcilvﬁncia as furmalidades legaiy, aduzin:
"(..)

Nulidade do Auto de Infragido. Auséncia de previsao no

Contrato de Concessio.

Em linhas geruis, a Concessionaria reguer seja declarada a
mulidade do Aute de Mnfragdo n.” 040/2013, sustentando nao

haver amparo feval gue o fundamente.

Primacialmente, wtif se faz destacar qgre esta AGENERSA, por
forea de disposicde legal, possui, dentre outras, a competéncia
expressa de zelar pelo fiel cumprimente da legislagdo e dos
contratos de concessdo on permissdo de servigos piblicos

relativos a esfera de suas afribuigdes.

Em decorréncia desta competincia legal, a esta Autarguia
compete  Instawrar Processo  Administrative  especifico, por
intermédio  do qual figue definitivamente apurada a
configuragdo da infragdo, o que se furc através da regular

lavratura 'formalizagao’ de Auto de Infragdo.

Par sua ves, ainda gue mdo exista cldusula contvatual que
preveja o laveatura de Auto de Infracdo, a esla AGENERSA
compeite antificar a Concessionaria da penalidade aplicada pelo
Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a
teoria geral do processo gue se aplica subsidiariamente ao
FProcesso Administrative. Tal comunicado se dd através dos

instrumentos.: awto de infracdo ef/ou notificagdo. ‘}L .

CCatcltheus Proadenle Jons Mistmck Vianns o Sons Provesso, a7 b - 22akk 10067004 ".
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Ndo ¢ tarde lembrar gue tanto a notificacdo quanto o Auto de
Infragao possuem a mesma natureza juridica, pois se destinam a
apurar a responsabilidade da Concessiondria, implicando, por
conseguinte, quande da verlficacdo de lrregularidade, na

aplicabilidude de aro sancionutirio.

Por outre ludo, é valide registrar a existéncia da Instrucdo
Normativa AGENERSA/CD n". 00172007 que "Dispde sobre os
procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
Energia e saneamento Basico do Fstado do Riv de Janeiro -
AGENERSA nas agdes de fiscalizagdo dus obrigagiey legais ¢
contratuais das Concessionarias CEG e CEG RIO e na
aplicag@o de penalidades aquelas Concessiondrias, quando for

o caso’,

Contudo, aimda gue cssa AGENERSA ndo posswlsse o
supracitado reg&uiami:nw de  fiscalizagae ¢ de  eventual
aplicagao de penalidade, 'ndo é razedvel imaginar que, até
entdo, este Agéncia Reguladora ndo disprusesse de instrionentos
para efetivar a aplicacdo das sangdes previstas no Contrato de
Concessdo’,  conforme  emendimente  firmado  pela  Hma,
Conselheiva Relatora, Darcilia Aparecida da Silve Leite, nos
autas E-12-020.059/2007.

Nessa linha de raciocinip, salta aos olfos gque a deterniinagdo
de lavratura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida
idonea ¢ apta a aplicabilidade de infragdes administrativas,
devidamente apuradus, rozdo pela qual carece de embasamento

legal as alegagdes traziday pela Concessiongria.

{orud
Da Mérito:
Do descumprimento dus Formalidades lezais. K

Cemeedseirg Prosidemie Josd e asansh Vomn e Semm - Piocesso, i) i 17003 49670004
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fiued

Da andlise do citado msirumenlo, depreende-se gue o . mesmo
contempla todos os clementos considerados inexistents pela
Concessiondria. Verifico-se que o item 10 ¢ formado por vdrios
subitens ¢ esses wltimos contemplam tais elementos, conforme se
verifica oo subitem 0.2 gue gpresenta o artigo da Deliberacdo que
determinon w aplicacdo de penalidade de nudta

Por sua ves, verifica-se gque o subitem 1.2, apresenta a tpificagdo
da penalidade aplicada Por fim, guanto a penalidade de mulia,
exirai-se que a mesma foi detalhada através de doc. anexa ao Al
(item 19, o que se verifica quandy da ciéncia do Autuado em
relagdo ao contedo do respective Auto de Infracdo.

Por outre lado, em homenagem ao principio processwal du
Instrumentalidade das formuas farts. 134 ¢ 244 do CPC) segmido o
gual ‘os ates processuais solenes sdo considerados validos ainda
que praticados de forma diversa da prescrita em lei, devde que
alecancem sua finalidade essencial’, ¢ valido enfatizar que, ndo
merecem prosperar as alegagoes trazidas pela Concessiondria
CEG, pois verificase que o citado instrumento cumpriu a
[inalidade essencial, gue & a de notificar a Convessionariu quanto a
aplicacde e penafidade, decorvente oo apurado  graw de
responsabilidade  quonde  da  presiagde  de  servige  publico
Inadequado.

Dessa forma, os suposios vicios suscilados pela Concessiondria
guandy comparados com a finalidude essencial do Auto de
Infragdo. nao tem o conddo de ensejar a declaracdo de mdidade do
citady instrumento, sob pena de clare ofénsa ao principio da

prapercioncalidade.
()

Conr o Prosidonte Josdt Bomank Vomoade Soust  Progessn, 1 Fe | 23803 9902074
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Ora, a decisdo administrativa resulta de uma série de atoys gue a
antecedsram ¢ Qssim, -molivem o fega'ﬁmdm g apreciagdo final do
Administrador, Desta forma, guandn o Conselho Diretor desta
Awéncia, for prolatar @ Deliberagdo, o fard com base em todo o
contetide do presemte Processe Regulatirio

Registrese que a impugnante exerceu sev direlto ao exercicio do

contraditdrio e da ampla defesa, na forma do artigo 5° LIV e LV da
Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil,

Conclusdo

Com base no exposta, observa-se que o Awo de Infracdo
impugmacdy atende aos requesitos legais, razdo pela gqual deve ser
mantido, com a reeicio da  Preliminagr  apresemtoda o
canseguertemente no Merito, improvida a Defesa apresentada pela
Concessiondria CEG, com v adendn de que o efeito suspensivo
suscitado pela inpugnante jo estd previsto no art. 11, da IN CODIR
001 de 04092007, publicada no DOERS de 21/09/2007." (CGrifos

no original)

Através do oficio AGENERSA/CODIRSIB n® 047/2015, a Concessiondria

foi intimada a apresentar suas razdcs finais.
elatirio.

Josgé Bismar 1an(r:]a de
C onsclhcuo es;dantc Rethtor

(D 4&}]‘%‘} T67
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Processe n'. : E-12/003/49672014.

Pata de auhllm;iu: 10740972014,

Concessionarial CLG.

T\smuntu: Auto de Infragio. Pemalidadc de MULTA Processo

Regulatorio F-12/003.266/2014,
$essiio Regulatoria; 28/04/2014.

VorTo

Trata-sc de Impugnagdo oferccida pela Concessiomdria CEG ao Auto de
Infrh¢iio n.” 40,2015, que materializou penalidade de multa imposta no processo n." I:-
12/403.266/2014, através da Deliberagio AGENERSA/CD 0. 2.182', de 2670872014,
inteprada pela Deliberagio AGENERSA/CD n.* 2.333, de 17/12/2014.

Registro, inicialmente, a lempestividade da presente defesa, tendo em vista sua
aprefentagdo em tempo habil conforme disposigio expressa da Instrugiio Normauva CODIR
. (01,2007,

Como primeiro argumento, a Concessiondria alegou suposta auséneia de
previsio do Auto de Infracho no Contrato de Coneessdo e por isso. no seu cntendimento,
ensejaria Obice 4 aplicagio da penalidade.

Nesse ponto, entendo que para aplicagio de uma penalidade quando da
liscalizagio contratual basta uma imposicio legal, ndio sendo u auséneia de previsio no

[nstrimmento Concessivo causa obstativa para sua realizacio.

' DEUBRRACAO AGENERSA/CD N* 2182 DE 26 DEAGOSTO DE 2014,

CONIISSIONARIA CEG - OCORREN{IA N* 544400

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTARO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, 110w de suas airibuighes legais ¢ regimentals, tende om vista o
que cofisti no Processy Repuletona B-13/403 2662014, por unanimidade,

DELIBERA:
Art I} - Aplicar & Concessiondria CEG, penalidede de multa 0,00005% (cinea ceniésimos de milésimo por cento)
sobre ¢ seu fabmamento nos Glimos 12 {doze) meses anteriores @ dala da pritics da infragiio. pola demora. no
apendithento a clism= na goondéncia n.” 343758, com base na Clausula Décima do Contrato de ConcessBio e no art. 19,
[nciso |V, du Instrocds Monnativa AGENERSACH o GOL2007.

Art, 21 - Determinar & Secrafarin Executivi, vm conjunio com a Cimara de Politiea Beondmica ¢ Tarifiria & Chinary
de Enefgia, @ lovatura do correspondente Aulo de Infragiio, nos termos da Instrugho Nommativa AGESNERSA/CD 0
8012007 ¢ da Instrucio Normativa AGENERSACTY n” 0142010,

Art. 3" A presente DeliberagSo entrarh e vigor na dila de sua poblicucio.

Rio dv fancim, 26 de agosio de 2014,

JOSE [BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Consclheim-Presidente-Relator; LUINGT EDUARDG TROIST -
Congelhvire; MOACYR ALMEIDA FONSECA  Consellcire; ROOSEVELDL BRASIL FONSECA
Comselhgiro; SILVIO CARLDS SANTOS FERREIRA - Conswlheirn.

LS
Consehwcin Preddente Josd Dimach Viomga de Sonzsm - Procsan, 12 Mo | 2E6259620 1) fx
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Nunea ¢ tarde relembrar quc o principio da legalidade subsume a imposi¢io
Jeghl {rente A atuagdo administrativa, devendo a Administragio Poblica somente proceder de
acarde com os ditames legais.
Logo, fazendo uma andlise enre a legalidade dos alos administrativos ¢ a
awfedo da AGENLRSA. ¢ mister destacar o inciso TV, previsto no artigo 4°, da Lei n®
4.5p6/03, ewgo eor reproduzo:
"drt, 4° - Compete & AGENERSA, no émbito de suas atribui¢aes e
responsabilidades, obvervadas as disposicoes legais e pacluuis
pertinentes;
1V - fiscalizar, direfomente ou mediante delegugdo, os aspectos
tdenico, ccondmico, comtabil ¢ finunceiro, semyie nos limifes
estabelecidos em normas legais, regulamentares ou pectuais, oy
contralos de concessdn ou permissdo de servigos piiblicos,
aplicaido diretamente as sancdes cabiveis, " ((milel)
Cabo asseverar, necessariamente, que a atribuigiio para aplicagdo das sangdos
inippstas ¢ de competéncia da Sceretaria Executiva, consoante previsto no ingiso XX, artigo
23 do Decreto n." 38.61872005.
De outro talante, cumpre esclarecer que [oi observado o devido processo legal,
cotr seus consectirios. guais scjam, o contraditdrio ¢ ampla defesa, scja no processo
originario que gerou a aplicagfio da penalidade, seja no presente processo, autuado para
lavralura do auto de infragdo.
Sendo assim, cm que pese a auséncia de previsio no instrumento concessivo no
tocanle ao auto de infragdo. a atuagio desta Agéncia Reguladora encontra puanda no
pringipio da legalidade, sobrepondo qualguer omissio contratual.
Visto o conteddo preliminar, asseverando mais uma ves a competéncia desta

AGHENLERSA, passo a analisc mentria da presente impugnagio.

I-Da Auséncia dc Descamprimento das Formalidades Legais
A impugnagio ¢ instrumenio idéneo que possui cscopo de contrapor os

requisitos formais do Auto de Infragdo, ou scja, apontar a cxisténcia de vicios inerentes ao

ol Presidente Jose Hismgrek Vinnan de Souan Processe. a” = 120003096/201 4
Faging 7 de 3
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O argumento que a Concessiondria traz nio ¢ suliciente para enscjar a nulidade
do [presente auto, pois tendo em visia a existéncia de um processo prncipal, onde foi
disqutida oda questao probatéria do mérito, sua referéncia, atravids da Deliberagdo originada
do mesmo, supre qualquer vicio alegado, cis que o mesmo consubstancia molivagiio para
nnputacan da penahidade,

Aparcniemente, a Concessiondria almeja por via transversa a reandlisc do
progesso que culminou com & aplhcagio da penalidade em aprego, o que, de certo, € vedado
e |sede de Aulo de Infragio (Enunciado n® 2, Instrug@o Normativa AGENERSA/CD
09/3010).

Portanto, ndo prospera a alegagdo da Concessiondria a qual, reiteradamente, vem
sendo rechacada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

Outrossim, no gue tange 4 alegaclo de ndio observincia de [undamentacio ¢

motivacio, observel que nilo prospera os argumentos da Recorrente, eis gue, além de

devidamente contraditado, todos o5 alos antecedentes tiveram a devida fundamentacio ¢
respgilo a lel.

Destarte, 20 Auto de Infragdo o aprego s6 resta. por fim, asscverar sua
legalidade, com a presenga de fodos os fundamentos para a respeciiva luvranﬁa, totalmente

apto b produzir os scus legais cliitos.

11 - I¥a Sugestio ao Consclho Dirctor
Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentaclos - que o

me:.TTos niio merccem prosperar, ¢ por isso sugiro ao Consclho Dirctor:

» Conhecer a Impugnaglio apresentada pela Concessionaria CLG em face do
Auto de Infraglio n.* 040/2015 tendo em vista sua tempestividade ¢, no

mérito, negar-lhe provimeno.

José Bis na deSyuza
Conseclh Prtsidcnl.t—RB(] or
44084767
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Cooverno to Estudo do Rin de Juncire
Seeretaria de Estado da Casa Clivil

e

Servicos Pablicc Estadual

Processo n“ S (2l a9 ] ol
Gata Lol 14 Fis: 180

;ﬁab&iﬁa;ngq :

Agéncias Repoladars de Energia ¢ Saneamente Bisivo do Fstado do

DELIBERACAO AGENERSA N.2.2%4%, DE 28 DE

CONCESSIONARIA

o

ABRIL DE 2015.

"CEG - AUTO DE

"INFRACAO PENALIDADE DE MULTA -
Processo Regulatorio E-12/003/266/2014.

ELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de

suus atribyicdes legms ¢ regimentais. ¢ lendo cm vista 0 que consta no Processo Regulatorio n® E-

12/003/4

Art. 17 -

Infragdn n

Art. 27 -

Rio de Ja

/2014, por unanimidade,

(Conhecer a Impugnaglo apresentada pela Concessiondria

neiro, 28 de abril de 2015.

.
José Bismarck Vianna de Sguza
Conseliérro-Presidente-Rglator
Ty 44089767

§
4!
Roosevelt Mswa

Ceonselhenn
D R2940 _—

e

ardo Troisi
clheire

o Carlos Santos Ferre
Conselheirn

54738

et

Moneyr Almeida Fonseca
Conselheiro
1D 43568076

DELIBERA:
CLEG em face do Auto de

2 040/2015. tendo em vista sua tempestividade, ¢, no mérito. negar-lhe provuncnto.

\ presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagdo.



