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RELATORIO

O presenle processo fol instaurado cm razdo da CI CASAN N°. 12172012, com
o ubjéiivo de "f._) determinar que a Concessivndria Prolagos esiabelega um programu
gue passibilitard a obtengdo de uma melhor qualidade dos effuenies atendendo

rigurdsamente as Normas vigenies.”.
5

Para justificar a sugesldo de determinagfio supracitacs, por meio di Mol
Téenifa n°. 004/13, a CASAN informou que "7..) observando os Boleting de Andlises
de efluentes dus Estagdes de Tvaiamento de Esgotos emitidvs pela Concessiondria
Proldgos e pelo Laboratdriv da kmpresa Occanus, confratude pela AGENERSA,
verifitou gue os resultados dos indices do pordmetro Colimetria vem aprescmtando
valorgs acima do mdximo permitido estabelecido pela Resolugdo n®. 337/2005 do

CONJMA, complemeniada pela Resolugdo n®. 4306/201 1, também do CONAMA. ™

O processo em andlise foi apreciado na Sessdo Regulatona de 25/02/14, guande,
per uhammidade, o Consclho-Dirvetor editou a Deliberagdo AGENTIRSA n"1960/201 4!,
resolyendo "Baixar o presemie processo em diligéncia, para manifestacdo dv INFA

acerclt do cumprimento das Resoluches CONAMA n* 3572005 ¢ 430/2011" no que

! DELIBERACAO AGENERSA N* 1960 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014 CONCESSIONARIA
PROUAGOS — Melhoria do atendimenmo das estagdes de tratamentn de esgolus . O CONSELHO
DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legus ¢ regimentais, endo cm vistz o e
coosta e Processo Repwlathnio B- 12020, 78772012, por unanimidade, DELIRERA:

Art, 1) - Buixar o presente processs om Giligéneia, para mumifestuglio do INEA acerea do curaprimento
das Bdeolupdes CONAMA n® 3572005 ¢ 42002011, por parte du Concesainnivia Prolagos. Art. 2% - Esto
Vhelibaragio cnfracs o vigor na duly Ju sua publicacio, Rio de Janeiro, 25 de Feverciro de 2014.Jos
Bismarek Vianna de Souza Consclheice - *residente, Luigi Eduardo Troisi Consclheiro, Silvin Carlos
santng Ferreira Consclheiro, Muuuyr Almeida Fonseea Conselheirn, Roosevelt Brasil lonseca
Canse|hciro — Relaior, Mario Flivio Marcira Vogal. )
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tanzc 45 licengas de Operacdio das 5 (cince) ETEs da Concessionaria Prolagos, a saber,
ETE Iguaba Grande. ETE S3o PPedro da Aldeia, ETE Cabo Frio, ETE Jardim Esperaunga

e ETE

Bilzios.

procespual, conforme conclusiio apresentada ne volo proferido em 23/02/14:

Cabe destacar que, a decisiio colegiada supracitada, sc deu apos a instrigho

“Voltando & observagdo da CASAN, de que os resultados dos

indices do pardmeire de colimeiria vem apresentando valores

acima do maxime permitide, entendo que, como o drgdo

fiscalizador, a saber, o INEA, vem mantendo s Licengay de

Operacan  vigemies, nos leva a conclur gue ndo

descumprimento as normas anbientuis.

tsso porgue, como  bem pontuoun o Procuradorio,

hei

)

Concessiondria encaminha  periodicamente, relatdrios para

andlive do INEA e gue, de uma acurada andlise das licengas

(..} € possivel perceber, inclusive, que dentre as 'Condigoes de

Validade Especificas’ a gue mencionam, esid o atendimento as

Resotugies CONAMA n®. 357 e n". 430, nestes autoy apontadas

pela CASAN come desobedecidas” ¢, considerando villdas oy

“(...) Licengas de Operacdo das ETE's sob re.\'_iw;i'subfﬁdade da

PROMAGOS, bem assim que o alendimento ax mencionadas
Resotucdes do CONAMA sdo condigbes de validade das mesmas

f...}" o Juridico do AGENERSA conviderou nda pavecer demuals

“f..) presumir o eficiéncia das estagbes de Tratamento de

Esgoto no entendinmento do INEA.".

Deste modo, tuda leva a crer que ndo hd irvegnlaridades no que

tange as resolugdes do CONAMA, por isso, nao i que se falar

ent tnvestimentos [conforme propds a CASAN].
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Assim sendn, o responsabilidude da AGENERNA se limita a
verificar se hd ou ndo descumprimenio oo Contrato de
Centcessdn, fiscalizando se a Concessionaria tom atendido as
normay ambicitals impostas pelo INEA. Porfanto. afonda o
sugestdo da Procuradoria, gue entenden "gue para a resolugdo
do presenfe processo faz-se convenigate a manifestacdo do

INEA""

Desta 1eita, apds a publicaciio da Deliberagiio, encaminhe Olicio & Presidente do
INLEA| Isaurs Frega, rogando manifestagio do INEA no sentido de informar sc oas
licenchs de Operagiio de cada ETE da Coneessao, atendem ds Resolugfes CONAMA n°

ISTI05 e 43052011,

Fm resbustu; o INEA encaminha & AGENTERSA Relato Téenico com relagio o

(Lt

cumplimento das Resolugdes .CONAMA, infonmando que "¢ selicitado gque seja
enviode trimestralmente ao INEA o Relatorio de Acompanhamento de Effuentes (RAE]),
com medidas de vazdo de entrada e saida da ETE. resultados du andlises de DBO ¢

RENT| no gffuente ¢ ¢fluernic da ETE"

Da andlise dos referidos relutonios, o INEA relals que a Concessiondria Prolagos
atendg aos padrics de langamento dos pardmetros preconizados nas suas
respegtivas Licencas de Operacdo "o reporta mensalmente o resultadns analiricns ao

INEA|através de Programa de Antacontrole de Ffluentes Liguidos - PROCON AGUA"

Por fm, por meio de Relatorio Complementar, o INEA traz informagies
especificas das ETEs de S30 Pedre da Aldeia e de Buzios. atesta que elas "vém
atendando g Resolwgio CONAMA 43002011, guanto ans padeées para lancamento de
effiventes de sivieniny de trafamento de esgoro sandtario para o5 pardmefros de PH,
Tempdrarira, Materials Sedimentaveis, DEC ¢ CHens e Graxas, cengforme relatdrios de

wcompanhamento de efluentes (RAL'S) apresentedos mensalmenie ao INEA"
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Relerente ds concentracdes de coliformes fecuis no efluente Lratado da ETE Sao
Pedro |[da Aldeiz, o INEA informu quc de Janeiro a Junho de 2014, os resullados
variargm entre 900 & 2400 ¢ no més de Julho, atingiram valores entre 3255 e 5794

MNP 00 ml,

Com base nestes resultados, o INFA  declaru que os valores cstabelecidos na
Resnth;éu CONAMA 357/2005, refcrem-se as concentragdes no corpo hidrico, mas
alerta [que “gflnesres com concentrag¢do 1do acima da classe da corpo possivelmente

resultgrdo na alleracdo das caracievisticas do corpo receptor.”

Diante dos fatos, o INEA cita vistona realizada em 14/05/14, onde loi
consiaglado que a unidade de desinlccgiio por ultraviolcta se encontra inoperante na ETE
Sio Ppdro da Aldeia, sendo a Concessionaria autuada por nio operar a ETE conforme
condidionantes estabelceidas, e notificada a "comprovar pleas funcionamento do

sistemp de desinfecodo da unidade. "

Quanto 4 ETE Biaaos, 0 INEA afirma que as concentragoes de coliformes [ecais

sendo monitoradas pelo PROCON-Agua, no entanto, diante da constalagio de

tar projeto de sistema de desmlecgio a ser implantado na unidade,

Instada a se manifestar”, a Concessionaria nfo apresentou Razies Finais

E o relatdrio,

-
s
Roosevelt il Fonseca
Conselhciro - Relator

:OFICIO CODIRRE NS 33 - 09:04/201 5,
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Processo n": E-12/020.787/2012

Autuacio: 271122012

Conedssiondria: Prolagos

Assunjio: Meclhoria do atendimento das  estacies de

tratamento de esgotos.

Sessio Regulutoria: 28 de Abril de 2015

VOTO

O presente processo fol instavrado a parlir da solicitagio da CASAN que apos
relatorios ‘de analiscs laboratoriais dc dgua ¢ csgoto, defendeu investimentos no
processo de cloragdo dos efluentes das IE1Ls, sob a justificativa de que "os resultados
dos fmplices do pardmetro Colimetria vem apresentando valores acima do mdximo
permiifd estubeleeido pela Resolucdo n” 3372005 do CONAMA. complementada pela
Resoluedo n® 43072001, tambdm dey CONAMAY

Na Sessio Regulatona de 23/02/14, o assunto [o1r profundamente debatido,
guandyg, por unammidade, o CODIR decidiu enviar Oficio ao INEA a fim de confirmar
s¢ as Hlls da Prolagos vem cumprinde as Kesolugdes do CONAMA questionadas

acima, conlorme disposto na Deliberacao AGENERSA N* 19602014, come segue:

"dri. 17 - Baixar o presente processe e diligéncia pava
manifestacdo do INEA acerca do cumprimento das Resolugies
CONAMA n* 35772005 e 4302011, por parle da Concessinaria
Prolagos.”

& decisio em releréncia fol fundameniada no parecer da Procuradoria, ao qual
me asgocici, pois me pareceu ser raveavel ¢ logico presumir que as Kesolugdes do
CONAMA vinham sendo atendidas pela Prolagos, uma vez que séo condicionantes para

manutengio das Ticencas de Operacdes de cada ETE.
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Isso sigmfica que, sc as Licengas de Operagdo cstavam vigenles ¢ como
condigfics para sua vigéncia estdo as Resolugbes p®. 3572005 e n® 43(W2011 do
CONAMA, loge, hi de sc admulir que os indices solicitados pelo INEA estejum

confornes.

Nesse sentido, se as licengas em referéneia estavam em vigor, 1os restou
concll.*r que, ndn havia desconformidades no periodo de estudos do presente processo,

por issp, ndo se justificam os invesumentos sugeridos pela CASAN.

Em resposta ao Oficio encaminhado por mim a Presidente do INLA, o Orgdo
Ambigntal considerou que as 5 (cinco) ETEs da Coneessiondria Prolagos. a saber, ETE
Ienabg Grande, ETE Cabo Frio, ETE Jardim Esperanca, ETL S#o Pedro da Aldcia e

ETE Bizios, atcndem aos padides de langamento dos parmetros preconizados nas suas

respectivas Licengas de Operacéo.

Ocorre que, por meio de documento complementar, o INEA trouxe inlormagdes
cspecilicas das ETLs de Sdo Pedro da Aldeia ¢ dc Bavios, atestando que elas "vém
atendindo @ Resolugio CONAMA 4302011, gquanio aos padrdes para langumento de
efluenfes de sistemay ‘de tratamento de esgolo samitdrio para os pardmelros de Pll,
Tempgratura, Materiais Sedimentaveis, DBO ¢ (. Jeos e Graxus, conforme relaicrios de

acompanhamenro de efluentes (RAL'S) apresentados mensalmente ao INEA".

Contudo. no caso da ETL de S3o Pedro da Aldeia, 0 Orgio Ambicntal alertou
que fefluentes com concentragdo tdo acima du classe do corpo possivelmenie
resultirdo na afteragdo dus caracteristicas do corpo receptor”, lazendo referéneia a

algung resultados de colimetria do primeiro scmestre de 2014. (mceu grifo)

| Apts vistoria realizada pelo INCA em 14/05/14. foi conslwado que a unidade de
desinfcegdio por ultravioleta se encontrava inoperante na ETE Sdo Pedro da Aldeia,

sendq a Concessiondria autuada pela (alia do equipamento e notificada a "comprovar

"~

I {"-;"..";

plenolfuncionamento do sisiema de desinfecedo da unidade. ",

Conselheirc Rogsevelt Brasil Fonseca — Procosso E-12/020787/2012 - Pigina2de6
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No que s¢ referc 4 Autuagfo supracitada, ao protocolar Razdes Finais, a
Prolagds juntou a Carta n® 12872014, cnviada ao INEA cm 18/09/2014 . informando
sobre -l agdes realizadas na eslacdo e a previsio de conclusio conforme segue:

"], Implantacd@o do Sisiema de Controle ¢ Automagdo da
Extacio - Previsdo de conchudo: segunda guinzena de outubro

fde 2014];

2. Automacdo ¢ Supervisdo do Sistemu de Desinfecgdo - Jé

realizoda;

3. Revitaliza¢do do Sistema de Desinfecglo - o sistema pasyou
por manulengdo e 05 equipamentos se¢ encomiram revitalizados,
estando pendente a chegada das limpadas de ultravioleta ja
cr}mpraﬁa.v, conforme pedido 031024 « Previsdo de enirega e

instalagdo: segunda quinzena de outubro fde 2014].7

Sendo assim, a Prolagos alegou ter eletnados as corregdes observadas pelo
INEA| cm 05/09/14, e informou' que o cquipamento de lampadas ultravioleta se

CHCONra em operacao.

Contude, cabe destacar que, em que pesc as agdes lomadas pela Prolagos para
aprimprar a eliciéncia do Sistema de desinfecgdo da LTE Sdo Pedro da Aldeia, nio se
pode |admitir que um equipamento utilizado na desinleccde do efluente permanega
paradp. caracterizando falha na prestagdo de servigo publico, abjcto. do Contrato de
Conegssdo [iscalizado ¢ regulado pela AGENERSA, conforme expresso em scu

Pardgrafo Segundo, Clausula Segunda:

"y servicos ora concedidos, deverdo ser prestados de modo

arender as necessidades do interesse publico, correspondendo

"por mcio de email coviado em 24/04713 - Fl 416 l\l-"i

Conselhsiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/020.787/2012 - Pagina 3deé
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L)y

ds  exigéncias de qualidade, continuidade, regularidedde,

eficiéncia ¢ arualidade, conforine previsto no Fdital "

Sendo assim, entendo que a inoperincia do equipamento, € passivel de
penalidade, por deixar de prestar servigo adequade ¢ deixar de informar a sua ocorréncia

4 AGEIWNERSA.

(Juanto ao lema principal cm debate, vale destacar que nllo se pode afivmar que
pela falta das lampadas de ultravioleta, a ETE 8&o Pedro da Aldeia ndo atendeu as
Resolugdes do CONAMA, atlé porque, como alertado pelo INEA, esses eflucntes

"nossivilmente resultardo na alreragdo das caravieristicas do corpo recepior,”.
(Com relacdo & LTE Baaos, o INEA entendeu que:

“as cwaéem:-cwr‘ies de  coliformes  fecals  vinham  senedo
monitoradas  pelo PROCON-Agua, no entanto, diante da
constatagio de que as conceniragdes de coliformes vém
aprexentando  valores acima do  mdximo  permitido  pela
Resolugdo  CONAMA  n3572005,  complementada pela
Resolugdo CONAMA n™3002011, coaforme exposto no
relatorio da Sesséo Regulatoria da AGENERSA realizada em
25/02/14, o INEA notificou a empresa a apresentar projeto de

sistema de desinfecedo a ser implontado na unidade.”

Neste caso. cumpre esclarecer que a notificagdo ¢ as releridas constutagdes
informpidas pelo INLA, foram bascadas na Analise Técnica da CASANT que motivou a

aherluu% deste processo, conforme j4 mencionado nas linhas iniciais deste voto.

Fm sua delesa, aquela ¢poca, a Concessiondria apresentou 0§ seguinics

Vg
L
]

arguméntos com base no método de amostragem ulilizado em seus relatorios:

"Fis. 9412
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“ds andlises de bactérias do grupo coliformes sdo realizadas
pela metodologia estatistica do niimero mais provavel, mediarite
confagem dos microorganismos em d:'fm'q:ﬁ'e-s sucessivas da
amostra origingl, conforme previsto pelo Standard of Methods
[or the Examinarion of Water and Wastewather, APIIA  AWWA
— WPCI manual determinado pelo orgdo ambiental Inea cono
referéncia para essa andlise, conforme metodologia Inea n®

MF-0405 R-1."

$egundo a Prolages, a metodelogia ¢ a quantidade de amostragem sdo diferentes

das ulilizadas pelo Laboratorio de andlises em que a CASAN bascou seu parcect.

Dessa forma, no que tange 4 FTE Biizios, enlendo nccessdrio nova oitiva do
INEA nb sentido de apontar se aos indices de colimetria da L'TT Buzios, apurados pelo
PROCON-Agua atendem &s condicionantes de sua Licenga de Operagéo, levando-se
em conla quc possivel investimento para implantagio de projeto de sislema de

desinfedgdio impactara as tarifas praticadas pela Concessiondria.
Pendo assim, comsiderando todo o exposto, proponho ao Censclho-Diretor:

At 1% - Aplicar 4 Concessiondria Prolagos, a pcnalildﬂdc de Adverténcia, com
base nojArt. 23, Inciso I, alinca "i" da Instrugio Normativa CODIR 007/2009 e Cliusula
Quinqujgésima Primeira do Contralo de Concessdo, por descumprimento 4 Clausula
Décimal Nona, Pardgrafo Segundo, alinea "a” do Contrato de Concessio. por deixar de
informar 4 AGENLRSA acerca da inoperdncia de cquipamente de desinfocgdio por

ultravioleta,

Art. 2° - Determinar que a SECEX, juntamente com a CASAN, proceda a
Iavratuma do correspondente Auto de Infragio, conforme Instrucio Nommativa CODIR
0072009, -, (“*

E:—r"
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A
0.001% (

pratica ds

rt. 3° - Aplicar & Concessiondria Prolagos. a penalidade de Multa, no valor de
wm milésimo por cento) do seu [aturamento nos Gltimos 12 meses anteriores a

infrachio, com base no Art. 22, Inciso I, alinea "1" da Instrugfio Normaliva

CODIR 007/2009 e Clausula Quinguagésima Primeira do Contralo de Concessdo, por

descumptimento & Clausula Scgunda, Paragrafo Segundo do Contrato de Conciessio.

por deixar de manter em operagio o equipamente de desinfeegé@o por ultravioleta.

A
proceda d
a data de

INEA, ng

. 4° - Determinar que a SECEX, juntamentc com a CAPET ¢ CASAN,
lavratura do correspondente Auto de [nfragdo, considerando como de infragio

constatacio da inoperdncia informada pelo INEA. a suber, 14/05/2014.

Aft. 5° - Baixar o presente processo em dilipéncia, para nova manifcstagio do

sentido de informar se os indices de colimetria da ETE Biwios apurados pelo

PROCON-Agua atendem as condicionantes de sua Licenga de Operagdo ¢ caso o INEA

entenda o

desinfeeg)

A

fo,

bsim volo.

[
Rouvscvelt Brasil Fonseca
Caonsclheiro - Relator

jue ha desconformidades, que a Prolagos apresente Projeto de sistema de
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nEuBET_A{;An AGENFRSA N A¥904 DE 28 de Abril de 2015

Melhoria do atendimento das estacdes de

tratamentoe de esgotos. -
CONCESSIONARIA PROLAGOS

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENFRGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuiges legais e regimentais, lendo em visla o que

consta ng Processo Regulatorio E-12/020,787/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art 1%« Aplicar & Concessiondria Prolagos, a penalidade de Adverténeia, com base no Art,
23, Incisg 1, alinea """ da Instrugdo Normativa CODIR 00772009 ¢ Clausula Quinguagésima
Primeira|do Contrato de Concessdo, por descumprimento a4 Cldusula Décima Nona,
Pardgralg Sepundo, alinea "a" do Contrato de Concessio, em razfio de deixar de inlormar 4

AGENFRSA acerca da inoperincia de cquipamento de desinfeceio por uliravieleta,

A 2° { Determimar que a SECLX. juntamente com a CASAN, proceda & lavratura do
correspopdente Auto de Infragio, conforme Instrugdo Normativa CODIR 007/2009.

Art. 3° - Aplicar 4 Concessiondria Prolagos, a penalidade de Mulia, no valor de 0.001% (um
mil'ésimJo por cento} do scu faluramenio nos Gltimoes 12 meses anfcriores 4 pratica da
infraciio] com basc no Art. 22, Inciso 1, alinea "l" da Tustrugidio Normativa CODIR G67/2009
¢ Clauspla Quinguagésima Primeira do Contralo de Concessio, por descumprimento a
Clausuld Segunda, Pardgrafo Scgundo do Contrate de Concessiio, em razio de deixar de

manter gm operagido o equipamento de desinfeegdo por ultravioleta.
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Art, 4° - Tl)emrminar que a SECEX. juntemente com a CAPLT ¢ CASAN, proceda a
lavratura o correspondente Auto de Infragio, considerando como de infragio a data de

constatacdo da inoperfincia informada pelo INCA, a saber. 14/05/72014.

Art. 5° - Baixar o presente processo em diligéncia. para nova manilestagio do INEA, no
sentido d¢ nformar s¢ os indices de colimetria da ELC Bizios apurados pelo PROCON-
Agua ateridem as condicionantes de sua Licenga de Operacio ¢ caso o INFA cntenda que ha

desconformidades, que a Prolagos apresente Projeto de sistema de desinfecgao,

Rio de JJ]]I!iI’l:I-1 28 de Abril de 2015.
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