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Processo n®: E-12/003.413/2014

Data de Avtuaciio: L7:07:2014

Congcessionaria: : CLG

Assunio; Aute de Infragfio. Penalidade de MULTA. Proecsso Regulatério

E-12/003.10672014,

Sessio Regulatdra: 31 de Margo de 2015

RELATORIO

Trata-sc do processo instawado com o contexte "dufo de lifracdo. Penulidade de MULTAL
Processo Regulatorio E-127003 106/2014, em razdo do arl. 1° dua Deliberacio AGENERSA 1
2125/2014', tendo por objelivo a execucio da penalidade pecunidria de 0.0001% (um décimo de

milésimo por cento), imposta cm decorréneia dos fatos narrados no presente processo.
As fls. 04 constam a cédpia da Deliberacio supramencionada, publicada no DOERT em [4/07/2014.

Deliberagiio que aplicow a penalidade foi alve de Recurso e resublou na Deliberacdo
AGENERSA n® 223572014, a qual decidiu por conhecer o Recurso interposio pela Concessiondria para.

no merile, nepar-lhe provimento.

Pela CAPET? foi apontado o valor total da multa em R$ 2.799,27 (1rés mil, setecentos e noventa ¢
nove reais e vinte e sete centavos), tendo a SECEX’ cncaminhado o pracesso 4 Procuradoria da
AGENERSA para andlise da Minuta de Auto de Infragdo e, em sintese, parceer quanto 4 possibilidade de

aplicacio da penalidade.

'AGENﬂn REGLULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO 0O ESTADS DO RID DE JANEIRD

ATH DO COMSELHD ZIRETOR

]JELEEERAC&DAGENERSA e 2,125 DE 26 DEJUNHO OE 2014
CONCESSIONARIA CEG - GCD'HHENCIA FEGISTRADA MNa JUYIDORIA DA AGENERSA - RE |-|G-F“;-E“3 DE GAS,

O COMSELHO-DIRITOR DA AGENCIA REGULADORA DE EMNERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADRQ DO RED DE JAMEIRD — AGENERSA, no usa da
suas atrilcies legaiz & regimentais, lendo em visla o que consla no Processe Repulatdrie 2. E-12,003 1062314, por urzniwidade,

DELIZCRA:

.ﬂ.,;!_ 1'2 ,-!.p icar 3 Concassiondria CEG a pendlidads de muts, navalor de 0, D001 % jur décima de mulésirne por centol do s2u fziuraments nos Oitinnos 12
{dore) meses anteraras 3 pritica da inlracio, com base na Cliusala Primeira, § 32, F‘I.-usula Cez, ambes do Cortralo de Conoessdo, na Ancka i, porde 2, e
13-A, de Contrata do Coneessio e no art. 12, iaciso 1V, du Instrucdo Normatie AGEMCRSACD n2 (07, de 04/09/2007, em razdo dos fatos apurados no pressnte
processo;

I0SE BISMARCK WIANNA DE SOUZA Conselheirs - Fresidecre, LUIGH EDUARDS TROISE Consclheire. MOACYR ALMEIRA FOMSECS Conselheirc,
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conzetheiro , SILVIO CARLDS SANTOS FERREIRA Conseiheiro - Relalor.
2 ps13e1s, : |
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Conselheiro Sikie Carfos Santos Ferreirs - Processo E- 12/003.413/2014
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Rubricg_ %M

As fls, 23 a Procuradoria aconselhou o regular prosscpuimento do [eito, constando, & fls, 25, o
Auto de Infracio n® 017:2015 lavrado ¢ assinado. bem como entregue 4 Concessiondria na data de
05/02/2015.

Lim 1940272015 a Concessiondria protocoliza fisicamente a IMPUGNACAO? ap Auto de Infragio
n® 01772015, ressalta-se que a Conccssionaria encaminhou a devida impugnacdo no dia 1270272015

através de e-mail, e suscita os seguintes argumentos:

Preliminarments, sustenta a tempestividade de sua Impugnagéio, afirmando que dispde do prazo de
05 (cinco) dias Gteis” para o oferecimento de Impugnagiio ¢, bem como 1 auséneia de previsio do Auto

de Infragio no Contralo de Concessfo.

Alega, em simese, que em razio do disposto na Clausula Décima, §2°°, de cujo wor conclui que
"(...) a aplicagdo de penalidades em jace da Cencessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmenie instawrado no dmbito dessa Agéncia Reguladora”, que "(...) aplicagdo de
penalidades em face desta Concesslondria, por meio da lavranra de auto de infragdo. é medida que né
encontra ampare no Comrain de Concesséo (), razdao pela gual ¢ nanifesiumente indevida™: entende
que () se fosse intengdo do Poder Concedente gue as penalidades aplicaday em face desta
Concessiondriu, se dessem airavés da lavratura de awto de infragdo, (...} haveria expressa disposigdo
nesse sentido no Confralo de Concessdo, 1...)", considera que:  "Ndo obvianle a previsdo, pelo Decreto n”
38618 de 08 de dezembro de 2003, de hipétese de lavratura de auto de infragdn pela Secretaria
Fxecutiva, por certa o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulaiorios preveem
tal sitvagdo, jé gue, inexisie no Contraty de Concesséo da CEG, qualyuer norma estubelecendo que o
uplicagdo de penalidades far-se-d por meio da laveabwra do auto de infracao” o requer ") o
acolhimento da presente preliminar, com a declaragio da nlidade do ato de infracdo n® 017/2015

()"

No ménto, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que "7..)
deverd ser consideradn mdo o presente awo de ifragio, na medida em que. o ifustre Gerente du

(dmara de Erergia ¢ a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, nda cumpriram com as formalidudes

4 py aa 54,

5 "(...) considora nda-se que o aute de inlragio em questiio fol recebido |} no dia D5,/02/ 2015, 0 praza para oferecimenlo de dofesa "nickiu-se mm 06/02/2015
1.}, g, .2 na dala de 120272015, ind acutivel €, perlanla, 2 1empestividade da presente impugnagie rosta data” "
© “ag nenalidades, que puardasdo proporgic com a gravidade da infracio, sen aplicadas medlanle procedimento administralo, Bm GUE 50 FSSEPUIE &
CONCrSSITNARIA amplo direito de delesi.” (ko coma na orginall.

7 afirma qus ‘As cortranio, e outros Cantraics de Conceeelio, que estSo sob a ealizacds dosta AGENFRSA, como ro o d=s conctsiorodniat PROLAGOS &
AGUAS DE IUTURMNARS, b expressy privisdo contratual, ro sencibe de que as penalidadas serlio aplicadas mediante 3 kvt do components auta de
niragic”

Conselheiro Silvio Carles Santas Ferreira - Processo E- 12,/003.413/2014
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leguis exigidas pela lovratura do awo de infragdo ()", afirma que "o Mstwcdo Normuaiva
AGENERSA/CD n® 001/2007, {...), estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de infragdo (...)".
de cuja analise constala (..} gue o auto de infragdo n° 01772013, ndo preenche os reguisitas necessdrioy
¢ imprescindiveis para que possa ser considerado valido™, frisa que “f..) no _campo 10 do auio de
infragdo ora impugnado (RELATO E ENOUADRAMENTO DA INFRACAQ), somente consta mencio
ao_fato gue ensefou o an!_{;‘_ﬁ;c_'&:_dc pepalidade de mudta em fwm;zwgmu_ e,

basta apenas citar a vazde pela qual o processo adminis{mﬁvnfm‘ instawrado, mas sim, se fuz necessdrio
gue se apresente uma razdo extraida dos culos, 0 gue aGo ocorren i case em lela '\ assevera que ")
auto de infragdo ¢ um documento solene, devendo ser preenchidas 1odas as formalidades quando da sua
confecgiio. sob pena de nulidade dv afo”; considera "(..) evidente que a falta de informagdes e
formalidades (..) elencadus, fere a legislagdo vigente, e via de convequéncia, cerceiu o inaliendvel
direito desia Concessiondria o exercicio do contraditirio e ampla defesa ()" e conclu, conflando
") no recebimenta da presente Impugnagio com efeito suspensivo, bem como no acollimento da
matéria elencada preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infrugdo” e, na hipdiase de rejeicio
du preliminar, requer "4} sefam tornadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo n®

(1720143, julgando-se improcedente o wesmo, eis que ausentes 08 fundamenlos que fustificam a sua

lenvratura, toreando sem efeito a aludida autuagdo (7.

No Parccer de fs. 51 a 57, a Procuradoria’, afirma que a AGENFRSA possui “(..} @ competéneia
expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislagio ¢ dos contrafos de concessio o permissio de
servigos publicos relativos a esfera de suas atribuicdes™”, cm decorréncia da qual lhe cabe (..
instaurar Processo Administrativo espectfico, por intermédio do qual figue definitivamente apurada o
configuracdo da infragdo, o que se farg através du regular lavratura "formalizagdo” de Auto de
Infragdo, Assinalado que: "M ainda que néfo exista clausula contratugl que prevefa a laveatura do Ao
de Infragdo, a AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penadidade aplicody pelo Censelho

Diretor ©.)"% que, "Tal comunicacdo s¢ dd afravés dos instrumentos. awlo de infracdo c/on

L T quem i) =2 o5 proprics lzamentos prolerzios pelo Podsr fucicaao devemn sor fundamentados | sob oona de aulidace, (-1 & as decides
sdminist=tives des Trbunzs 1230 de v mathadas, com LG no it 93, X da Constituigo Federal @uaimonte deversc sélos 06 alos adminsoatvas
orivnvdus de quzkger dos outros Podorss”; gue "0 dever de mocthar se dove so [0 O Gue of Agenta adminiatrutives nio 50 "gonas’ da oo'sa pablica, mues
simples pealores de mieresse de toda colelUvidede”; ressalta qae ™). ) & vedado 3 Administragiio POblcY, procader & confacgdo de um suo dioinfrag3o, e gue
Seam fgerasamants cumpridos &F iequistes tabimia®,

¥ B lurar od2 Dv. Eddsnavaz Bargas com "du uearda” do Dea. Favine Meghy Metrs Mendee,

10 Artigo 42, Tnoiso | da Led astagual 0 4555, de 06 de junha da 2005, Cria, estrulura, dispde sobde o funcionamento da Aggncia Regulzdora do Enerai o
Sanmameanto Basico do Cslado do Rio de Janeiro - AGENERSA, v dé culras previdincias,

Conselheire Silvio Corles Santos Ferreiro - Processo B- 12/003,473,/2014
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notificacdo™'; em contrapartida (..} € valido registrar a existéncia da Insiugio  Normativa
AGENERSA/CD n.° 017200772,

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, observa a Procuradoria que "V..) Em sintese,
alega a Concessionaria gue o Awto de Infragde em tela, ndo preenche ox requisitos necessdarios de
validade.* Desta forma, aponta que: "(.__ ) nde consta de forma pormenorizada a motivagdo que ensejou a

penalidade de adverténcia.

D andlive do citada instrumento, depreende-se gue o mesmo contempla fodos os elementos
considerados inexisientes pela Concessiomdvia, Verifica-se gue (..) ¢ formado por vdrios subltens ¢ (...

que apresenta o artigo da Deliberagdo que determinou a aplicagdo do penalidade de adveriéncia.

f.J

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessiondria quando mm;m-mdm com «
[finalidade essencial do Awto de Infragio, ndo tem o condio de ensejar a declaragio de alidade do

citado instesmento, sob pena de clara ofensa av principlo da proporcionalidade.”

Com base no exposto, o juridico nota que o Auto de Infragiio impugnado "afende aos requisitos
legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejeigio da Preliminar apreseniada e, consequentemente
nu Merito, improvida a defesa apresentada pela Concessiondria ((EG. com adendo de que o efeito
suspensivo suscitado pela impugnante ja esig previsto no ari. 11, da IN CODIR 001 de 04092007,
publicada no DOERJ de 21/09/2007.",

Atvavés do Oficio AGENERSASSS n°. 36715, de 06/03/2015", concede prazo de 03 {cinco) dias

para a Concessiondria apresentar suas razdes finais.

Por meio da comcspondéncia DIUR-E-349/2015", a CEG, "No que tange ao objetv da
impugnagdo, se mostra devido repisar, conforme lovgamenie fundameniado, a latente auséncia de

previsdo i lavratura de Auto de Infragdof...).

" “L.3 LNt o netifcacia guanta o Aule de Afragdo possiem a mesme netureza furidicn, pois se destinam a aparar a responzak lidade da Concessic naris,
Imgficanda, prr consepuinte, quarde da verificagdo de ireguliridads, ra aplicabilidada de Jlo sencionptdra”.

' gqun "Diepda sobre of procedirnentos a serem adotacos pold Apinca Reguladora de Enargia @ Senudemen Lo isico do Estada de Ric de langino - AGCRCASA
s iegfs de fis colizacio das obrizagies legais ¢ contratupis das Concessiondrias T56G & CEG HID & na aplicaciio de penalidades dquelys Congessiorrias, guandu
far o csa”. L
. B,
3 Fis. 59 s ¢ CSpECTRAD Feiso e receDiments m 05/03/2055, .
14

Fla. EC

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/003.£13/2014
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Logo requer-se o acolhimento da mulidade suscitada com a consequente sustogdo dos efeilos do
Auter de Infragéo impugmado.

(.) como medida satisftiva para a extingdo da mudidade em questdio, deve ser julgado
improcedente o Auto de Infragdo n® 047720157

E o relatdrio,

L_f-' [ _'C\/ {
Sqfv m CARLOS SANTOS FERREIRA
JCONSELHEIRO - RELATOR .

Conselheire Silvie Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/003.413/2014
Pagino 5 de §
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Aplnein Repuladora de Caergia e Saaenmema Bisico do Fstado do Rio de Janeiro

Processo n®.: L-12003.4132014
Data de Autuagio: 170072014
Concessiondria: CEG
Assunto: Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Reguladrio
F-12/003.106:2(1 4.
Sessdo Regulatdria: 31 de Margo de 2015
VOTO

Trata-se de analizar a impugnag‘m' tempestivamente apresentada pela CEG contra 0 Auto de
Infracio n®. 017/2015%, awavés do qual a AGENERSA realiza a cobranga de multa de 0,0001% (um
décimo de milésimo por cento) fixada pelo art. 1° da Deliberagiio AGENERSA n® 1945/2014°_ tendo por
objelive a exeeueio da penalidade pecuniiria de 0,0001% (um déeimo de milésimo por cento), originaria

do processo [-12/003, 1062014, penalidade lmposta eim razdo dos [alos apurados no presente processo,

Passando a andlisc dos argumentos apresentados, a Concessionaria, preliminarmente, sustenia
como repelidamente lem feito em INmeros processos, a auséneia de previsio do Auto de Infragio no
Conwao de Concessfo, pois eniende que ensgja Obice a aplicagiio da penalidade e por fim, o

acolhimento de suas raxzdes para declarar nulo o Auto de Infragio n® 01772015,

O art. 23, XX, do Decreto Lstadual n°® 38.618/2005 regulamenton a atribuicdo da AGLNLRSA cm
expedit Auto de Infraglio para a execogiio das penalidades impostas por Deliberacio, ndo cubendo ao

inlérprete restringir o gue a kel ndo restemgiu.

! P &2789 notitada no despechn el SECTK de 1, 40, gun e caminha o feita 3 Protursdona da AGENEREA, 9ard menfestacio,

2 s, 25 - omlida par 0sla Autsrguin &m L301/2015 ¢ recek da pela CEG am 05,02/ 2011, !
jﬁﬁ!»ﬂhkiﬁuum DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO IO DE JANEIRD LA
ATO DO CONSELMG DIRETOR ¥X
DELIBCRACAO AGENERSA MO 2,125 DE 26 DE JUNIIQ DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REG!STI\‘AD& PLA DUNVIDORIA DA AGENERSA - REI_JG,M;.:.Q DE 345,

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCI REGULADONA DE ENERGIA E SANEAMENTD BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANERD - AGENERSA, nd uss de
suak lriguices Iegas & regimeantals, Londo am wisla © que c37a no Prooesso Regulatans n®. E-15/003 1062014, por unanimidade,
DELIBERA:

Ant, L - Apticar § Cancessiondra CUG ¢ pasalidade de mu'tz, na valer de C0C00 5 dum dicme de miltsino por cental do seu fatusamente nas uhimas 12
fdue] moses 4-teriares 3 pralics 4a infragso, com base na CEwsu's Frimeirs, § 32 Clcsuia Do, amibes <o Sor iralo d@ Condesadio, o Avee I, parte 2. e
15 A, do Coniraco o Concessio ¢ Ao w19, mceg IV, da Insinegio Normatea AGENERSSACD n™ 001, de 040970007, ¢m raz3e 404 (3les 2puaties no praannin
pIOReRSsc;

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOULA Cossclraire - Presidente, WUIGH EDUARDD TROISI Conselhere, MOACYR ALMEIDA, FONSECA Conseihcizo,
ROQSTVELT BRASIL FONSECA Congaihaino , SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Tonse'heiro - Helalor,

Caneelneira Sivio Carlos Sanros Ferreira - Processo E- 12/003.413,/2014
Pagina 1 do 2
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Quanto a alegacio .de lacuna contraual do Auto de Infracdo, expresso eslar tal arguicio
plenamente pacificada agui nesta Agénciu, tanto que o seu enlrentamento cxposto esld 4 cxaustio em

indmeros posicionamentos de mesmo leor.

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, tio somenie, & aplicagio da penalidade
imposta em um processo principal jd discutido ¢ decidido em Sessdo Repulatéria por este Colegiado, qual
scja, o de n® F-12/003.1062014, sendo o Auto de Inlragio 0 meio plenamente adequado para ial
procedimento, razdo pela qual o aludido Auto de Infragin somente poderia ser questionado guanto 4 sua
forma, assunto ¢ste que também jé ostd tolulmente pacificado por esta Autarquia. Assim, uma vez gue
todas us questdes de mérito foram discutidas e analisadas de lorma devida no processo principal, nio €
adequado que, aqui, volic-se averiguar questdes que jd foram completamente nstruidas, questionadas ¢

apreciadas per este Orgdio Regulador.

Portanto, resia cvidente que o presente instrumento impugnado cumpre a fimalidade essencial, que
¢ a de notificar a concessiondria quanto 4 aplicagiio de penalidade, decorrente do apurado grau de

responsabilidade da prestagiio do servigo publico inadequaclo,

Pelo exposto, o aludido Auto de Tniragdo n” 017/201 5, atende todos os requisitos legais, razio pela

qual sugiro o Consclbe Diretor:

- Conhecer a Impugnzeio apresentada pela Cancessiopdria CEG em face do Auto de Infragio n®

017/2015, porquanto tempestiva, para, no meénto, ncgar-lhe o provimento.
L o Voto.

1
B ol
..-(-fﬂ__t:,,.‘{:,f??f e L
'smnqd? CARLOS SANTOS FERREIRA
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Corselhairo Sikvio Carles Sontos Ferreira - Processs E- 12/003.£413,/2014
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DELIBERACAO AGENERSA N 1434 , DE 31 DE MARCO DL 2015,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO.
PENALIDADE DE MULTA. PROCESSO REGULATORIO L-
12/003.106/2014.

0 CONSELTIO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANCAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANFIRO - AGENFRSA, no uso de suas afribuicdes legais @ regimentais, tendo eny vista o

gue consta 1 Processo Regulatdrio n®, 1-12/003 41372014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Conheeer a Impugnagiio apresenlada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragiio n®
017/2013, porguanto tempesuva, para, no ménto, negar-the o provimento.

Art 27 - Fsig Deliberagdo entrurit em vigor na data de sua publicacio.

Ric de Janeicoe, 31 de Margo de 2013,

Josi Bis
Conselhe upﬂ..‘:ldﬂﬂtc
; 1INy 43089767

]

Silvio Carlos Santos Ferrei
Consetheiro-lelator
1D 39234738
i
F )
Luigi Fduarto Troisi
Conselheiro

1D 44299603

Roosevelt Beasil Fonseea

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
D 43568076




