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Agpincia Reguladors de Enevgia ¢ Saneamenta Bisico do Estado do Rio de Janeire

Processo o°.: E-124003.2762014
Data de Autyagio: 094042014
Concessiomana: CEG
Assunto: Auto de Infraghio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatério
E-12/003.580/2013,
Sessdo Regulatoria: 31 de Margo de 2015
RELATORIO

Tratese do processo instaurado com o conlexto "dwto de Infragdo. Penalidade de MULTA
Processo Regulatiorio E-12/003.380/2043, em razio do arl. 3° da Deliberagdo AGENERSA nf
2021/2014°, tendo por objctivo a execugiio da penalidade pecuniania de 0.00005% (cinco centésimos de

milésimo por cento). imposta em decorréneia dos [atos narrados na ocorréncia n® 340173,
Az 1)s. 04 constam a copia da Deliberagio supramencionada, publicada no DOLERJ cm 09/04/2014

A Deliberagio que aplicou a penalidade foi alve de Recwrso ¢ resulion na Deliberaciio
AGENERSA n° 210572014, a qual decidiv por conbecer 0 Recurso interposto pela Concessionana para,

no mérito, negar-the provimento.

Pela CAPET? foi apontado o valor total da multa em RS 1.912.57 (um mil. novecentos ¢ doze reais
¢ cingquenta e sete centavos), lendo a QUCEX? encaminhade o processo & Procuradaria da AGENERSA
para andlise da Minuta de Auto de nfragfio ¢, em sintese, parceer quanlo 4 possibilidade de aplicagho da

referida penalidade.

lhEENClA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTD BASICO DO ESTARD B RID DE JANEIRD

ATO 0O CONSELHO DIRETOR

BELIBERACKD AGENERSA NE 2021 DE 27 DEMARCO DE 2014
CONCESSIONARTA CES - QCORRENCIA nf 540173

O CONSELHO-OIRETOR DA AGENCIA REGULADDRA DE ENCAGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD - AGENERSA, no usc de
su=s ol byl ghes [onais o regIMentas, tendo en vistd © qUE EONSTA RO POCessT Regulatdrio ng. E-13,003.580/2013, por unarimidades,

DELIBERA:

&1, 3% - aplcar § Concesshondna COG A penalidude de ks, oo valos de 000005 3 [dnco contésimes de milasima por canta) do sou telurameste nos ltimes
12 [deze] mutss anterones @ pritica 90 infragiio, com base ra Cusulz Dex do Conlzato de Concess3y ¢ oo An=xo i, parte 2, item 134, do Contmto de
Condenado om0 A, 19, ncha IV, d Istrigio Noemativa AGENZRSA(CO ne COL, de 04002007, em recio dos [atos apuridas 1o presenle procetso;

JOSE msm.ﬁ.gcu VIANNA DE S0UZA Consclheirs - Fresdents, LWIGH EDUARGD TROISI Consolheire, MOACYR ALMEIDA FONSECA Comsclneiro, 'l
ROOSEVELT BRASIL EONSECA Cansclheifo , SILWIO CARLOS SANTOS FERREIRA Corsellicir - Reialor

2 g iae L4
ER

Conselheiro Silvie Carlos Santos Ferreiro - Processe E- 12/003. 27&1’20]4
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Aginein Reguladora de Foergis ¢ Sanenmenta Bisico Jdo Estudo do Rin de Janeiro

As fls. 21 a Procuradoria aconsethou o regular prosseguimento do feito, constando. as [1s, 23, o
Auto de Infraciio n® 009/2015 lavrado e assinado, bem como entregue & Concessiondria na data de
05/0272015.

Em 19/02/2015 a Concessiondria protocoliza fisicamente a IMPUGNAGCAO" ao Auo de Infragio
0 009/2015, ressalta-se que foi enviado através de e-mail no dia 12/02/2015, ¢ suscita os seguintes

argumcenlos:

Preliminarmente, sustenta a tempestividade de sua Impugnagdo, afirmando que dispde do prazo do
05 (cinco) dias Gteis® para o oferecimento de Impugnagio ¢, bem como a auséneia de previsio do Auto

de Infraciio ne Contrato de Concessiio.

Alega, em sintese, que em razio do disposto na Clausula Décima, §2%, de cujo teor conclui que
"(.) « aplicagdo de penalidades em face du Concessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instaurado no Gmbito dessa Agéncia Reguladora”, que (.. c.g'h'."clm;'&o e
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo. € medida gue ndo
encontra ampara no Contrato de Concessdo (), razdio pela qual é manifestamente indevida * entende
que ") se fosse infengde do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em fuce desta
Concessiondria, se dessem através da lavratura de aute de infragde, (..} haveria expressa disposic e
nesee sentido no Contrato de Concessdn, ()" considera que: "Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n®
38618 de 08 de desembro de 2003, de hipdtese de lavratura de auto de infraqdov pela Secreturia
Lxecutiva, por cerio o feglslador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatorios preveem
tad sitwagdo. ja que, inexiste no Contralo de Concesséo da CLG. gualguer novina estabelecendn que o
aplicacdo de penalidades far-se~i por meio da lavratura do wule de infragdo™ ¢ requer "(.) o
acothimento da presente preliminar, com a declaragdo da nulidade do auto de -infragao n” 0092013

25 N

4 Fg 45350

3 congiterando-se que o aula de intragio em questio Mol receblde ) na dia 05/02/1015, o prazo pare sfercomento de dafesa imiciou-sc em 063200315
{4 Logs, b..) na it g 1270072018, indfiscutivel &, porldsto, 3 I=mpesthadade da presanie impugnsia nesta aataL”

& pp penaliondes, que gundario praporedo com a govidads da infraglie, serfio aplicaday mediante procedimenta adirinlstiative, em que S& ssSCEUIC &
CONLESSIONARIN ampla direitd de gefesa,” (grifos come e orgimal),

¥ Alims cum "AS coMtrin, & oulros Contrslos de Conceecls, que 05t30 soh 3 Sscaliragio desls AGERERSA, comao ng casd das concessiandrizs PROWAEDG ¢
AGUAL Ok JUTUSNAIRA, hi expressa previzdo eontratugl, no sentido de que 2y oengldades serdc aplicadas medianie 3 favaturd do (emponesle auld i

irlracae’ |

KA

Consetheira Sitvie Carlos Santos Perrofra - Processo B- 1 2/003,276/2014
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No mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades lepais; entende que ()
deverd ser considerady mule o presente quto de infragde, na medida em que, o ilustre Gerenle da
Camara de Energia e u Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumprivam com as formalidades
legaly exigidas pela favarura do awto de infragdo (" afima que  "a Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n° 0012007, (...), estabelecen os requisitos para a luvratura do auto de infragdo ()"
de cuja andlisc constata “f ) gue o auto de infragdo n”. 01192015, ndo pf‘t-'ﬁ’ﬂ.q:' > OF Tequisiios necessdrior
¢ imprexcindiveis para que possa ser considerado valide™;, risa que "f..) no campo I () do aao de
infracdo org impugnado (RELATQ E ENQUADRAMENTQ DA INFRACAQ), somente copsta mengio
ao futo_gue_ensejon u aplicacdo_de penalidade de multa e ce_desia Concessiondria, o _gie.
indubitavelmente, dificulia o amplo direfto de defesa desta Concessioneivia”™ csclarece que "7..) nifo

hasta apenas citar a razdo pela gual o processo adminisirativo foi insiawado, mas sim, se faz necessdrio

que se apresente uma razdio extraida dos auios. o que nio ocorreu no caso em lela - assevera que "0
auto de infragdo ¢ wm documento solene, devendo ser preenchidas todas as. formalidades queando da sua
confecedo, sob pena de nulidode do ato"; considera (.) evidenle que a falta de informagies e
Jormalidades {..) elencadas, fere a legislagdo vigenie, e via de consequéncia, cerceiaq o inalienavel
direito desta Concessiondria ao exercivio do comiraditiorio ¢ umply defesa ()" ¢ conclui, conliando
") no recebimento da presente Impugnagdo com efeito suspensivo. bem como no acolhimento da
maiéria elencada preliminarmente, considerando-se milo 0 auto de infracdo” e, na hipdtese de rejeigio
da preliminar, requer ...} sejam tornaday insubsistentes as ulegugies descritas no auto de infragdo n°
0092015, fulgando-se improcedente o mesmo, ely que dusentes o fundamentos gue justificam a suq

levratura, tornande sem eféilo a aludida wauagdo (..)"

No Parceer de fls, 52 4 58. a Procuradoria’, afirma que a AGENERSA possul f...) a comperéncia
expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessio ou permissio e
servigos puiblices relativos @ esfera de suas atribuicaes"”, em decorréneia da qual the cabe 7. )

insiquerar Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual figue definitivamente aprrada a

% fibsorva quem (. s s propries julzamentas profordes pels Poder fudiciirle dovam ser fundanmentados | sob pena de nulidade, ), # as decishas
administativas dos Tribunas torda d= sor motivadas, vom fulcro no it 93, ¥ da Constituicio Fedenl, igLaiminte deecria $5-0s 05 #i0s adminstrelves
wriendos ot qualsguer dos outros Pederes™ gue "0 dever de motiar se deve 50 Fata de que os agentes administralieoz ndo sda dones’ da coia pbiics, mus
simales gestores Ge inlorasss de toda coletividede™; ressalt que [} évedade 3 Adminisragio Pubica, proceder 3 confecclic de um auto de infagac, fem qua
sojam rigorosemenle cumpnieos o4 requsitos cabhels”,

¥ palewn da o Edson Var Roros com "de accrda™ do Dra. Flindme Meshy Motne Mendes. {

I'nl" _-'7\._
\

12 idigo 45 inciso | da L estadual .2 4556, de O da junho da 2005. Cria, cstruturs, dispSc sobre o funcionamenta da Agéncla Reguiador de Freign e

Sanpamiiita Sisleo do Tstade do R di Janeirs - AGENERSA, & 43 outras provialdnoiag.

Consetheirs Silvio Carlos Santos Ferreira - Procassa B- 12/003.2746/20° 4
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configuracio da infragdo, o gque xe fara aravés du regular laveatura “formalizacio” de Auto de
Infrucdo. Assinalado que; (...} ainda gue ado exista clansula contratual gue preveja a lavratura do Auto
de Infragdo. @ AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade aplicadu pelo Conseiho
Direior (% que, "Taf comunicagdo se da através dos instrumentos: wato de infraglo e/ou
nrar{ﬁcur,ﬁa"'” ; em contrapartida (. € valide regisivar a existéncia da Inxtrugdo Normativa

AGENERSA/CD n ° 01/2007",

Quanto a0 descumprimento das formalidades legais, obscrva a Procuradoria que "(..) Em sintese.
alega a Concessiondria e o Auto de Infracdo em telg, ndo preenche os requisitos necessdrios dv
validade. " Desta forma, aponta que: "f...j ndo consta de forma pormenorizada a motivagdo que envejou a

penalidade de adverténcia.

Dé analive do ciiado instrumento, depreende-se gque o meésmu confempla todos os elemenios
considerudos inexistentes pela Concessiondria. Verifica-se gue (...) € formado por verios subitens e (...)

que apresenta o artigo da Deliberagdo que determinon a aplicaqdo da penalidade de adverténcia,
(.

Dexsa forma, 08 supostos vicios suscitados pela Concessiondria quemdo compurados com o
finalidade essencial de Awo de Infragiio, ndo tem o conddu de ensejar a declaragde de mulidade do

citado instrumenio, sob pena de clara ofensa ao principio da proporcionalidade.”

Com basc no exposto, o juridico nota que o Auto de Infragio impugnado "wende gos requisitoy
legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a refeipdo da Preliminar apresentada e, convequentemente
no Mérito, improvida @ defesa apresentada pela Concessiondria CEG. com adendo de que o efeito
suspensivo suscitado pela impugnanie ja estd previsto ro art. 1], da IN CODIR 01 de 04/09,2007,
publicacr np DOERS de 2{/092007.",

J
%

1 “(] Winta a ratficag@o guanle o Aulo de Infragio posiuem a masms etz juridiod, pois sa destingm 2 apurar 3 ersponsablidace da Congessioridra,
implicande, por constpuinte, guanda da venficagio du irveguiiridade, na apbcabifdads di ato sancipnatoro”.

12 cus “Dispde sobre os procad mentos a sarem adotaday aola Agéncia Reguldars do Enerpa & Sanedmento Gision do Estaco de Ria de Janairo AGENLRSA
nas agiios de Sscalizacio das obrigacdes isgeis o conlratuzis das Concesslonarias CEG e CCG RID 2 n2 aplicagho de penzlidades agoele Concestiondrias, quande
for o Ca80”™.

Censelheiro Siivio Corlos Sontos Ferrelra - Processe E- 12,/003.276,/2014
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Através do Oficio AGENERSASSS n® 35/15, de 06703/201 5'3, concede prazo de 05 (cinco) dag

para a Concessiondria apresentar suas razbes finais,

Por meio da conespondéncia DITUR-E-372/2015', a CEG, reitera os termos de sua impugnagdo,

solicitando "f...) por todo o aduzido nos wdos, pugnar pela mdidade do mesmo

E o relarério,

\ =
T

SILVIO/CARLOS SANTOS FERREIRA
CONSELHEIRQ - RELATOR

4 "-'-FF-
| I"""L—""_P"H__.-"".r

13 path-tema respoctive guico de meshanento er (9033015
14 pec.70.

Conseheire Silvio Carlos Sontos Ferreira - Processo B- 12,/003.276/2014
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Ciovernimaln Fstado do Rio de Janeiro
Secreraria de Estado di Chsa Civil
Apéneia Repoladora de Enevgia ¢ Sancaments Bisico do Estado do Rie de Juneirg

Processo n™: E-12403.276/2014

[Drata de Avduagdo: 00042014

Coneessiondanss: CEG

Assuntoy: Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Regulalono

E-12:4003 5807201 5.

Sessiio Repulatdria: 31 de Margo de 2013

vOTO

Trata-sc de analisar @ impugnacio' tempestivamente apresentada pela CEG contra o Auto de
lnfraghio n® 009/20 152, através do qual a AGENERSA realiva a cobrenca de multa de (1,00005% (cinco
centésimos de milésimo por cento) fixada pelo art. 3% da Deliberagao AGENERSA n® 202172014 tendo
por objetive 2 execucio da penalidade pecunidria de (L00005% (cinco centesimos de milisimo por
cento), crigindria do processo -12/003.580/2013, penalidade imposta em ravio dos fatos apurados na

veorrénela 340173,

Passando & andlise dos arpumentos apresentados, a Concessioniria, preliminarmente, sustenta
como repelidamente tem feito em indmeros processos. a auséneia de previsio do Auio de Infracio no
Contraty de Coneesséio, pois entende que enscja dbice 4 aplicagio da penalidade ¢, por fim, o

acolhimento de suas rasdes para declarar nulo o Auto de Infragio n® 00%/720135.

() art. 23, XX do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulumentou a atribuigio da AGENERSA cm
expedit Auto de Infracio para a execuglio das penalidades impostas por Deliberagdo, nfio cabendo ac

intérprete restringir o que a lel nao restringin.

T Fls 45 5 50 - ratciada no dospacho da SICEK de fls. 43, que encarvinka o feito 3 Froou:adaria da AGEMERSA, para rmanileslagic,
2 B 23 emisde por cata Atarquiz e 12400020105 e recebic o pela CEG orm 05702/ 2013,
SAGE!\ICIH REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD

ATO DO CONSELHO DNRETOR
DELIBERAGAD AGENERSA N2 2.021 DE 27 DEMARGO BE 2014

CONCESSIONARIA CEG - OCORFENCIA n® 540173

O COMSELHD-DIREVOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTD BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGEMERSA, no usc de
cuas atribuicBzs logais & regimentais, tendo em vista o gue consla no Processo Regulaldne ng, E-12/005 5R0/2013 por unarimidzde,

DELIBERA:

art ¥ - Apkrar 3 Concessiondria COG 2 penalidade de multa, ao valer da 0,.00005 % (cinco centésiros do midésime por cento) do sen faturamensto nos Gltmos
12 {edp2ed moses anteriores @ pratica ds ‘niregdo, com base na Ddctula Der do Coatato de Concessdo e ne Anexo || parke 2, ilem 134, do Contratg de
Concessioe no bl 19, incise IV, dp Irstrugin Mormatha AGEHERSAMID n® 001, de 09/08/2007, om razdo cas fates apurados no presente processo,

JOSE BISMARCE VIANNA DE SOUZA Coaselheire - Prasidenle, LUIGE EDUARDD TROIS! Comselhzire, MOBCYR ALMEIDA FONSECA Consclhoira,.
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Canscthe ra, SILVIO CARLDS SANTOS FERREIRA Consclaeire - Relata:, I|

Conselhsiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo B- 12,/003.274 /2014
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CGoverno do Estade do Hie de Janeire
Secretartn de Estuilo da O Civil
Agtneia Reguladora de Energia e Saneamenro Rixicn do Eslado do Rio de Janeirs

Quanto & alegagio de lucuna contratual do Auto de Infraglo, expresso cstar tal arguigio
plenamente pacificada aqui nesta Apéneia, tanto que o seu enfrentamento cxposto esld 4 exaustio cm

inunieros pesicienamentos de mesmo teor.

Destaca-se, também, que o presenie processo limita-se, o somente, a aplicagdo da penalidade
imposta cm um processo principal ja discutido ¢ decidido em Sessiio Regulatéria por este Colegiado, qual
sejie. 0 de n® L-127003.58072013, sendo o Auto de Infragdo o meio plenamente adequado para tal
procedimento, razio pela qual o aludido Auto de Infraglio somente poderia ser guestionaco quanto a sua
formie assunto este que também ji esta totalmente pacificado por esta Autarquia. Assim, uma vez que
todas ay guesties de mérito foram discutidas ¢ analisadas de lorma devida no processo prineipal, ndo ¢
adequado que. aqui, volte-se averiguar questdes que jd foram completamente instruidas. questionadas @

apreciadas por este Orpdo Regulador.

Porianto, resta cvidenle que o presenic instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que
¢ a de nolilicar a concessionana quanto a aplicagio de penalidade, decorrente do apurado grau de

responsabitidade da prestagio do servigo pithlico inadequado,

Pelo exposto, o aludido Auto de [nfraghio n® 009/2015, atende todos os requisitos legais, rardo pela

qual sugiro ac Conselho Dirctor:

- Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondna CEG em face do Auto de Infragfio n.®

0092015, porquanto tempestiva, para, no mérito, negar-the o provimento.

I o Voto.

-',r__ _'_.___,.-""’-
'{,;"’L- T

SI L\‘H} CARLOS SANTOS FERREIRA
CONSELHEIRO X RELATOR

&

Conzeheire Silvie Corlos Santos Ferreire - Processe E- 12/003.276,/2014
Poging 2ca 2

ANtia



SERVICO PUBL 1ICO ESTADUALS
P*m a9 Lﬂd Lﬁ:,uﬁ & r_;,ji;i
VA if g i.._:
‘i;ﬂiﬂ&b’l oAl S SN

b
T

Croverny do I 14I:ulnn do Rin e Janeirs
Sueretaria de Estado da Casa Chvil
ApFacia Regalwlora de Encreis ¢ Saneamenta Bisive do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENFRSA N* QU125 ,DE 31 DE. MARCO DE 2015,

CONCESSIONARIA CFEG - AUTO DL INFRAGCAO.
PENALIDADE DE MULTA. PROCESSO REGULATORIO F-
12/003.580/2013.

O CONSELIO - DIRETOR DA AGINCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO FSTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA. no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, (endo em visla 0

que consta no Processo Regulatario n®, E-12/003 276:2(H4, por unanimidade,

DFELIBERA:

Ait. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragio n.”

00972015, porquanio tempestiva, para, no mérito, pegar-The o provimento.
Al 2%~ Fsia Deliberaciio entrani em vigor na data de sua publicagiio.

e de Juneiro, 31 de Margo de 20135,

L2 QAR
José Bisn .E?%}?n

Consclihétiro-Presidente

1D 44089767
C ,.u-C:‘.:-.-'"""—
sitvin Carlos Santos Fi.'rﬂ!t
Consclheiro-Relatar
ID 39234738
I
7z |
Luigi Eduardo Troisi
Conselheiro
D A4299605

Itonsevell Brasil Fonseca

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
113 43568076



