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Concessiondria: CRG
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REGULATORIO E-12/020.607/2011
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RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunlo "Awto de fnfracdo. Penalidade
de MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-12/020.607/201 1" em razdo do art. 1° da
Deliberacio AGENERSA n° 15992013, tendo por objetivo a execucio da penalidade

pecuniaria imposta ne citado dispositive.

'AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENITC BASICO DO ESTADO DO R10 DE
JANEIRC

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1599 IE 30 DE ARRIL DE 20103

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDDRIA® DA AGENERSA. APURAGAQ DE
POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRA TUAL. OCORRENCIA N, 526240,

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIG DE JANEIRO - AGENERSA, no ugo de suas alribaigies leonis ¢ regimentuis, teocs an
vista a que consla no Processo Regulattrio nt, ¥-120200607/201 L por unanimidads.

DELIBERA:

Art. 1% - Aplicar & Concessionaria CEO apenalidade de melta, no valer de 00004 1% (quarcnta ¢ wm décimos de
miidsime por cento) do son Grluramento nes climoes 2 (desed nieses anleniores 8 prilicy o infragio, com dass na
glinzsel e do Contzato de Coreossdo ¢ arl. 17, V1, cfeart B9 1V, da TN AGENERSAMCD o, 000172007, co roebo
doa folos apurados na aeorringia n® 326240,

Art. 27 - Dgtenminar & Secrelari: Hxacutiva, om conjunto com as Cimaras Téenicas CALNE ¢ CAPET, a lavratura
dio cerrespondente Aato de Indragle, nos lermes o lostrogfio Nonoetiva AGENERSACD o, 0012007,

Art 3° - Aplicar 4 Conecsaionéon CEG 2 peralidade de sidverténeia, com base oo Climscla Pey de Canceea de
Coneessfio ¢ no art. 15, Inciso 1 da Instrugdo Momativa AGENLERESASCD o, 00, de 04/09:2007, em rmeie do nio
alendimenlo A3 indamaches [eitas pela Chovidocindesta AGENERRSA.

Arc 47 - Idetorminar 3 SLCEX, juntamente com a CAENE, a lvratura do correspondente. Aute de lolragdo,
conlprne Instragdo Mormativa AGENERSACCTI v, Q012007
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Governo to Estado do Rin de Jancire
Secrctaria de Estado da Casa Civil
Agéntin Regntadora de Egergin ¢ Saneamento Bisico do Lstado do Rie De Jansire

Depois de i) protocolada a Impugnagdo pela Concessiondria CEG (fls, 44/47)
contra o Al n° 032/2014, com os argumentos. €m sintese, da "(...) AUSENCIA DE
PREVISAO DO AUTO DE INFRACAO NO CONTRATO DE CONCESSAO™ ¢
"(...) DIVERGENCIA QUANTO A DATA DA OCORRENCIA"; ii) analisada a
indigitada pega processual pela Procuradoria da AGENERSA as fls. 50/55; iii) e
apresentados os Relatério e Volo, respectivamente, .ﬁj fls. 102/111 ¢ 1124115, foi
editada, na Sessdo Regulatdria de 30/10/2014, a Deliberagdo n°. 2248, meio pelo qual o

Consclho - Diretor decidiu o seguinte:

" Art. 1° - Comhecer a Impugnagdo apresentoda  pela
Concessiondria (CE(G e dar-The provimento, para tvalidar o Auto de

{nfracdo n®. 032/2(114, tornando-o sem cfeito.

Art, 29 - Deilerminar & SECEX, em confunto com as Udmaray
técnicas CAENL ¢ CAPET, @ lavratura de Auto de Infragde para a
aplicacdo da penalidade de mudta inserta no arf. 1° da Deliberacdo
AGGENERSA n® 1399 pos termos do  Imstrugdo  Normativa
AGENERSA/CD n® 0012007, considerando-se. para fins de calcwlo
du penalidade pecunidria, a data de 10082009

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na dutu da sua

publicagdo.”.

Art. 5° - Fsta Deliberagiio vnlricd em vigor nz dala da sun peblicagio,

Riu de fanciro. 30 de Abril d2 2013,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Censelheiro-Presidente; LUIGT  EDUARDO TROISI
Consclhore; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselbwire; ROOSEVELT BRASIH, FONSECA -
Conselheirp=Relstor; SILY IO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheir,

* Grifor como no original.
~ Grife como no original.
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Governe do Estado do Rie de Janeire
Secretarin de Estado da Casa Civil
Agéncia Regunladora de Energin ¢ Saneamento Bisico do Lstade do Rio De Jancire

Em razdo do art. 2° da decisfio supra o feito ¢ encaminhado a CAPET para a
elaboragio de meméria de calculo, ¢ a Camara Técnica, tomando por base, conforme
uﬁrm;, "(..) o5 faturamentos mensais da CEG de agosio de 2008 a julho de 2009,
sendo adotado como término da atualizagdo o més de margo de 2013, para o qual
havia indice de atualizagdo disponivel quando da edigdo da Delibera¢do AGENERSA
N° 1.3099/13" aponta, as fls, 121/122, o valor total da multa ein R§ 124.426,95 (cento ¢

vinte ¢ quatro mil, quatrocentos ¢ vinte e seis reais e noventa c cinco centavos)”.

Elaborada Minuta de Auto de Infragdo. a Procuradoria registrou, em 2912:2014
¢ 4 fl. 125, que © eshogo do instrumento de cobranga foi elaburado de forma correta e
que. com relagdo ao processo judicial em trimites peranie o Tribunal de Justica destc
Estado. ndo havia, ainda, deferimento de Tutela Antecipada, razéio pela qual poder-sc-ia
") cobrar a multa constante na Deliberagdo AGENERSA n®. 1599, de 30 de abril de
2013."

A fl. 127 consta o Auto de Infracio n®. 019/2015 lavrado e assinado, bem como
cntregue ao Autvado (CEG) na data de 05/02/2015. Contra cle, a Concessiondria
prolocola Impugnagdo (fls. 155/159) em 1170272015 e sustenta, cm preliminar, a sua
tcmpestividade, bem como a auséncia de previsio do Auto de [nfragdo no Contrato de

Concesséo.

Alirma a Impugnante que dispde do prazo de 05 (vinco) dias uUteis para o
oferecimento de Tmipugnagio ¢, por ter receido o Auto de Infragio (.} ne dia
05022015 ()" ¢ cspotado seu prazo para o ofcreeimento da delesa em 12/02:2015, a

peca impugnativa € tempestiva,

. Quanto ao argumento da auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no Contrato

de Concessdo, a Concessiondria apresenta, a im de anular o Al 019/2015, os mesmos

' Correspondente & soma de RS 97.872.27, referente ao mantante nominul da infragdo, com o valor de RS
26.554,64, relativo & atualizuglio monelaria,

o
LBE
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Governe do Estado do Riu de Janeiro
Secreturia de Fstado da Casa Cival
Agéncia Reguladors de Foergio ¢ Sancamcnin Bisico do Esisilo do Rie De Jancira

argumentos genéricos exibidos na pega impugnartiva acostada as fls, 44/47 do presente

[eita.

Sob o tépico 1111, a CEG discorre sustentando o "(...) DESCUMPRIMENTO
DAS FORMALIDADES LEGAIS ",

Cntende, nesse passo, que o Auto de Infragdo devera ser considerado nulo, na
_ medida em que ndo foram cumpridas as formalidades legais cxigidas pura a sua
lavratura. afirmando a Concessiondria que "(...) o awto de infragdo n°. 0192013, nio
preenche 08 requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa ser considerado

valido. ",

Frisa, cm suma. que no campo 10 do Al impugnado somente consta mengdo ao
fato que cnsejou a aplicacdo da penalidade de mulia, o que dificulta o amplo direito de

defesa da Concessionaria,

Aduz a CLG que se os julgamentos proferidos pelo Poder Judiciario, assim
como as decisbes administrativas dos I'ribunais, devem ser fundamentados, deverdio scr
igualmente motivados os atos administrativos oriundos de quaisquer dos outros Poderes,
ressaltando que "(..) ¢ vedado a Administracio Publica, proceder & confecgdio de um
auto de infragdo, sem gue sejam rigorosamente cumgrfdﬂs os requivifos cabiveis” ¢ que
Yo aute de infracde ¢é um documento solene, devendo ser preenchidas fodas as

furmadidades quando da sua confecqdo, sob pena de nulidade do ato.”

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivacio do ato administrativo, uma
vez que a falta de informagdes ¢ formalidades fere a legislagfio vigente e cerceia o

direito ao contradildrio ¢ ampla delesa.

Em conclusiio, a Concessiondria requer o recebimento da "(l.) presente
Impugnagido com efeito suspenyive ()™ ¢ o acolhimento da matéria ¢lencada

preliminarmentc, tudo para considerar nule o Aulo de Infragio n® 019/95. No meérito, a

* Grifo no original, \#

A
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Impugnante solicita *f...) sefam tornadas insubsistentes as olegagies descriies no aquio
de tnfracao n”. 01972013, fulgando-ve impracedente o mesmo, eis que presenic vicio em
calewlo de mulia que onera indevidamente o Concessiondrin, tornando sem gfeito a
aludida autuagdo, o que confia serd deferido, por ser medida de extremo bom senso ¢

Justiga "™

No Parecer de fls. 162/168 a Procuradoria, em sintese, certifica a tempestividade
da Tmpugnagio em [ace do Aule de Infragio 0192015 e, quanlo ao argumento da
auséncia de previsdo do Auwo de Infracio no Contrato de Concessio, rebate a
Impugnacdo apresentada com os mesmos [undamentos exibidos no parecer de [ls.

50435,

No que tange a0 descumprimento das formalidades legats, o juridico venlica que
as informagdes contidas no item [ do AT sfe divididas em subtlens, o subtem 10.2
apresenta o artigo da Deliberagio que determinon a aplicagao da pcnélidadc de multa e
o subitem 10.2.1 apresenta a tipificacdo da sancio aplicada, registrando que a
penalidade de multa "7 foi detalhada através de doc. anexa ao Af (em 19, o que se
verifica guando di ciénela do Auinado em relacdo ao contetde do respective Auio de

Infracdo.”.

Acrescenta que, com base no principio processual da Instrumentalidade das
Tormas {arts. 134.e 244 do CPO) segundo o qual ‘ov afos processuais selenes sdo
congiclerados validoy ainda gue praticados por ﬁ;r;m.:z diversa da prescrifa em lef, desde
que aicancem sua finalidade essencial’. o citado instrumento cumpriu a finalidade, "f...)
que é o de notificar a Concessiondria guanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do
apurade graw de responsabilidade gquonmdo do prestagdo do  servigo publico

inadeguado. .

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessionaria. guando
comparados com a Iinalidade essencial do Auto de Infragdo, nio t@m o condio de
cnscjar a declaragfo de nulidade do mencionade instrumento, sob pena de olensa ao

principio da proporcionalidade. \ F )
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Secretaria de Extado da Casa Civil
Agéncia Repuladora de Enerpin ¢ Sancamento Bisice do Estado do Riv De Janeiro

Observa® ") que o Awn de Infracdo impugnado se coaduna com a finalidade
publica de realizacdio do interesse coletivo, elemento primacial de formagde do ato
administrativo”, ressaltando que o objeto do presenic processo "L} € @ materializagdn
da aplicagde da multa pecunidria ()" ¢ "(.) houve todo um procedimento de
convencimento da infragdo comelida pela Delegataria, com ampla defesa utilizada por

eler

A Procuradoria expde, ainda, doutrinas acecrca da motivagho dos  atos
administrativos, registra que a fundamentagfio ¢ motivagdo v} estdo presentes nu
elaboracan do AI" e ¢ita, em suma, o arl, 60, & 17, do Decreto Estadual 31.8%9 para
transcrever o que ncle consta, in verbis: ‘o motivacio deve ser explicita, clova e
congruente, podendo consistiv em declaracdo de concordincia com fundamentos
unteriores, pareceres, informacdes, decivies o proposias qiue, Reste caso, sevio parte

integrante de ato.’

Com base no exposto, o juridico registra que ") a impugnanle exercey seu
diveiro ao exercicip do contraditdrio e da ampla defesa ()" ¢ conclui que "o duto de
Infrugdo fmpz‘.:gnado afende aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido,
com a refeicdo da Preliminar apreseniada e, consequentemente no Mérito, improvida a
Defesa apreseniada pela Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeifo
suspensive suscitado pela impugnanie fi estd previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de

(MA92007, publicada no DOERS de 217092007, ",

f‘;_s fls. 17%/180 a Concessiondria apresenta suas razdes finais® para, cm sintesc,
repisar as alegagdes constantes na Impuenacio ao Auto de Infracfio n® 0192015;
requerer a nulidade do Al em comento; e reforgar que o Al impugnado Y. ) ndo
preenche todos 0s requisitos formais para sua leveatura, ndo cymprindo com o inciso

IV do ari. 10 da Instrucdao Normalive CODIR n° 00172007, descricio do faio ou do ato

® Deslacando Hely Topes Meirelles. em "Direite administrative brasileira”, 32° edigdo, S0 Paulo.
Maidheires Editores, 2006, p.152. :

Cirife dado pela Procuradoria. ]
“DIUR - E - 394/2015, &5 fls. 179/180, bt
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Seeretarie de Estado (a Casa Civil d
Agénein Reguladora de ERergia e Saneamento Basieo da Estado do Rio De Janeiro

. 5 F i ") ' u
comstiiulive da infracdo™ | porquanto, segundo a CEG. "a wera mengdo ao futo gue

entgef fCoed iz k] m face desta Concessiondric, ndo ¢ vma descriedo .
ensefou a aplicagido da mulla em juce desta descrigdo,. "

Amda em suas razfes conclusivas, a Delepatiria sustenta, no que tange ao
principio da instrumentalidade das lormas trazido pela Procuradoria da AGENERSA,
que ‘Y..) a ausénela de deserigdo do fato gerador do infragdo dificulfa o amplo direito
de defesa (..)" porque, "(..) messo que o aleance da finalidade suprima a auséngeia de
um requisito formal, ndo deve sobrepor wm direito fundamental”, vez que "(_} se hd
cavéneia de um regquisite formal a gual resulta numa violagdo ao direito fundamenial

amplee defesa, faz-se imprescindive! a declaragio de nulidade deste.”

E o relatdrio,

Roosevelt Brasil Fonseca
Caonselheiro - Relator

¥ Grrifas come no original,
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Secrefaria de Estade da Cata Civil
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Processn n®: F-12/003.325/2013
Autuagdo: 20/05/2013
Concessiondria: C.I:“.G
Assunto: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE
DE MULTA " PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.607/2011
Sessio Regulatiria: 31 de Margo de 2015
VOTO

Trata-se de decidir a Impugnagiio tempestivamenic apresentada pela CEG para
anular 0 Auto de Inlragio n® 01972015, instrumento através do qual a AGENLRSA
realiza a cobranga da multa fixada pelo art. 1° da Deliberagio AGENERSA n’. 1599,
arigindria do processe E-12/020.607/2011, ¢ que foi complementada pela Deliberagdo

n, 22482014, editada nos presentes gulos.

Fm andlisc aos argumentos apresentados com o [ito de anular o Al n°
0192013, Iriso que. quanto ao fundamento da "auséneia de previsio do Auto de
Infracio no Contrato de Concessiio™', j4 me manilesici no presente leito” quando da
invalidagdo do Al n® 032/2014 por divergéneia na data da ocorréneia, sendo cerio que.
nu oportunidade, rejcitel o destacado argumento sob a razdo de que o art. 23, XX, do
Decrcto Lstadual n® 38.618/2003 regulamentou a atribuicio da AGENERSA em cxpedir
Auto de Infragdo para a exccugiio das penalidades impostas por Deliberagfio. ndo

cabendo ao intérprete restringir o que a lei ndo restringiu,

No que tange aos argumentos que integram a sustentagdo do item "do
descumprimento  das  formalidades  legais”, ¢ cedico que. pelos  reiterados
entendimentos deste CODIR, relerido tépico deve ser igualmente rejeitado, porguanto

tem-s¢ decidido nesta AGENERSA gue ndo se¢ mostra plausivel anular os Autes de

' Meu grife,

) T < N
“Fls. 112113 \;-.-'
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Sacretarin de Estado da Casa Civil :
Agéncin Reguludora de Energia e Sapeamedto Basico do Estado do Rio De Janeira

Infraglio por vicio de motivacdo, ji que ndo ¢ razodvel que o inteiro teor da
fundamentaciio fosse transcrito nesses instrumentos de cobranga, os quais sio apcnas

materializadores das penalidades imputadas em processos especilicos.

Ademais, ¢ preciso ressaltar que as motivagdes exipidas pela Concessionaria
constam nos volos proleridos nos autos do processo  L-12/0200607/2011, cwas
Deliberacdes autorizam a lavratura ¢ execugdo do Auto de Infragdo agqui impugnado,

ressaltando-se que 14 o1 oportunizado 4 Concessiondria o amplo direito de defesa.

Diante do exposto, proponho ae Conselho Diretor:
Art. 1° - Conhecer a Impugnaglo apresentada pela Coneessiondnia CEG e
negar-The provimento, mantendo-sc integro o Auto de [nlragdo n", 01972013, para que

surta seus juridicos e lepais efeitos,

Assim volo.

Roosevelt Brasil Fonseca
Consclheiro - Relator
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Scereraria de Estado da Casa Civil
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DELIBERACAO AGENERSA N" § (%Y DE 31 de Margo de 2015

AUTO DE INFRACAOQO - PENALIDADE

DE MULTA = PROCESSO
. REGULATORIO E-12/020.607/2011 -

CONCESSIONARIA CEG

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigies legais e regimentais, tendo em vista o que

consta no Processo Regulatorio E-12/003.325/2013, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1% - Conhecer a Impugnagfio apresentada pela Concessionana CEG ¢ negar-lhe
proyimento, mantendo-sc integro 0 Auto de Infragdo n® 019720135, para que surta scus

juridicos ¢ Iegais cfeitos.
Art. 2° - Esta Deliberacio entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 31 de Marco de 2015

, o TN
JOSE BISMARUK VIANNA D

Conselheiro — Presidenle
ID: 4408976-7
|

LUIGI EDUARDO TROISI
; Consclheiro
1D: 4429960-5
A AN
SILVIQ CARLOS SANTOS\WERREIRA
glhciro

[

" B
MOACYR ALMEIDA JVONSECA
Conselheir
T: 4356807-6

N
ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Consclheiro — Relawor
[D: 4408294-()




